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1. Sammanfattning

Ett sé kallat 00-pass kan inte ensamt godtas for styrkande av identitet i ett drende
om svenskt medborgarskap. Enligt principen om ftri bevisprovning kan dock 00-
pass tillsammans med andra handlingar och 6vriga omsténdigheter utgéra
tillracklig bevisning for att en persons identitet anses styrkt. Samma beddmning
giller i drenden som prdvas enligt utldnningslagen. Ett 00-pass uppfyller det
principiella passkravet.

2. Syfte och bakgrund

Palestinska inrikesministeriet utfardar resedokument for palestinier bosatta utanfor
de palestinska omrddena som inte &dr folkbokforda i Palestina. Dessa palestinier
saknar palestinskt identitetsnummer. De utférdas framfor allt till statslosa
palestinier som dr fodda och lever i andra arablédnder och saknar medborgarskap,
men dven till personer som lever i diaspora i vistldnder. Denna typ av pass har
ocksé utfardats av humanitéra skl till personer i konfliktzoner som forlorat sina
pass.! Resedokumenten borjar med tva nollor under rubriken IDNO som stér for
identifikationsnummer och kallas for 00-pass.

Syftet med det réttsliga stillningstagandet &r att ge vigledning angdende
palestinska 00-pass bevisvirde i d&renden om svenskt medborgarskap samt i
drenden som provas enligt utlanningslagen (2005:716).

3. Gallande ratt

3.1 Medborgarskap

Ett av kraven for att beviljas svenskt medborgarskap enligt 11 § lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap, ir att den s6kande ska kunna styrka sin identitet.

Det finns inte nagon legal definition av begreppet identitet i svensk lagstiftning.

! Lifosrapport 2019-10-15, version 1.1, Palestinier i Mellandstern — uppehallsratt
och dokument, s 33.
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Det saknas dven vigledande forarbetsuttalanden vad géller begreppets ndrmare
innebdrd. Enligt praxis i &renden om svenskt medborgarskap bestar identiteten av
sokandens namn, alder och, som huvudregel, medborgarskap.?

For att styrka identiteten i ett medborgarskapsirende godtas normalt ett
hemlandspass eller ett nationellt identitetskort med foto. Dokumentet ska vara
utfardat av en behdrig myndighet och man méste sjdlv ha ansokt om eller hamtat
det hos den myndighet som har utfardat det. Det far inte rada ndgon tvekan om att
dokumentet &r dkta.® Handlingen fér inte vara for enkelt utformad och den ska vara
utfardad av behorig myndighet.

Aven om sokanden inte kan visa handlingar som ir tillrickliga for att uppfylla
beviskravet, kan identiteten till f61jd av principen om fri bevisprovning anses vara
styrkt i vissa fall.* Det krivs d& att det i drendet, utover de &beropade handlingarna,
foreligger ytterligare omsténdigheter som ger ett starkt och otvetydigt stod for den
av sdkanden uppgivna identiteten. En eller flera var for sig otillrdckliga handlingar
kan sammantagna med 6vriga omstdndigheter siledes anses utgdra tillracklig
bevisning. Aven uppgifter frin nira anhdriga kan aberopas.®

Det finns en mojlighet att medge dispens fran kravet pé styrkt identitet om
sokanden haft hemvist i Sverige under minst atta &r och gor sannolikt att den
uppgivna identiteten &r riktig.® Dispens medges om den sékande kan gora sannolikt
att den identitet som han eller hon uppger ar den riktiga. Sannolikhetsbeddmningen
gors utifran samtliga omsténdigheter i drendet och mynnar ut i en samlad
beddémning.

Tvé huvudfaktorer i denna provning &r trovardigheten av de uppgifter skanden
lamnat om dels sin identitet, dels anledningen till att han eller hon inte kan styrka
identiteten. I trovardighetsbeddmningen provas dven om sdkanden saknat och
fortfarande saknar mdjlighet att styrka sin identitet.

Sokanden ska ha gjort vad som skéligen kan forvéntas av honom eller henne for att
styrka sin identitet. Ett exempel pa en omstidndighet som bor viga tungt nér det
géller trovardigheten betraffande uppgifterna om s6kandens identitet &r om han
eller hon vidhallit samma uppgifter under hela vistelsen i Sverige. Sokanden ska
sakna moéjlighet att skaffa en godtagbar identitetshandling, t.ex. nér
statsforvaltningen i hemlandet upphort att fungera eller for flyktingar som inte kan
ta kontakt med sitt hemland for att fa fram handlingar.

3.2 Utlanningslagen

Utgéngspunkten é&r att sokandens identitet ska vara styrkt for att uppehéllstillstdnd
ska beviljas. Detta géller i princip alltid nér ansdkan provas medan den sékande

2 Prop. 1997/98:178, Medborgarskap och identitet, s. 15
% Ibid., s. 15

4lbid., s. 8

5 UN 94/12179 1996-09-27 och MIG 2010:17

612 § 2 st. lag (2001:82) om svenskt medborgarskap
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befinner sig utanfor Sverige, med nigra fi undantag.” Aven nir den sékande
befinner sig i Sverige vid provningen &r utgdngspunkten att identiteten ska vara
styrkt for att uppehallstillstdnd ska beviljas. Kravet pa styrkt identitet kan dock
fréngés i vissa fall.®

Ett grundléggande rekvisit for att en utlanning ska fa resa in 1 eller vistas i Sverige
4r enligt 2 kap. 1 § utlinningslagen att personen har ett giltigt pass. Ar detta
rekvisit inte uppfyllt kan inte heller ett tillstind for vistelse beviljas sévida inte
personen med stdd av uttrycklig bestimmelse dr undantagen fran kravet att ha pass
vid vistelse i Sverige eller att regeringen meddelat undantag fran det principiella
passkravet.

Undantagen fran passkravet framgar av 2 kap. 1-2 §§ utlanningsforordningen
(2006:97). Av praxis kan man dven utldsa vikten av ett giltigt pass vid inresa och
vistelse i Sverige samt att ett giltigt pass i regel kravs for att ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind ska kunna beviljas.®

Nér det géller asylsokande finns en bevisldttnadsregel som innebir att identiteten
ska goras sannolik. For att fa tillgodordkna sig den krévs att personen inte bedoms
kunna ta fram mer bevisning eller att det inte dr rimligt att krdva det. Detta innebar
att asylsokanden forst maste géra det som &r mojligt och rimligt for att klarldgga
sin identitet innan regeln om bevislittnad kan tillimpas.

4. Rattslig bedomning

4.1 Medborgarskap

Som tidigare har nimnts utfardas palestinska 00-pass till palestinier som saknar
identitetsnummer och som inte ar bosatta pa de palestinska omradena. Passen
utférdas till palestinier som inte har medborgarskap i ndgot annat land eller som

av nagon annan anledning inte far pass utfiardade i det land de 4r bosatta. En person
med 00-pass &r inte medborgare i staten Palestina.

Kravet pé att identiteten ska vara styrkt i ett &rende om svenskt medborgarskap
ar ett hogt beviskrav. Den handling som ska ligga till grund for styrkande av
identiteten maste darfor uppfylla de kriterier man normalt sett stiller pa en sddan
handling, vilka tidigare nimnts.

7 Se RS/037/2021, Kraven pa klarlagd identitet och pass i arenden om uppehallstillstand
8 Ibid.
® Ibid.
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I ansdkningsprocessen géllande 00-passet gors olika kontroller och den sdkande
maste visa att han eller hon ar palestinier genom att exempelvis visa upp
resedokument fran Libanon eller Egypten, underlag frin UNRWA eller
fodelsebevis. 1

Da nagon egentlig identitetskontroll inte kan goras innan 00-pass utfardas

anser Migrationsverket att ett sddant pass inte ensamt kan godtas for styrkande

av identiteten i ett drende om svenskt medborgarskap. Handlingen saknar dock
inte bevisvirde. Med beaktande av principen om fri bevisprovning kan identiteten
dnda anses styrkt om personen kan visa andra handlingar som sammantaget med
00-passet och 6vriga omsténdigheter i drendet bedoms utgora tillracklig bevisning
for att personens identitet ska anses styrkt i ett medborgarskapsérende. Det gér inte
att pa forhand ange virdet pa viss bevisning, utan en sammantagen bedomning far
goras i varje enskilt drende.

4.2 Utlanningslagen

I drenden enligt utlinningslagen maste man beakta savél kravet pa styrkt identitet
som passkravet. Kravet pa styrkt identitet ska ses p& samma sitt som inom
medborgarskapsédrenden, det vill sdga att ett palestinskt 00-pass inte ensamt kan
godtas for styrkande av identiteten i ett &rende som provas enligt utléinningslagen.
De palestinska 00-passen ér giltiga passhandlingar som godtas vid inresa till
Sverige och kan anses uppfylla det principiella passkravet.

I ett asyldrende med palestinska 00-pass dar bevislattnadsregeln skulle vara
tillampbar bor slutsatsen i regel vara att man kan gora sin identitet sannolik, men
det skulle bli en sammantagen bedomning i varje enskilt drende. De palestinska
00-passen ir #kta passhandlingar och giltigheten ifrdgasitts inte. Overensstimmer
uppgifterna i passhandlingen med de uppgifter som sokanden ldmnat, sa bor
identiteten bedomas som sannolik.

10 | ifosrapport 2019-10-15, version 1.1, Palestinier i Mellandstern — uppehallsratt
och dokument, s 33.



