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Fakta om rattsliga stéliningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgor Migrationsverkets uttalanden om hur en
forfattning bor tolkas och dr styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for réttsavdelningen.

Riittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphivande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for rattsavdelningen.
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Sammanfattning

Migrationsverket kan inte avsla en ansokan om uppehallstillstdnd enbart for att en
sOkande inte har mojlighet att besdka en utlandsmyndighet for att 1dmna biometri
till ett uppehallstillstindskort. En person som har for avsikt att bosétta sig i
Sverige, och 1 ovrigt uppfyller villkoren for uppehallstillstdnd p.g.a.
familjeanknytning, har som regel rtt till uppehallstillstaind. Om det star helt klart
att det foreligger ett faktiskt, verkligt och bestaende hinder for den sdkande att
flytta till Sverige har verket dock ett visst utrymme for att avsla ansdkan. I den
situationen saknas en grundliggande forutsittning for att bevilja uppehallstillstand.
Migrationsverket har i 7 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) en mojlighet att
aterkalla uppehallstillstdnd for en person som dnnu inte rest in i Sverige om det
foreligger sérskilda skil. Det kan exempelvis vara nér den relation som legat till
grund for det beviljade uppehéllstillstandet inte langre bestar.

Migrationsverket har i 7 kap. 2 § utlanningslagen en mojlighet att aterkalla
uppehéllstillstdnd for en person som &nnu inte rest in i Sverige om det foreligger
sdrskilda skél. Det kan exempelvis vara nér den relation som legat till grund for
det beviljade uppehéllstillstindet inte ldngre bestar.

1.Syfte och bakgrund

En person som ansoker om uppehallstillstand p.g.a. anknytning fore inresa i
Sverige kommer i regel i kontakt med en utlandsmyndighet, dvs. en svensk
representation i utlandet. Kontakten kan ske i samband med intervju eller andra
utredningsatgérder, eller for att limna biometri for uppehallstillstindskort. Det ar
inte alltid mojligt for sokanden att komma till en utlandsmyndighet. Men vilken
betydelse har det for Migrationsverkets provning?

I det hér réttsliga stillningstagandet ger réttsavdelningen vigledning for hur
drenden ska hanteras nir en person som har ansokt uppehallstillstand p.g.a.
anknytning saknar mdjlighet att besoka en utlandsmyndighet. Dels behandlar det
rattsliga stdllningstagandet frigan om Migrationsverket kan végra
uppehéllstillstdnd p.g.a. att den sokande saknar praktiska mojligheter att besoka en
utlandsmyndighet for att fa ett uppehallstillstandskort som gor det mgjligt att resa
till och bositta sig 1 Sverige. Dels handlar det om ndr Migrationsverket annars bor
aterkalla ett uppehéllstillstand eftersom den s6kande dnnu inte rest in i Sverige, och
nér det i s fall kan ske.
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2.Gallande ratt

Se bilaga.

3.Rattslig bedomning

3.1. Beviljande av uppehallstillstand

Den forsta fragan handlar om Migrationsverket kan véagra uppehallstillstand
p.g.a. att den sokande saknar praktiska mojligheter att besdka en
utlandsmyndighet for att fa ett uppehallstillstandskort som gor det mojligt
att resa till och bosétta sig i Sverige.

Ett uppehallstillstdndskort &r ett bevis pa att innehavaren har ett
uppehallstillstand i Sverige. Nar Migrationsverket bedémer om
uppehallstillstand ska beviljas kan verket inte i sig ta hansyn till om det
kommer vara mojligt att utfarda ett sadant bevis.

Utgangspunkten for detta rattsliga stallningstagande ar anknytningsarenden,
och darmed uppehallstillstand som kan komma att beviljas enligt 5 kap.

3 — 3 a 88 utlanningslagen. Migrationsverket har mojlighet att vagra
uppehallstillstand. Vid en prévning av en familjeanknytning enligt den
fakultativa bestdammelsen i 5 kap. 3 a 8§ utlanningslagen kan
Migrationsverket ta hansyn till eventuella omstandigheter som talar

emot att ansdkan beviljas. Om ett drende inte omfattas av ratten till
familjeaterforening har Migrationsverket utrymme for att i bedémningen

ta hansyn till praktiska hinder.

Om ett arende ror familjeaterforening enligt 5 kap. 3 § & majligheten

att vagra uppehallstillstand begransad till de situationer som anges i 5 kap.
17— 17 b §§ utlanningslagen. Migrationsverket har inom ramen for dessa
familjeanknytningsbestammelser ett mycket litet utrymme for att kunna ta
hansyn till praktiska svarigheter att utnyttja ett beviljat tillstand. Det kan
galla svarigheter att besoka utlandsmyndigheten for att Iamna biometri. Det
kan ocksa gélla andra praktiska problem som foreligger vid tidpunkten for
beslutet men vars varaktighet ar svar att forutsaga. Migrationsverket har i
enlighet med officialprincipen en skyldighet att utreda ett drende sa som
dess beskaffenhet kraver. Det innebdr &ven att det & maojligt att hamta in
utredning i ett arende pa ett annat satt nar sokanden inte kan komma till
utlandsmyndigheten.
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| de flesta drenden déar det finns uppgifter om att den sokande kan stota pa
praktiska svarigheter att genomfora sina bosattningsplaner saknar verket
generellt anledning att utreda ett sadant hinder. Migrationsverket kan alltsa
inte neka uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen endast pa
grund av att den sokande inte kan komma till en utlandsmyndighet.
Ansokan om uppehallstillstand bor beviljas i de fallen, under forutséttning
att ovriga forutsattningar for uppehallstillstand foreligger.

Det kan emellertid finnas arenden dar det star helt klart att det foreligger
ett faktiskt och verkligt hinder for den sokande att flytta till Sverige.
Migrationsverket har ett visst utrymme att avsla ansékan om
uppehallstillstand nar det ror sig om hinder som inte kan undanrdjas utan
kommer att vara bestaende Gver en langre tid. Det kan till exempel vara

en sOkande som avtjanar ett langre fangelsestraff under ansokningstiden.
Ett annat exempel kan vara att personen helt saknar forutséattningar att inom
overskadlig tid resa vidare fran det land dér personen vistas. Aven andra
situationer kan bli aktuella. Migrationsverket maste gora en framatsyftande
beddmning av hur varaktigt ett sadant hinder kommer att vara.

| de arenden dar ansokan galler uppehallstillstand pa grund av
bestdmmelserna i 5 kap. 3 a § utlanningslagen kan Migrationsverket

g6ra motsvarande beddmning, med hansyn till att den bestammelsen inte ger
en ratt till uppehallstillstdnd utan uppehallstillstdnd far” beviljas under
vissa forutsattningar. | vissa fall ar det inte rimligt att bevilja
uppehallstillstand enligt den bestammelsen. Aven nir den sokande gor
gallande en rétt till familjedterforening enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen kan
verket avsla ansokan, utifran bedémningen att en grundlaggande
forutsattning for att bevilja uppehallstillstand da saknas. Eftersom den
sokande inte kommer att kunna bosétta sig har i landet inom en dverskadlig
framtid, bedomer Migrationsverket att den s6kande under sadana
omsténdigheter objektivt saknar avsikt att fullfolja ansokan. I de drendena
finns ingen anledning att ga vidare till 5 kap. 17 a § och gora en bedémning
av om det finns anledning att vagra uppehallstillstand eftersom
familjemedlemmarna saknar avsikt att leva tillsammans.

3.2. Aterkallelse av uppehallstillstand

Den andra réattsliga fragan géller om nar Migrationsverket annars bor
aterkalla ett uppehallstillstand p.g.a. att den sokande inte flyttat till Sverige,
och nar det i sa fall kan ske.

Det har stallningstagandet tar inte upp bestammelserna om aterkallelse da
bosattning upphort eftersom den rttsliga fragan ror personer som inte har
rest in i Sverige och darmed inte har paborjat sin bosattning har.
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| forarbetena till bestammelsen om aterkallelse av tillstand da bosattningen
upphort uttalade dock regeringen att den bestdmmelsen inte innebar att
Migrationsverket bor efterforska om sokanden bor kvar utan agera nar man
i andra sammanhang far kannedom om att bosattningen har upphort.
Resonemanget ar relevant dven for mojligheten att aterkalla ett
uppehallstillstand innan sokanden har bosatt sig i Sverige. Migrationsverket
bor alltsa inte heller i dessa situationer efterforska om en person faktiskt
utnyttjat sitt uppehallstillstand och bosatt sig i Sverige. Det innebér att
Migrationsverket inte aktivt ska soka efter sadan information om det inte
finns indikationer i arendet som gor att verkets utredningsplikt aktualiseras.
Verket bor istallet agera i fraga om aterkallelse nar myndigheten i andra
sammanhang far kannedom om att personen saknar sadana majligheter. Det
kan vara uppgifter som kommer fran en annan myndighet, till exempel en
utlandsmyndighet, eller fran ett annat arende.

Nar Migrationsverket avser att aterkalla ett uppehallstillstand for den som
inte rest in i Sverige &r det framst mojligheten att aterkalla uppehallstillstand
p.g.a. sarskilda skl i 7 kap. 2 § utlanningslagen som kan komma att
aktualiseras, oavsett om det ar frdga om permanenta eller tillfalliga
uppehallstillstand. Migrationsverket ska tillampa bestammelsen om
sérskilda skal med forsiktighet. Av forarbetsuttalandena till bestimmelsen
framgar att det till exempel kan bli aktuellt nar forutsattningarna for
uppehallstillstandet inte langre ar aktuella. Det kan bl.a. finnas sérskilda skal
om Migrationsverket far kannedom om att den relation som legat till grund
for det beviljade uppehallstillstandet inte langre bestar. Ett annat exempel pa
sérskilda sk&l ar nar sokanden inte langre har for avsikt att bosétta sig i
Sverige. Nar Migrationsverket 6vervager att aterkalla ett uppehallstillstand
maste de uppgifter som tillkommit kommuniceras med den enskilde. En
aterkallelse p.g.a. sarskilda skal forutsatter att personen ifraga fortsatt vistas
utanfor Sverige. Utlandsmyndigheterna kan aven i aterkallelsedrenden bista
med kompletterande utredningsatgarder och kommunicering av uppgifter.
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Bilaga till RS/032/2021

Gallande ratt m.m.

Beviljande av uppehallstillstand

Medlemmar ur karnfamiljen har i regel en rétt till uppehallstillstand, vilket
foljer av 5 kap. 3 § utlanningslagen. Paragrafen infordes vid genomférandet
av familjeéterféreningsdirektivet!. Familjeaterféreningsdirektivet behandlar
tredjelandsmedborgares rétt till familjeaterforening med familjemedlemmar
som ocksa ar tredjelandsmedborgare. For att uppna en enhetlig och icke
diskriminerande lagstiftning ansag regeringen att ratten skulle gélla oavsett
referenspersonens medborgarskap (jfr prop. 2005/06:72 s. 32). Vissa andra
kategorier av anhoriga far istéllet beviljas uppehallstillstand enligt
regelverket i 5 kap. 3 a § utlanningslagen.

I5kap. 17— 17 b §§ utlinningslagen finns generella bestimmelser som
anger nar det finns sarskilda skal mot att bevilja uppehallstillstand. Har
anges bl.a. i 5 kap. 17 a § andra stycket 1 att uppehallstillstand far vagras i
sadana fall som avses i 3 a § forsta stycket 1 eller 2 b, om makarna eller
samborna inte lever tillsammans eller inte har sadan avsikt. Bestimmelsen
innebdr att &ven om makar formellt fortfarande &r gifta behdver inte detta
grunda ratt till uppehallstillstand for en make om makarna inte lever
tillsammans. Den tar ocksa sikte pa makar eller sambor som visserligen har
sammanlevt men som inte avser att leva tillsammans efter beslutet om
uppehallstillstand (a. prop. s. 88).

Vidare anges 1 5 kap. 17 a § tredje stycket utldnningslagen att vid
bedomningen av om uppehallstillstdnd bor vagras ska hénsyn tas till
personens dvriga levnadsomstiindigheter och familjeforhillanden. Aven den
bestimmelsen infordes 1 samband med genomfoérandet av familje-
aterforeningsdirektivet for att uppfylla kravet 1 direktivets artikel 17. Vid
genomforandet av familjeaterforeningsdirektivet angav lagstiftaren att
denna bestdmmelse hdnfor sig till sddana faktorer av humanitért slag som
anges 1 artikel 17, och att dven religidsa och kulturella hdnsyn kan beaktas
vid tillstdndsprovningen (a. prop. s. 43).

1 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterforening (EUT L 251,
3.10.2003, s. 12-18, Celex 32003L0086).
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Av artikel 17 foljer att infor ett beslut om avslag pa en ansdkan om
uppehallstillstdind om familjedterforening ska myndigheten ta hénsyn hur
stabila familjebanden &r, hur lange den sdokande vistats i medlemsstaten och
om han eller hon har en familjeméssig, kulturell eller social anknytning till
ursprungslandet.

Uppehaéllstillstandskort dr ett bevis om uppehallstillstind som ska utférdas 1
form av en sddan handling som avses i forordningen om enhetlig utformning
av uppehéllstillstind?. Det foljer av 4 kap. 22 § utlinningsforordningen
(2006:97).

Aterkallelse av uppehallstillstand

Utlanningslagens 7 kap. innehéller bestimmelser rorande aterkallelse av
tillstand. Nationell visering, uppehéllstillstdnd och arbetstillstdnd far
aterkallas for en person som medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller
medvetet har fortigit omstdndigheter, som varit av betydelse for att fa
tillstandet (1 § forsta stycket). Av 2 § framgér att utéver vad som ségsi 1 §
far nationell visering, uppehéllstillstdnd och arbetstillstdnd dterkallas, om
det finns sérskilda skl for det. Uppehallstillstaind for dock aterkallas enligt
2 § endast for en person som @nnu inte har rest in i Sverige.

Vid inférandet av bestimmelsen i nuvarande 7 kap. 2 § utldnningslagen
(proposition 1979/80:96 med forslag till ny utlinningslag m.m. s. 93)
framholls foljande:

Med anledning av ett dnskemal fran SIV? under
remissbehandlingen har i andra stycket angetts att ett UT for en
utlinning som dnnu inte har rest in 1 landet dven annars far
aterkallas, om det foreligger sérskilda skil. Sa kan vara fallet om
det visar sig att forutséttningarna for tillstandet inte 1dngre
foreligger. Mojligheten bor anvindas med forsiktighet. Om SIV
anser att i ett visst fall begagna sig av mdjligheten att dterkalla
tillstandet, bor det ske pa sddant sitt att utlinningen fér del av
aterkallelsen innan han pdborjar eventuell resa hit.

I regeringens proposition 1988/89:86 med forslag till utlanningslag m.m.
anfordes motsvarande motivering (s. 63):

Uppehéllstillstand for den, som dnnu inte har kommit till Sverige,
bor ocksé liksom hittills kunna aterkallas om det finns andra
sarskilda skil, t.ex. att forutsattningen for tillstandet har dndrats
vésentligt. Om utldnningen sjélv inte har orsakat eller bort forutse
att omstdndigheterna skulle forédndras, bor dock
aterkallelsemojligheten tillimpas med forsiktighet.

2 Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredje land (EUT L 157, 15.06.2002, s.1-7, Celex 32002R1030).
3 Statens invandrarverk
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Om utldnningen i sddant fall har vidtagit forberedelser for sin
utflyttning av mer omfattande art bor tillstandet normalt inte
aterkallas.

I ovrigt ska ett permanent uppehallstillstdnd bland annat aterkallas for en
person som inte langre ar bosatt 1 Sverige (7 kap. 7 § forsta stycket
utldnningslagen). Detta betyder inte att Migrationsverket fortlopande ska
efterforska om personer med permanent uppehallstillstand ocksé bor kvar

1 Sverige. Det dr tillrdckligt att verket reagerar nér det i andra sammanhang
far kinnedom om att personens boséttning har upphort (prop. 1979/80:96
s. 117).

Migrationséverdomstolen har 1 sin praxis inte behandlat fraigan om hur en
avsaknad av praktiska mdjligheter att genomfora bosdttningen ska beaktas
vid beddmningen av ansdkan om uppehallstillstdnd p.g.a.
familjeanknytning. Inom ramen for ett avgorande som rorde makars avsikt
att bo tillsammans (MIG 2013:14) tog dock Migrationséverdomstolen bl.a.
hinsyn till att makarnas boséttningsplaner snarare berott pa praktiska
omstindigheter av tillfdllig natur dn pd att det saknades avsikt hos dem att
leva tillsammans.

Handlaggningsfragor

I d&renden om visering, tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd, arbetstillstdnd och
aterkallelse av permanent uppehéllstillstand eller stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige tillimpas bestimmelserna 1 25 § forvaltningslagen
(2017:900) om rétt for en part att fa del av uppgifter endast nér utlinningen
ar bosatt eller annars vistas 1 Sverige. Det foljer av 13 kap. 9 §
utlanningslagen.

I ett drende om éaterkallelse av tidsbegriansat uppehallstillstdnd kan
Migrationsverket inte med stod av utlanningslagen gora undantag fran den
kommuniceringsskyldighet som aligger verket enligt forvaltningslagen
(MIG 2011:20).



