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RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Sammanfattning

Migrationsverket har inte laglig mojlighet att bifalla en ansokan fran
forundersokningsledare om att en person som é&r brottsutvisad ska beviljas
uppehéllstillstind som bevisperson eller for betdnketid.

Niér det finns fog for en sddan ansdkan ska Migrationsverket besluta att inhibera
verkstélligheten av utvisningsbeslutet.

Om ansokan géller medverkan i féorundersokning eller huvudférhandling ska
inhibitionen gélla minst sex ménader vid forsta beslutstillfillet. Om ansdkan géller
betidnketid ska inhibitionen gélla 30 dagar vid forsta beslutstillfillet.

Migrationsverket ska samtidigt som inhibitionsbeslutet fatta beslut om att avsla
ansdkan om uppehallstillstand.

Nér det inte finns fog for en sddan ansdkan ska Migrationsverket fatta beslut om att
dels inte inhibera, dels avsla ansdkan.

Sadana drenden som avses i detta rittsliga stdllningstagande far endast handldggas
vid ndgon av Migrationsverkets forvaltningsprocessenheter.

1. Syfte och bakgrund

I5 kap. 15 § utlinningslagen finns en bestimmelse som ger mojlighet att bevilja
uppehéllstillstdnd for personer som ska medverka i forundersokning eller
huvudférhandling i brottméal (bevispersoner), eller som behdver betinketid infor ett
eventuellt sddant tillstdnd. Sddana tillstand fir bara beviljas efter ansdkan fran
forundersokningsledare.

Pa grund av brister i lagstiftningen har inte Migrationsverket laglig mojlighet att
bifalla en sddan ansdkan om den person som berdrs ar brottsutvisad (utvisad av
allméin domstol pa grund av brott).

Trots bristerna i lagstiftningen kan det finnas situationer dé en
forundersokningsledare har ett beréttigat intresse av att en brottsutvisad person kan
medverka i férundersokning eller huvudférhandling i brottmal eller ges méjlighet
till betinketid.

I avvaktan pé lagstiftning ges i detta réttsliga stillningstagande végledning for hur
drenden av detta slag ska hanteras.
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2. Gallande ratt

Se bilaga.

3. Rattslig bedomning

3.1 Inledning

Om vissa forutsittningar ar uppfyllda ska — enligt 5 kap. 15 § forsta stycket
utlanningslagen — ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd om minst sex manader
beviljas for bevispersoner (utlinningar som ska medverka i forundersokning eller
huvudférhandling i brottmal).

Enligt andra stycket i samma bestdmmelse ska ett tidsbegransat uppehallstillstand
om 30 dagar meddelas under vissa forutsittningar, om utldnningen vill ha
betinketid for dterhdmtning och for att kunna ta stillning till om han eller hon vill
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.

Ett uppehallstillstand som har meddelats enligt forsta eller andra stycket far, enligt
tredje stycket i bestimmelsen, forldngas om forundersokningsledaren begir det och
vissa forutsittningar ar uppfyllda.

Syftet med bestimmelsen ar att mojliggora brottsutredningar géllande
ménniskosmuggling och annan allvarlig brottslighet. Ansdkan far goras av
forundersokningsledare (&klagare eller polis), men inte av den berdrda personen.
Om Migrationsverket avslér en sédan ansokan har forundersdkningsledaren rétt
att overklaga®.

Som huvudregel géller att Migrationsverket dr beslutande myndighet i friga om
uppehéllstillstind®

Ett undantag frdn denna huvudregel finns i 5 kap. 20 § andra stycket
utlinningslagen. Dér framgar det att Migrationsverket inte far bevilja
uppehéllstillstdnd for utlainningar som har utvisats av allmdn domstol pa grund
av brott (brottsutvisade).

1 Se 14 kap. 4 § utlanningslagen.
2 Se 5 kap. 20 § forsta stycket utlanningslagen.
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Tidigare var det endast regeringen som hade rétt att bevilja uppehéllstillstand
for brottsutvisade personer. Numera, efter lagindringar ar 2010 och 20133,
far dven migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen bevilja
uppehéllstillstand for brottsutvisade.

En brottsutvisad person som vill fa uppehallstillstdnd ska dock ge in sin ansokan
till Migrationsverket. Om Migrationsverket anser att det saknas skal att bevilja
ansokan ska den avslas. Migrationsverkets avslagsbeslut kan 6verklagas. Om
Migrationsverket anser att ansdkan bor beviljas ska verket inte besluta i drendet,
utan ska istillet lamna Over drendet till migrationsdomstol tillsammans med ett
yttrande. Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen kan bevilja
uppehallstillstdnd och i vissa fall ocksd upphiva utvisningsbeslutet*.

3.2 Beddmning av det rattsliga laget

Som framgar ovan fér inte Migrationsverket bevilja uppehéllstillstdnd for
brottsutvisade personer. Nagra undantag fran detta gors inte i lagtexten. Av 5 kap.
20 § andra stycket utlinningslagen framgar endast att om Migrationsverket anser
att en brottsutvisad utldnning bor beviljas uppehallstillstind enligt 12 kap. 16 b §
utldnningslagen, ska verket 1dmna Gver drendet till migrationsdomstol med ett
yttrande.

12 kap. 16 b § utlanningslagen dr den bestimmelse som reglerar nér en
brottsutvisad person kan beviljas uppehéllstillstdnd. Inga av de punkter som tas
upp i bestimmelsen avser bevispersoner eller betianketid. Den enda punkt som alls
skulle kunna komma i fraga for att bevilja ndgon som ar brottsutvisad ett
uppehéllstillstind som bevisperson eller for betinketid &r punkten 4. Enligt denna
far uppehallstillstdnd beviljas om det finns synnerliga skél for det.

Av andra stycket 1 12 kap. 16 b § utldnningslagen framgér vad som sérskilt ska
beaktas vid beddmningen av om synnerliga skil foreligger. Av forarbetena framgér
att bestimmelsen om synnerliga skil ér avsedd att tillimpas restriktivt®.

Sadana omsténdigheter som ska beaktas vid beddmningen av om det finns
synnerliga skél dr inte relevanta for den beddmning som ska goras av om nagon
bor beviljas uppehallstillstdnd som bevisperson eller for betanketid enligt 5 kap.

15 § utlinningslagen. Det ndmns inte heller nagot i forarbetena till bestimmelserna
om brottsutvisade eller bestimmelserna om bevispersoner om att det forekommer
att en bevisperson eller en person i behov av betinketid kan vara brottsutvisad®.

3se Prop. 2009/10:31 (Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet, sarskilt
avsnitt 8.7.4) samt Prop. 2012/13:151 (Overflyttning av vissa utldnningsérenden till den ordinarie
migrationsprocessen m.m.).

4 Se bl.a. 5 kap. 20 § andra stycket samt 12 kap. 16 a-d § och 12 kap. 19 a-20 § utlanningslagen.

® Se prop. 2012/13:151 s. 85 1.

6 Férarbetena till bestammelserna om brottsutvisade anges i not 3. Forarbetena till bestdmmelserna om
bevispersoner finns i Prop. 2003/04:35 (Mé&nniskosmuggling och tidsbegrénsat uppehallstillstand for
maélségande och vittnen m.m.), Prop. 2006/07:53 (Genomférande av EG-direktivet om offer fér
ménniskohandel) samt Prop. 2012/13:125 (Genomférande av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare).
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Mot bakgrund av hur de ovan ndimnda bestimmelserna ar utformade, dras foljande
slutsats. Det finns brister i lagstiftningen som medfor att Migrationsverket ar
forhindrat att bifalla en ans6kan fran forundersokningsledare om att en
brottsutvisad person ska beviljas uppehéllstillstdnd enligt bestimmelsen i 5 kap. 15
§ utldnningslagen.

Det kan uppsté situationer da en férundersdkningsledare har ett beréttigat intresse
av att en brottsutvisad person beviljas uppehallstillstdnd som bevisperson eller f6r
betinketid’. I avvaktan pa lagstiftning som mojliggor for Migrationsverket att
bifalla en sddan ansokan, uppstar fragan hur Migrationsverket ska hantera drenden
av detta slag. Denna fréga besvaras i avsnitt 3.3.

3.3 Handlaggningsordning

3.3.1 Behorig personal enligt arbetsordningen

Avdelningen for forvaltningsprocess har ensamt ansvar for att prova drenden om
uppehéllstillstind for den som av allmidn domstol har utvisats pa grund av brott?.

Sadana drenden som avses i detta rittsliga stdllningstagande far darfor endast
handldggas vid ndgon av Migrationsverkets forvaltningsprocessenheter.

3.3.2 Inledande réattslig bedomning

Det skulle sté i direkt strid mot bestimmelsen i 5 kap. 20 § andra stycket
utlanningslagen om Migrationsverket beviljade uppehallstillstind som bevisperson
eller for beténketid for en brottsutvisad. Denna ordning ska darfor inte tillimpas.

Det skulle vara olampligt av flera anledningar om Migrationsverket hanterade en
ansdkan om att en brottsutvisad ska beviljas uppehéllstillstind som bevisperson
eller for betdnketid 1 den ordning som framgar av 5 kap. 20 § andra stycket
utldnningslagen (dvs. genom att antingen dverldmna till migrationsdomstol med
yttrande eller avslad ansdkan, efter provning mot 12 kap. 16 b § utldnningslagen ).
Detta framst eftersom bestimmelsen i 12 kap. 16 b § utlinningslagen om nér
brottsutvisade kan beviljas uppehéllstillstand inte dr avsedd for bevispersoner eller
beténketid. Det dr déarfor ar osdkert om migrationsdomstolarna skulle prova fragan
om uppehallstillstand i sak efter ett 6verlimnande. Det skulle vara oldmpligt d&ven
pa grund av att det d skulle uppsta svaroverskadliga situationer i samband med ett
eventuellt 6verklagande. Bestimmelserna om klagoritt och partsstillning skiljer
sig ndmligen at betrdffande uppehéllstillstand for brottsutvisade och

uppehéllstillstind for bevispersoner®.

7 Som exempel kan namnas en brottsutvisad utlnning vars medverkan som bevisperson behévs i brottsutredning
rérande nagon som har deltagit i samma brottslighet som den brottsutvisade.

8 Se Handlaggningsordning Operativ verksamhet, avsnitt 2.8.

9 Migrationsdomstols beslut efter dverlamnande enligt 5 kap. 20 § andra stycket utlanningslagen kan 6verklagas utan
provningstillstand, se 16 kap. 11 § andra stycket utldnningslagen. Det &ar dock Migrationsverket, och inte
férundersokningsledare, som ar utlanningens motpart i mal om uppehallstillstand for brottsutvisade, se 16 kap. 6 § tredje
stycket utlanningslagen. En konsekvens av detta ar att forundersékningsledaren férmodligen skulle vara beroende av
att Migrationsverket Gverklagade for att fa ett avslag fran migrationsdomstol prévat, och att Migrationsverket skulle
befinna sig i en situation dar fraga uppkommer om att éverklaga domstols beslut fér annan myndighet rékning. Aven
fragor om berdrd utldnnings samt férundersokningsledares eventuella klagoratt betraffande Migrationsverkets
avslagsbeslut aktualiseras; jfr har 5 kap. 15 §, 14 kap. 3 §, 14 kap. 4 § och 16 kap. 6 § tredje stycket utlanningslagen.
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Denna ordning ska darfor inte heller tillampas.

Migrationsverket har méjlighet att tillgodose en féorundersokningsledares intresse
av att en brottsutvisad person kan medverka i brottsutredning som bevisperson,
eller fa beténketid, genom att inhibera verkstilligheten av utvisningsbeslutet. Trots
att det finns vissa brister'® iven med denna ordning, ska den tillimpas.
Handldggningsordningen beskrivs ndrmare nedan.

3.3.3 Inhibitionsbeslut m.m.

Eventuell inhibition ska ske med stod av 12 kap. 13 § utlanningslagen

Enligt 12 kap. 12 b § utldnningslagen far Migrationsverket besluta om inhibition,
om en forundersokningsledare har ansokt om att en utlanning ska beviljas
uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen. I férarbetena anges att
Migrationsverket ska gora en preliminir bedomning av sannolikheten for ett bifall
till ansokan for att avgora om utvisningsbeslutet ska inhiberas'!.

Det blir dock aldrig fraga om ett bifall till ans6kan om uppehéllstillstdnd i de nu
aktuella fallen, eftersom Migrationsverket saknar laglig mojlighet att bevilja en
brottsutvisad person uppehallstillstand. Bestimmelsen i 12 kap. 12 b §
utldnningslagen ska dirfor inte anvindas for att inhibera verkstélligheten nér en
forundersokningsledare ansdker om att en brottsutvisad person ska beviljas
uppehéllstillstind som bevisperson eller for betdnketid.

Inte heller inhibitionsbestdmmelsen i 12 kap. 20 § utlénningslagen ska anvéndas i
de aktuella fallen. Detta eftersom denna bestimmelse forutsétter att det ska ske en
provning gentemot bestdmmelsen i1 12 kap. 16 b § utldnningslagen. Som framgar av
avsnitt 3.3.2 ska en saddan ordning inte tillimpas.

Enligt 12 kap. 13 § utldnningslagen far Migrationsverket besluta om inhibition om
det i andra fall finns sdrskilda skél till det. Denna generella inhibitionsritt utgér en
yttersta mojlighet for Migrationsverket att hejda en verkstéllighet av en avvisning
eller utvisning nér det inte finns ndgon annan tillimplig inhibitionsbestimmelse*?.
Lagtexten gor inte ndgon skillnad p& administrativa avlagsnandebeslut och
utvisningsbeslut meddelade av allmén domstol. Mot denna bakgrund kan
bestimmelsen i 12 kap. 13 § utldnningslagen anvéndas for att inhibera
verkstélligheten nir en forundersokningsledare ansdker om att en brottsutvisad
person ska beviljas uppehéllstillstind som bevisperson eller for betdnketid.

10 Bestammelserna om uppehallstillstand fér bevispersoner baseras delvis pa ett EU-direktiv. Att endast
inhibera verkstalligheten, istallet for att bevilja ett uppehallstillstand som i sin tur ger vissa rattigheter till
exempelvis sjukvard, skulle kunna strida mot tvingande bestammelser i direktivet. Detta skulle t.ex.
kunna bli fallet om en och samma person bade omfattas av direktivet — t.ex. for att vederbdrande ar
tredjelandsmedborgare som har utsatts for manniskohandel — och har brottsutvisats. Se vidare
hanvisning till det aktuella direktivet i not 13 samt prop. 2006/07:53 s. 35 f.

11 Se prop. 2012/13:125 s. 125.

12 Se Wikrén/Sandesjo, 10 uppl., s. 607.
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Ett inhibitionsbeslut ska galla minst sex manader vid forsta beslutstillfallet
om ansotkan galler medverkan i forundersékning eller huvudférhandling

Enligt 5 kap. 15 § forsta stycket utlinningslagen ska ett uppehallstillstdnd for
bevisperson gilla minst sex méanader. Tillstdndets giltighetstid baseras pé en
tvingande bestimmelse i ett EU-direktiv®.

Den svenska regleringen for bevispersoner gér visserligen utéver vad som krivs
enligt direktivet'4, och pa grund av bristerna i lagstiftningen blir det inte aktuellt for
Migrationsverket att bevilja uppehallstillstdnd for brottsutvisade bevispersoner.
Men mot denna bakgrund ska ett inhibitionsbeslut som fattas efter ansdkan enligt 5
kap. 15 § forsta stycket utlanningslagen bestimmas till att gilla minst sex ménader
vid forsta beslutstillfallet.

Ett inhibitionsbeslut ska géalla 30 dagar vid forsta beslutstillfallet om
ansotkan galler betéanketid

Enligt 5 kap. 15 § andra stycket utldinningslagen ska ett uppehallstillstand for
betinketid gélla 30 dagar. Tillstdndets giltighetstid baseras inte pa nagot direktiv,
men regeringen har bedomt att en giltighetstid om 30 dagar for betdnketid &r
rimligt’®. Mot denna bakgrund ska ett inhibitionsbeslut som fattas efter ansékan
enligt 5 kap. 15 § andra stycket utldnningslagen bestimmas till att gélla 30 dagar
vid forsta beslutstillfallet.

Ovriga fragor

Forlangning av inhibitionsbeslut

Av 5 kap. 15 § tredje stycket utldnningslagen framgar att ett uppehalls-tillstand
som har meddelats enligt forsta eller andra stycket samma bestimmelse far
forlangas om forundersokningsledaren begér det och forutséttningarna for tillstdnd
fortfarande ar uppfyllda. Det finns inte ndgon begrinsning i fraga om
forlangningstiden eller antalet gdnger som forldngning far ske.

Migrationsverket kan pa motsvarade sétt forldnga ett inhibitionsbeslut som har
fattats for att mojliggora att en brottsutvisad person kan medverka i brottsutredning
eller fa beténketid.

Upphavande av inhibitionsbeslut

Av 7 kap. 7 b § utldnningslagen framgér att ett uppehéllstillstind enligt 5 kap.

15 § utlanningslagen far aterkallas om forutséttningarna for tillstindet inte langre
ar uppfyllda.

13 Se artikel 8 Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehalistillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer fér manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna samt Wikrén/Sandes;jo,

10 uppl., s. 291.

14 Direktivet géller exempelvis endast tredjelandsmedborgare som fallit offer

fér manniskohandel eller fatt hjalp till olaglig invandring.

15 Se prop. 2006/07:53 s. 27 f.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:32004L0081
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Ett exempel pé nér forutsittningarna inte langre ar uppfyllda, ar om rittegangen
ar avslutad och det inte ldngre finns nigot behov av utlinningens medverkan®®.

Mot denna bakgrund kan Migrationsverket upphiva ett inhibitionsbeslut som har
fattats for att mojliggora att en brottsutvisad person kan medverka i brottsutredning
eller fa betdnketid.

Handlaggande myndighet i fraga om forvar

Det ér polisen som ansvarar for verkstilligheten av allmidn domstols beslut om
utvisning pé grund av brott. Observera att Migrationsverket blir handldggande
myndighet i friga om ett eventuellt forvarsbeslut for det fall verket meddelar beslut
om inhibition*.

Underréattelse till Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen

Observera att Migrationsverket omedelbart ska underrétta Polismyndigheten

(eller i forekommande fall Sikerhetspolisen) om verket beslutar om inhibition av
en allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott eller upphaver ett sddant
inhibitionsbeslut*®.

3.3.4 Hantering av ansdkan om uppehallstillstand fran
forundersokningsledare

Aven om den huvudsakliga frigan — forundersokningsledarens dnskan om att en
brottsutvisad person ska kunna medverka i brottsutredning eller fa betianketid — kan
hanteras genom beslut om inhibition eller ej inhibition, kvarstar en ans6kan om
uppehéllstillstind som Migrationsverket maste ta stillning till.

Migrationsverket har ritt att prova en ansdkan enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen,
och det finns inte ndgra formella hinder mot att verket avsldr en ansokan om att en
brottsutvisad utldnning ska beviljas uppehéllstillstdnd som bevisperson eller for
betidnketid. Daremot ar verket — pa grund av bestimmelsen i 5 kap. 20 § andra
stycket utlanningslagen — forhindrat att bevilja en sddan ansdkan betridffande en
brottsutvisad. Bestdmmelsen i 5 kap. 20 § andra stycket utlinningslagen géller
oberoende av vilken grund for uppehallstillstand som &beropas.

Mot denna bakgrund ska en ansokan fran féorundersdkningsledare om att en
brottsutvisad ska beviljas uppehallstillstind som bevisperson eller for betdnketid
avslas (och inte avvisas). Ett sddant beslut har forundersékningsledaren ritt att
overklaga®®,

16 Se Wikrén/Sandesjo, 10 uppl., s. 419.

17 Se 12 kap. 14 § tredje stycket utlanningslagen, 10 kap. 13 § 2 p utlanningslagen
samt MIG 2013:13.

18 Se 7 kap. 8 - 8 a § utlanningsforordningen.

19 Se 14 kap. 4 § utlanningslagen.
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3.3.5 Hantering av anstkan om uppehallstillstand fran obehorig

Av 5 kap. 15 § utlinningslagen framgar att ett uppehéllstillstind som bevisperson
eller for beténketid endast kan ges pa ansdkan av férundersdkningsledare. Den
berdrda personen &r alltsa inte sjdlv behorig att ansoka om uppehéllstillstand pa
dessa grunder®.

Det forekommer att ansékan om uppehallstillstdnd som bevisperson eller for
betidnketid ges in av ett offentligt bitrdde eller ett ombud. En sddan ansdkan ska
avvisas, eftersom det endast ar forundersokningsledare som ar behdrig att ansoka
om uppehallstillstdnd i dessa fall.

Observera att det foljer av allmédnna forvaltningsréttsliga principer att ett beslut att
avvisa en ansdkan far verklagas?.

3.3.6 Sammanfattning av handlaggningsordningen samt motivering
av beslut

Nar det finns fog for forundersdékningsledarens begéaran

Ansotkan géller medverkan i férundersokning eller huvudférhandling

Om Migrationsverket anser att det finns fog for féorundersdkningsledarens begéran
eftersom rekvisiten i 5 kap. 15 § forsta stycket utlinningslagen &r uppfyllda, ska
beslut om inhibition som géller minst sex manader fattas med stod av
bestammelsen i 12 kap. 13 § utldnningslagen. Motiveringen ska forhalla sig till
rekvisiten i 5 kap. 15 § forsta stycket utlénningslagen. Samtidigt ska ansdkan
avslas med motiveringen att Migrationsverket saknar laglig mojlighet att bevilja
uppehéllstillstdnd {or brottsutvisade.

Ansotkan géller betanketid

Om Migrationsverket anser att det finns fog for forundersdkningsledarens begiran
eftersom rekvisiten i 5 kap. 15 § andra stycket utldinningslagen ar uppfyllda, ska
beslut om inhibition som géller 30 dagar fattas med stod av bestimmelsen i 12 kap.
13 § utlinningslagen. Motiveringen ska forhalla sig till rekvisiten i 5 kap. 15 §
andra stycket utldnningslagen. Samtidigt ska ansdkan avslas med motiveringen att
Migrationsverket saknar laglig mojlighet att bevilja uppehéllstillstind for
brottsutvisade.

20 Se prop. 2003/04:35 s. 71 samt Wikrén/Sandesjo, 10 uppl., s. 288.
2 Se t.ex. Migrationsverket, Migrationséverdomstolens avgérande den 18 maj 2009,
mal nr UM 3340-09,2009-05-18, Lifos 20973.
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RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Nar det inte finns fog for forundersékningsledarens begaran

Om Migrationsverket inte anser att det finns fog for forundersékningsledarens
begédran eftersom rekvisiten i 5 kap. 15 § utldnningslagen inte &r uppfyllda, ska
verket fatta beslut dels om att inte inhibera verkstilligheten, dels avsla ansokan.

Motiveringen ska bade forhalla sig till rekvisiten i 5 kap. 15 § utldnningslagen och
innehélla upplysning om att Migrationsverket under alla férhallanden ar forhindrat
att bevilja uppehallstillstand for brottsutvisade.
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Bilaga till RS/025/2021

Gallande ratt

Utlanningslag (2005:716)
Bestammelser rérande uppehallstillstand

5kap. 158§

Ett tidsbegransat uppehéllstillstind om minst sex ménader skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ges till en utlinning som vistas hér, om

1. det behovs for att forundersdkning eller huvudférhandling i brottmal skall
kunna genomfbras,

2. utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

3. utldnningen brutit alla forbindelser med de personer som ar misstinkta for
brott som forundersdkningen avser, och

4. hinsyn till den allménna ordningen och sdkerheten inte talar emot att
tillstand beviljas.

Om utlédnningen vill ha beténketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta
stéillning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna, skall pa ans6kan av férundersdkningsledaren ett tidsbegriansat
uppehéllstillstind om 30 dagar meddelas om de forutsattningar som anges i forsta
stycket 1 och 4 dr uppfyllda.

Ett uppehallstillstdnd som meddelats enligt forsta stycket far forlingas om
forundersokningsledaren begir det och de dir angivna forutséttningarna fortfarande
ar uppfyllda. Ett uppehallstillstand som meddelats enligt andra stycket far forlingas
om férundersokningsledaren begir det, det av sérskilda skil finns behov av en
langre betidnketid och de forutsdttningar som anges i forsta stycket 1 och 4
fortfarande ar uppfyllda.

5kap. 20 §

Beslut om uppehallstillstaind meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte bevilja uppehallstillstand for en utldnning som av
allmén domstol har utvisats pa grund av brott. Om Migrationsverket finner att en
sadan utlénning bor beviljas uppehallstillstdnd enligt 12 kap. 16 b §, ska verket inte
besluta i drendet utan med ett eget yttrande ldmna Sver detta till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut om uppehallstillstand hade kunnat
overklagas.
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RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Beslut om uppehallstillstand far ocksd meddelas av Regeringskansliet.

12kap.16b §

I fraga om den som av allmidn domstol har utvisats pa grund av brott far en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter Migrationsverkets
stillningstagande i drendet, bevilja uppehdllstillstind och arbetstillstind om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verkstills,

2. finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utlinningen,

3. finns medicinska hinder, eller

4. annars finns synnerliga skal.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 4 ska foljande sérskilt beaktas:

e —brottslighetens art och omfattning,

e —den tid som har forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,

e —utldnningens skétsamhet och risken for fortsatt brottslighet, och
e —utldnningens hilsotillstind och levnadsférhallanden i 6vrigt.

Om migrationsdomstolen eller Migrationsdverdomstolen finner att utlinningen ar
flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
géller dven det som anges i 5 kap. 1 §. Om ett internationellt organ, som har
behorighet att prova klagomal fran enskilda, funnit att en allmédn domstols beslut
om utvisning pa grund av brott i ett enskilt drende strider mot ett svenskt
konventionsatagande géller 4ven det som anges i 5 kap. 4 §.

Bestdmmelser rorande inhibition

12kap.12b §

Om en forundersokningsledare har ansdkt om tidsbegriansat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 §, far Migrationsverket besluta om inhibition av ett beslut att
avvisa eller utvisa den utldnning som ansdkan avser.

12 kap. 13 §

Om det i andra fall finns sdrskilda skl till det, far Migrationsverket besluta om
inhibition.

Bestammelser om inhibition finns ocksd i 16 a och 18-20 §§.

13
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12 kap. 20 §

Om det i ett drende som avser en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott kommer fram saddana skél som anges i 16 b §, ska Migrationsverket inte fatta
beslut i drendet utan med ett eget yttrande ldmna Gver detta till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut i friga om uppehéllstillstaind hade
kunnat 6verklagas. I ett sddant &rende far Migrationsverket besluta om inhibition.

Forarbetsuttalanden

Proposition 2012/13:151, Overflyttning av vissa utlanningsarenden

till den ordinarie migrationsprocessen m.m.

Utdrag ur forfattningskommentaren till 5 kap. 20 § andra stycket
utlanningslagen, s. 80

Av andra stycket framgér att Migrationsverket inte far bevilja uppehallstillstand for
en utldnning som av allmén domstol har utvisats p& grund av brott. Om en sddan
utldnning ansdker om uppehallstillstind och Migrationsverket finner att
utldnningen bor beviljas uppehallstillstand enligt 12 kap. 16 b §, ska verket inte
besluta i drendet utan med ett eget yttrande ldmna &ver detta till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut om uppehallstillstind hade kunnat
overklagas. Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsen gors tillimplig
ocksé i frdga om ansdkningar om uppehallstillstind av andra skél &n skyddsskal.

Yttrandet bor inriktas pé det som &r visentligt for migrationsdomstolens provning.
Migrationsverket bor i yttrandet redogora for de omstidndigheter som verket anser
talar for att ansdkan bor beviljas enligt 12 kap. 16 b §. Det kan finnas skl att i
yttrandet berora, forutom brottsligheten, verkstillighetshinder, utldnningens
skdtsamhet och risken for fortsatt brottslighet. I forekommande fall bor dven
utldnningens hilsotillstdnd och levnadsforhéllanden i 6vrigt belysas. Det bor ocksa
framgé om behovet av uppehéllstillstdnd dr av 0vergadende natur och om
utldnningen bor beviljas uppehallstillstind som flykting eller som annan
skyddsbehovande. Det kan ocksa finnas skil att ange pé vilket sétt anskan bor
beviljas, t.ex. vad som kan vara lamplig tillstdndstid. Om forutséttningarna for
permanent uppehallstillstdnd (och upphédvande av utvisningsbeslutet; jfr 12 kap. 16
¢ §) kan anses vara uppfyllda bor det framga. I fraga om forutsittningarna for att
bevilja uppehallstillstand hinvisas till kommentaren till 12 kap. 16 b och 16 ¢ §§.

[...]

Om Migrationsverket finner att en ansdkan om uppehallstillstind fran den som av
allméin domstol har utvisats pa grund av brott inte bor beviljas enligt 12 kap. 16 b
§, ska verket avsld denna. Migrationsverkets avslagsbeslut far enligt 14 kap. 6 §
overklagas till en migrationsdomstol.
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Utdrag ur forfattningskommentaren till 12 kap. 16 b utlanningslagen,

s. 85-87

Av forsta stycket, som 1 delvis motsvarar innehallet i tidigare 8 kap. 14 § forsta
stycket, framgér att en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen far
bevilja uppehallstillstand och arbetstillstind fér den som har utvisats pé grund av
brott, om det finns verkstillighetshinder eller synnerliga skél.

Nir det géller provningen bor framhallas att det aldrig &r frdga om en omprévning
av den allménna domstolens beslut. Det &r i stéllet en extraordinér provning, dir
hinsyn framfor allt tas till vissa forhdllanden som har intrdffat efter beslutet och
som inte rimligtvis har kunnat paverka domstolens avgérande. En samlad
bedomning ska goras, varvid samtliga omstédndigheter i drendet ska beaktas.

[...]

Av forsta stycket fjdrde punkten foljer att ett beslut enligt paragrafen i andra fall 4n
vid verkstillighetshinder kan komma ifrdga endast om det finns synnerliga skil.
Mojligheten att bevilja uppehdllstillstind ar avsedd att tillimpas restriktivt. Kravet
pa synnerliga skil ger uttryck for den &terhdllsamhet i tillimpningen som ar
avsedd.

1 andra stycket preciseras vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedomningen enligt forsta stycket punkten 4.

En sddan omsténdighet dr brottslighetens art och omfattning. Det forhéllandet att
brottsligheten varit av allvarlig art eller att den varit sérskilt samhéllsfarlig kan tala
mot att uppehéllstillstand beviljas. Likasa om brottsligheten har varit omfattande
eller pagétt under en avsevird del av utlinningens vistelse hér i landet.

Ocksé den tid som forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades ska vigas in. Det
forhéllandet att det har gatt lang tid efter domen bor dock inte rdknas utlanningen
till godo om han eller hon har végrat att medverka till att utvisningsbeslutet kunnat
verkstillas.

Vidare ska utldnningens skotsamhet efter utvisningsbeslutet beaktas. Det forutsétts
att utlinningen har respekterat aterreseforbudet och dven i Gvrigt har varit skotsam
efter det att utvisningsbeslutet meddelades. Aterfall i brott r siledes en
omstdndighet som ska beaktas. Det giller ocksé risken for fortsatt brottslighet. Om
det visar sig att utlinningen efter utvisningsbeslutet har domts for ytterligare brott,
att han eller hon dr misstinkt for nya brott eller att det finns beaktansvard risk for
ny brottslighet, bor det i forsta hand 6vervigas att inte bevilja uppehallstillstand.

Héansyn ska ocksa tas till utlainningens hélsotillstdnd och levnadsforhallanden i
ovrigt. Enligt vad som anforts i tidigare forarbeten kan skl for att bevilja
uppehaéllstillstdnd for den som har utvisats pa grund av brott vara att utlanningen
lider av en svar sjukdom (prop. 1988/89:86 s. 193).
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Motsvarande géller for andra utldnningar, vilka kan beviljas uppehallstillstand pa
grund av svér sjukdom enligt 5 kap. 6 § (se avsnitt 5.3.2). Den bestimmelsen &r
ocksé av undantagskaraktir och avsedd att tillampas restriktivt. Nér det giller
tillimpningen av forevarande paragraf vid svér sjukdom kan ledning hdmtas fran
tillimpningen av 5 kap. 6 §.

Skal for att bevilja uppehallstillstand kan &ven, enligt nyss nimnda forarbeten, vara
att den domde har en stark familjeanknytning. Utgangspunkten i nu aktuella fall &r
dock att familjeanknytning som har provats av domstolen i brottmalet inte ska
omprovas. Den som efter utvisningsbeslutet har skaffat sig anknytning till Sverige
genom dktenskap och barn har gjort detta med kdnnedom om att den nya familjen
inte kan bo samlad hér i landet under den tid som utvisningsbeslutet géller. Detta
innebér att sddan familjeanknytning inte i sig utgdr synnerliga skél. I fall som ror
barn kan det undantagsvis finnas mycket 6mmande omstandigheter som talar
sdrskilt for att uppehallstillstdnd ska beviljas. Den utvisades barn kan t.ex. lida av
svar sjukdom och vara sérskilt beroende av den utvisningsdomde fordldern. I andra
fall kan den andra fordldern vara allvarligt sjuk och situationen sédan att det varken
ar rimligt att barnet ldmnas med denne eller att det ska f6lja med den
utvisningsdomde fordldern vid verkstillighet av utvisningsbeslutet.

[...]

Om en migrationsdomstol anser att en ansdkan inte ska beviljas ska domstolen
avsla denna. En migrationsdomstols avslagsbeslut far enligt 16 kap. 9 § 6verklagas
till Migrationsdverdomstolen. Provningstillstand krdvs som regel vid overklagande
av ett sddant beslut.
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