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Fakta om rattsliga stéliningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgor Migrationsverkets uttalanden om hur en
forfattning bor tolkas och dr styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for réttsavdelningen.

Riittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphivande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for riattsavdelningen.
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1. Sammanfattning

e Om sékerhetssituationen i ett land kraver det, och fragan &r relevant i det
enskilda drendet ska beslutet i ett asyldrende innehalla en bedémning av
om en resvag ér sdker till hemorten eller internflyktsorten. En resvig som
inte ar sdker kan medfora skyddsbehov.

e Andra hinder langs resvédgen eller i samband med en verkstéllighet &n de
som medfor att skyddsbehov uppstér utgors av praktiska
verkstéllighetshinder.

e Resvigens sikerhet behdver inte beddmas om en asylsokande r att anse
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande gentemot sin hemort och
det inte finns nagot relevant och rimligt internt flyktalternativ.

e FEtt undantag fran detta dr om resvégens bristande sdkerhet medfor att den
asylsokande far en hogre skyddsstatus pa grund dirav dn den som den
sokande far vid bedomningen gentemot hemorten. Sokanden har da rétt till
den hogre skyddsstatusen.

e Vid bedomningen av om en resvag ar siker ska beaktas om sikerhetslaget
dér kan anses foreligga dven pa lang sikt eller endast pa kort sikt.
Tillfalliga sdkerhetsproblem pa resvégen ska inte ligga till grund for
skyddsstatus.

e Det dr den sdkande som har bevisbordan for att géra sannolikt att det
foreligger skyddsbehov. Officialprincipen ska beaktas. Det ar
Migrationsverket som har bevisbordan for att det foreligger ett sikert
internt flyktalternativ.

2. Bakgrund

Europadomstolen for ménskliga réttigheter har i dom den 11 januari 2007 (méalet
Salah Sheekh ./. Nederldnderna) uttalat att vissa garantier méste foreligga for att
man ska kunna forlita sig pé ett internt flyktalternativ. Personen som ska utvisas
maste kunna resa till det aktuella omradet, fa tilltrdde till omradet och kunna
bositta sig dér.
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Om inte kan en fraga enligt artikel 3 i Europakonventionen uppsta, sérskilt

om frdnvaron av sddana garantier leder till mojligheten att den utvisade hamnar
1 ett omrédde i ursprungslandet dir han eller hon kan bli utsatt for illabehandling
(para 141).

Europadomstolen for ménskliga réttigheter har i dom den 20 juli 2011 (malet
Sufi och Elmi ./. Storbritannien) sammanfattningsvis uttalat, att artikel 3 i
Europakonventionen inte forhindrar en medlemsstat att forlita sig pé ett internt
flykt-alternativ forutsatt att personen som avses kan resa till, fa tilltréde till och
bositta sig i omradet i frdga utan att utséttas for en verklig risk for illabehandling
enligt artikel 3. (para 294). Domstolen uttalade vidare att en av klagandena inte
kunde resa sékert till det omrade fran vilket han hiarstammade, och riskerade att
hamna i en boséttning for internflyktingar, dér forhdllandena var sddana att de
nadde "artikel 3-troskeln”. Detta, sammantaget med forhallandena pa hans senaste
bostadsort, gjorde att domstolen fann att en verkstéllighet skulle utgora ett brott
mot personens réttigheter enligt artikel 3 i konventionen (para 303-304).

I MIG 2019:14 anges att inom ramen for bedomningen av en asyls6kandens
skyddsbehov kan dven fragan om det finns en séker resvig till hemorten eller
annan séker plats i hemlandet aktualiseras. Denna provning maste géras med
beaktande av den sokandes individuella omstédndigheter samt aktuell och relevant
landinformation.

Detta rittsliga stillningstagande syftar till att klargdra pé vilket sétt provningen
av séker resvig ska ske.

3. Rattslig bedomning

3.1 Vad ar saker resvag?

Forutsattningen for att en resvig ska anses vara sdker ar att personen kan resa till
hemorten eller till det interna flyktalternativet utan att utséttas for verklig risk for
skyddsgrundande behandling motsvarande vad som framgar av artikel 3 i
Europakonventionen. Artikel 3 motsvaras i svensk ritt bland annat av 4 kap. 2 §
utlanningslagen. Enligt 1951 ars Genévekonvention angdende flyktingars réttsliga
stillning ska dven beddmas om en person &r flykting. Denna bestimmelse
motsvaras i svensk rétt av 4 kap. 1 § utldnningslagen.

Riskerna i samband med resan ska darfor bedomas i enlighet med 4 kap. 1
och 2 §§ utldnningslagen. Att det vid provningen av en frdga om avvisning
eller utvisning ska beaktas om verkstéllighetshinder foreligger framgar av
8 kap. 7 § utlanningslagen.
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En beddmning av om resvégen ér siker gors for att faststélla om skyddsbehov
foreligger. Bedomningen i 6vrigt av om en verkstéllighet kan ske eller av andra
eventuella hinder langs resvagen gors for att faststilla om det foreligger praktiska
verkstéllighetshinder. Sddana hinder kan till exempel utgoras av svarigheter att
erhélla pass eller att resa till destinationen.

For barn utan vardnadshavare kan avsaknad av ordnat mottagande utgdra hinder.
Praktiska verkstillighetshinder medfor inte att skyddsbehov uppstar.

3.2 Nar ska beddomningen om saker resvag goras?

Bedomningen om en resvag ar sidker ska goras i fraga om lander dar sdkerhetslaget
varierar i olika delar av landet och nér det mot bakgrund av de skil som den
sOkande anfor dr av betydelse i det enskilda drendet.

Om det &r av betydelse i det enskilda drendet ska bedomningen goras saval i
beslutet i grundédrendet som infor en verkstéllighet, i samband med 6verklagande
och omprévning och i ett d&rende om ny provning.

3.3 Hur ska beddmningen goras?

Bedomningen av om en resvag till hemorten ar séker ska ske mot bakgrund

av de kriterier rorande skyddsbehov som anges i 4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen.
Om bedomningen utmynnar i att en resvag inte ar siker medfor det att personen
som avses ar skyddsbehovande. En resvidg som inte ér sdker vid en provning enligt
nyssndmnda lagrum medfor alltsd inte att det foreligger praktiska
verkstéllighetshinder, utan medfor att det foreligger skyddsbehov. Det foreligger
dessutom verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§, men tillstand beviljas enligt
bestammelserna i 4 kap.

Det som ska beaktas i skyddshdnseende géllande resvégen till det interna
flyktalternativet ar om det ar relevant att personen reser dér. Detta innebér att

det bland annat maste provas att ’den enskilde inte riskerar att utséttas for
forfoljelse eller skyddsgrundande behandling pa annan grund dn den ursprungliga”
(MIG 2009:4).

Provningen av vad som é&r relevant sker séledes enbart med avseende pa
ett internt flyktalternativ och resvédgen dit. Om dessa inte ar relevanta innebar
det att personen &r skyddsbehovande enligt utlinningslagen.

Vid beddmningen av om en resvag ar séker ska beaktas om sdkerhetsliget kan
anses godtagbart dven pa lang sikt. Tillfdlliga sékerhetsproblem utefter resvigen
ska inte ligga till grund for skyddsstatus. Det bor dven beaktas att resvigen inte
utgdr nagon slutdestination for personen som avses. Ett skiftande sdkerhetslage
utefter resvdgen Over tid bor dérfor inte tillmétas samma vikt vid skyddsprovningen
som ett skiftande sékerhetsldge pé slutdestinationen (hemorten eller det interna
flyktalternativet).

Provningsordningen framgar av skissen i bilagan. Forst prévas om den s6kande
har skyddsbehov mot hemorten.
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Om skyddsbehov foreligger mot hemorten provas om det finns ett inre
flyktalternativ. Om ett sddant befinns vara relevant och rimligt, provas om
sikerheten pa resvigen till det interna flyktalternativet medfor skyddsbehov.

Om sékerhetsldget medfor att skyddsbehov uppstér beviljas uppehallstillstdnd
som skyddsbehdvande. I motsatt fall avslas ansokan (om skél 1 ovrigt for tillstand
saknas).

Om skyddsbehov inte foreligger mot hemorten provas om sékerheten pa resviagen
till hemorten medfor skyddsbehov. Om sékerhetslidget medfor att skyddsbehov
uppstar provas om det finns ett inre flyktalternativ. Om sédant inte finns beviljas
uppehéllstillstdnd som skyddsbehdvande.

Om internt flyktalternativ finns provas om sékerheten pd resvigen dit medfor
skyddsbehov. Om sadant skyddsbehov finns beviljas uppehallstillstdnd som
skyddsbehovande. I annat fall avslas ansokan (om skél i 6vrigt for tillstind saknas).

Aven om en person har skyddsbehov gentemot hemorten som medfor en viss
skyddsstatus, t.ex. alternativt skyddsbehdvande, kan sékerhetsldget utefter resvigen
till hemorten vara sddant att personen pa grund dérav ska anses vara flykting och
ddrmed vara berittigad till en hogre skyddsstatus.

3.4 Vem har bevisbdrdan?

Det ar den sokande som har bevisbordan for att de faktiska omsténdigheter som
kravs for uppehéllstillstdnd foreligger. I detta ligger att sokanden ska gora sannolikt
att skyddsbehov foreligger pa grund av vad som riskeras saval pa hemorten som
utefter resvagen dit. Migrationsverket har dock ansvaret for att ett &rende blir
tillrackligt utrett (officialprincipen).

Det ar Migrationsverket som har bevisbordan for att det foreligger ett sékert
internt flyktalternativ och en séker resvig dit (MIG 2006:1 och MIG 2007:12).

3.5 Utredning

Om det dr av betydelse i det enskilda drendet med hénsyn till forhallandena

i den sokandes hemland och till vad sokanden uppger, ska utredningen rérande
skyddsbehov dven omfatta sdkerheten pa resvigen till den sékandes hemort
och/eller till ett eventuellt internt flyktalternativ. Relevant landinformation géllande
aktuellt sikerhetsldge ska inhdmtas och bedomas savil infor beslut i grundérendet
som infor verkstillighet, 6verklagande, omprévning och i drende om ny provning.
Bedomningen gors utifrdn den landinformation som ar tillgidnglig vid varje enskilt
tillfalle.

Utredningen ska dven for barn utan vardnadshavare som saknar ordnat mottagande
i hemlandet omfatta sékerheten utefter resvigen da detta har betydelse for
provningen av skyddsbehovet.
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3.6 Barn utan vardnadshavare och ensamma kvinnor

Provningen av drenden betridffande dessa grupper skiljer sig inte at fran provning
av drenden rérande andra personer. De sérskilda regler och styrdokument som
géller provning av barn ska beaktas dven nir det giller provning av siker resvag.
Fragan om resvégen é&r siker ska séledes provas dven betrdffande barn utan
vardnadshavare som saknar ordnat mottagande, eftersom detta behdvs for att
faststélla om skyddsbehov foreligger.

Barn utan vérdnadshavare och ensamma kvinnor behover i en del fall eskort av
vuxen eller manlig person for att kunna resa i vissa lander. Ett barn eller en kvinna
kan vara skyddsbehévande om personen méiste fardas ensam, men vara utan
skyddsbehov om personen har tillgang till eskort. Det kan dérfor vara av betydelse
att utreda och bedéma forekomsten av saddan eskort.
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Bilaga till RS/023/2021

Oversikt 6ver prévningsordningen

Tillrackliga
skal mot
hemorten?

Saker
resvag till
hemort?

Saker
resvag till
IFA?




