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Sammanfattning

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning® (nedan kallat direktivet) och Sveriges nationella
lagstiftning saknar bestammelser som sérskilt behandlar beviljandet av stéllningen som
varaktigt bosatt till familjemedlemmar. Varje tredjelandsmedborgare som anséker om
stéllning som varaktigt bosatt méste provas var for sig och stillningen beviljas till den
personen.

For att en tredjelandsmedborgare ska beviljas stillning som varaktigt bosatt maste denne
fullt ut kunna forsorja sig sjilv och sin familj.

Migrationsverkets bedomning &r att det saknar betydelse huruvida personen har kunnat

forsorja sig sjdlv genom egna medel, sa ldnge denne har blivit forsorjd av ndgon annan

och inte legat det sociala bistandssystemet till last. En sddan tredjelandsmedborgare kan
beviljas stillning som varaktigt bosatt.

LEUT L 16, 23.1.2004, s. 44-53 (Celex 32003L0109).
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1.Syfte

Direktiv 2003/109/EG foreskriver bland annat att en person, for att beviljas stéllning
som varaktigt bosatt, maste ha bott i medlemsstaten i fem &r samt kunna forsorja sig
sjilv och sina familjemedlemmar.?

Syftet med detta stdllningstagande &r att besvara frdgan om personer som saknar egen
forsorjning kan beviljas stéllning som varaktigt bosatt. Sa kan till exempel vara fallet
for en person som tidigare har haft ett uppehéllstillstdnd pé fem ar som familjemedlem
till en person som har haft stdllning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat.
Stillningstagandet belyser dven till viss del bosdttningskriteriet.

2.Gallande ratt

De EU-rittsliga bestimmelserna om varaktigt bosatta och deras familjemedlemmar finns
i direktiv 2003/109/EG. Rickvidden av direktivet utdkades genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om &ndring av radets direktiv
2003/109/EG i syfte att utdka dess rackvidd till att omfatta d4ven personer som beviljats
internationellt skydd® (indringsdirektivet). Direktivets bestimmelser om beviljandet av
stéllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat har genomforts i svensk ritt och aterfinns
framfor allt i kapitel 5 a utlanningslagen (2005:716).

Syftet med direktivet &r att tredjelandsmedborgare som har vistats lagligen i en
medlemsstat under en viss tid och som har uppehéllstillstdnd for en langre tid ska kunna
erhalla en sirskild réttslig stillning som ska tillférsédkra dem en uppsittning enhetliga
rittigheter som ligger s niira unionsmedborgarnas rittigheter som mojligt.*

Villkoren for att forvarva stillning som varaktigt bosatt finns 1 kapitel II, artiklarna 46,
i direktivet.

Artikel 4.1 i direktivet foreskriver att medlemsstaten ska bevilja stéllning till
tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet bosatta inom medlemsstatens
territorium i fem &r omedelbart fore inlimnandet av ansokan.

2 Artikel 4.1 och 5.1 a.

SEUT L 132, 19.5.2011, s. 1-4 (Celex 32011L0051).
4Skal 2 i direktivet.
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Motsvarande bestammelse har implementerats i 5 a kap. 1 § forsta stycket
utldnningslagen av vilken framgér att stidllningen ska beviljas om sdokanden de senaste
fem éren utan avbrott har vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Enligt artikel 5.1 a i direktivet ska medlemsstaterna kriva att tredjelandsmedborgaren
styrker att de for egen rikning och for de familjemedlemmar gentemot vilka de har
forsorjningsansvar forfogar over stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ar
tillrackliga for att de ska kunna forsdrja sig sjdlva och sina familjemedlemmar utan hjélp
fran systemet for socialt bistand i den berérda medlemsstaten. I 5 a kap. 2 §
utldnningslagen uttrycks att sokanden fullt ut ska kunna forsorja sig och sin familj med
egna medel sa att grundliggande behov av uppehélle och bostad ar tillgodosedda.

3.Rattslig bedomning

3.1 Vem kan beviljas stallning som varaktigt bosatt

Det finns inga bestdmmelser i varken direktivet eller den nationella lagstiftningen som
sarskilt behandlar beviljandet av stillningen till familjemedlemmar. Direktivet
innehaller visserligen bestimmelser om uppehallstillstand for familjemedlemmar. Men
de bestimmelserna avser endast de fall med familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i en forsta medlemsstat
och som utdvar sin ritt att vistas i en andra medlemsstat.*

Varje tredjelandsmedborgare som ansdker om stillning som varaktigt bosatt maste
séledes provas var for sig och stéllningen beviljas till den personen.

3.2 Stallning som varaktigt bosatt kan inte beviljas pa
formanligare villkor an enligt direktivet

Av artikel 13 i direktivet framgar att: “"Medlemsstaterna fdr utfdrda uppehdllstillstind
som gdller permanent eller tills vidare pd formanligare villkor dn de som anges i detta
direktiv. Sadana uppehdllstillstand skall inte ge rdtt till bosdttning i andra medlemsstater
enligt kapitel Il i detta direktiv. ™ Enligt EU-domstolen ska artikel 13 tolkas s4, att en
medlemsstat inte far utfirda EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta enligt villkor som
ir formanligare én de som foreskrivs i direktivet.®

Varje tredjelandsmedborgare maste alltsa uppfylla samtliga forutsattningar, som stills
upp 1 direktivet, for att beviljas stillning som varaktigt bosatt.

4 Jfr artikel 16 i direktivet och dom av den 17 juli 2014, Tahir, mal C-469/13, EU:C:2014:2094, p. 36.
% Se aven skal 17 i direktivet.
6 Dom av den 17 juli 2014, Tahir, mél C-469/13, EU:C:2014:2094, punkt 40—44.
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3.3 Bosattningstid

Av skél 6 i direktivet framgar att det viktigaste kriteriet for att kunna forvérva stillning
som varaktigt bosatt dr kravet pa fem ars legal och oavbruten bosittningstid.” Ett barn
som dr under fem ar kan séledes inte beviljas stillning som varaktigt bosatt, eftersom
barnet omdjligt kan ha bott i Sverige i fem &r.®

3.4 Forsorjning

For att en tredjelandsmedborgare ska beviljas stillning som varaktigt bosatt maste denne
fullt ut kunna forsérja sig sjilv och sin familj. I direktivet foreskrivs att personen maste
visa att han eller hon forfogar dver stabila och regelbundna forsérjningsmedel som &r
tillrdckliga for att forsorja sig sjdlv och de familjemedlemmar gentemot vilka denne har
forsorjningsansvar utan hjélp fran systemet for socialt bistdnd i den berdrda
medlemsstaten. '

Vilka familjemedlemmar s6kanden har forsorjningsansvar for maste bedomas fran fall
till fall, men utgdngspunkten ir att sokanden har forsorjningsansvar for de
familjemedlemmar som finns i hushallet. Enligt Migrationsverkets beddmning avses
hir de personer som tredjelandsmedborgaren faktiskt forsorjer; inte de sirskilda fall
med familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som har stéllning som varaktigt
bosatt i en forsta medlemsstat och som utdvar sin rétt att vistas i en andra
medlemsstat.®

Migrationsverkets bedomning ar att det inte finns nagot krav pé att
tredjelandsmedborgaren, som ansdker om stdllning som varaktigt bosatt i Sverige,
sjdlv maste ha inkomster som tacker forsérjningen.

Ett av huvudsyftena med att stilla upp ett forsdrjningsvillkor ar att personerna inte ska
belasta systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten.’® Av prop. 2005/06:77
framgar dven att det vid bedomningen av om forsorjningskravet ar uppfyllt i det
enskilda fallet, ska tas hénsyn till den ekonomiska férmégan hos sivil sokanden som
familjemedlemmarna. I den mén familjemedlemmen sjilv har ekonomisk férméga
innebér detta att kravet pa den som ansoker om att fa stillning som varaktigt bosatt
minskar i motsvarande méan. '

Fragan dr dé hur ansokan ska beddmas i de fall sokanden helt saknar egen
forsorjningsformaga. Sé kan till exempel vara fallet nér s6kanden tidigare har haft ett
uppehéllstillstdnd pé fem ar som familjemedlem till en person som har haft stillning
som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat.

7 Se artikel 4.1 i direktivet och 5 a kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen.

8 Jfr dom av den 17 juli 2014, Tahir, mal C-469/13, EU:C:2014:2094, punkt 34 och 37. °Se

skél 7 och artikel 5.1 a i direktivet samt 5 a kap. 2 § utl&nningslagen.

® De familjemedlemmar som avses i artikel 16 i direktivet och definieras i artikel 2 e. Sverige valde
istallet vid inforandet av direktivet att utga fran den definition av familjemedlemmar till EES-
medborgare som aterfinns i 3 kap. 2 a utlanningslagen. Jfr har d&ven med dom av den 17 juli 2014,
Tahir, mal C-469/13, EU:C:2014:2094, punkt 36.

10 Artikel 5.1 a i direktivet, prop. 2005/06:77 s 143 och SOU 2005:15 s 183. 12 Se

prop. 2005/06:77 s. 143, men jfr &ven SOU 2005:15 s 183.
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Migrationsverkets bedomning &r att det saknar betydelse huruvida en person har kunnat
forsorja sig sjalv genom egna medel, sa ldnge denne har blivit forsorjd av ndgon annan
och inte legat det sociala bistandssystemet till last. En sadan tredjelandsmedborgare kan
séledes beviljas stillning som varaktigt bosatt. Det innebdr till exempel att en maka eller
ett barn, som blivit forsorjd av sin make/fordlder, kan beviljas stillningen.



