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1. Syfte

Syfte med denna kommentar r att fortydliga hur MIG 2016:5 bor tolkas i drenden
vid provning av permanent uppehallstillstind for uppehallstillstdnd for arbete,
EU-blakort utfardat av Sverige, ICT-tillstand, ICT-tillstind for rorlighet f6r lingre
vistelse eller tillstdnd for sdsongsarbete samt uppehallstillstdnd for studier som
avser utbildning pé forskarnivé enligt 5 kap. 5 § forsta stycket utlanningslagen.

2. Sammanfattning

e For att kunna avgoéra om det dr omstiandigheterna vid tidpunkten for
provningen eller vid ans6kningstillfallet som ska ligga till grund for
bedomningen maste utgdngspunkten, som anfors i MIG 2016:5, vara vad
ansokan géller och vilka omstindigheter som ar foremal for provning.

e Provning av en ansdkan enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen forsta stycket bor ske
med utgangspunkt fran omstdndigheterna vid ansokningstillfallet i de drenden
dér tiden som forflutit fran ansdkan &ar sa lang att den innebér att ansdkan kan
komma att avslas. I de drenden dir en provning med utgdngspunkt fran
omstandigheterna vid ansokningstillféllet skulle innebéra negativa
konsekvenser for den sokande bor istillet, enligt allménna forvaltningsrattsliga
principer, tidpunkten for provningstillfillet vara avgdrande.

3. Bakgrund

Av 5 kap. 5 § forsta stycket utlainningslagen framgar att permanent
uppehéllstillstand far beviljas en utldnning som i sammanlagt fyra ar under de
senaste sju aren har haft

1. uppehallstillstand for arbete eller EU-blakort utférdat av
Sverige, ICT-tillstand, ICT-tillstdnd for rorlighet for langre vistelse eller
tillstind for sdsongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.
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Migrationsdverdomstolen har i avgorande den 1 april 2016 i médl UM 4762-15
(MIG 2016:5) tagit upp fragan om den sjudriga kvalificeringsperioden i 5 kap. 5 §
utlanningslagen ska rdknas fran tidpunkten for ans6kan om permanent
uppehallstillstand eller fran provningstillfallet. Fragan i malet gillde en s6kande
som under sammanlagt fyra &r haft studier som avser utbildning pa forskarniva
enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 2 utléinningslagen.

I den aktuella bestimmelsen 5 kap. 5 § utldnningslagen finns inte angivet fran
vilken tidpunkt berékningen av sjudrsperioden ska goras. Inte heller finns det
nagon ledning i férarbetena.

Migrationsdverdomstolen har i ett flertal avgoranden uttalat att det &r
omsténdigheterna vid tidpunkten for provningen som ska ligga till grund
forbedomningen av fragan om uppehallstillstind (se bl.a. MIG 2007:5, MIG
2013:22).

Migrationséverdomstolen har dock i andra mal som géllt olika villkor knutna till en
viss kvalificeringstid som angetts i bestimmelsen funnit att villkoren istéllet ska
vara uppfyllda vid tidpunkten for ansokningstillféllet. S& har skett i avgérandet
MIG 2010:3, som avsag en ansokan om uppehallstillstand pa grund av arbete enligt
5 kap. 15 a § utlinningslagen, dir anstillningstiden om minst sex manader (numera
fyra manader) ska vara uppfylld vid tidpunkten for ansokningstillfallet. I malet
anforde Migrationséverdomstolen att en berdkning utifran en senare tidpunkt dn
ansokningstillféllet skulle leda till att en utlinnings mojlighet att kvalificera sig for
ett uppehallstillstand blev beroende av handlaggningstidens ldngd och att detta i sin
tur skulle leda till olika och oréttvisa konsekvenser for de enskilda sokandena.

Det framgar av MIG 2016:5 att Forvaltningsritten i Malmo i dom UM 6083-14
motiverat sitt bifall av 6verklagandet med f6ljande motivering. Beddmningen
enligt 5 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen, och de frister som stills upp, skiljer
sig fran de mal som tidigare har behandlats av Migrationsoverdomstolen dir
tidpunkten for provningstillfallet bedomts vara avgdrande.

Det ror sig inte om négra kvalificeringsfrister som kan 16pa ut beroende pa att
handlaggningstiden fordrojts. Inte heller kan en provning enligt 5 kap. 5 §
utldnningslagen jamforas med beddmningen av en anknytning eller skyddsskal. I
sddana mal ar det vésentligt att utgd fran aktuella omstandigheter vid bedomningen
och det hade blivit missvisande att utga fran de omsténdigheter som forelag vid
ansokningstillfillet.

I forarbetena till bestimmelsen i 5 kap. 5 § utlinningslagen har framhallits att
doktorander ofta tillbringar lang tid i Sverige och far en verklig anknytning till det
svenska samhillet och att ge doktorander en mojlighet att kvalificera sig for
permanent uppehallstillstdnd ansdgs dérfor sta i dverensstimmelse med malen for
den svenska forskningspolitiken i 6vrigt. Forutsattningarna for dessa doktorander
att beviljas permanent uppehallstillstand bor motsvara dem som géller for
arbetskraftsinvandrare. (prop. 2013/14:213 s. 34).
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Betriffande bestimmelsen i 5 kap. 5 § utldnningslagen har
Migrationsdverdomstolen i MIG 2015:20 konstaterat att lagstiftaren genomfort
olika atgédrder som syftar till att skapa 6kade mdjligheter for utlindska medborgare
att arbeta och rora sig mellan Sverige och ett eller flera andra lander. Pa
motsvarande sétt har lagstiftaren dven velat underlétta rorligheten for den som
bedriver studier pa forskarniva.

Migrationséverdomstolen har i MIG 2016:5 konstaterat att utlanningslagen
innehéller olika bestimmelser som mojliggor for utlindska medborgare att ansoka
om olika former av tillstind. M6jligheten for utlinningar som har bedrivit
forskarstudier i Sverige att kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstdnd kan
paverkas negativt pd grund av langa handlaggningstider for ansdkan. Detta kan
leda till olika och oréttvisa konsekvenser for dem vilket inte kan anses sté i
Overensstimmelse med lagstiftarens syfte med att ge utlainningar som har bedrivit
forskarstudier i Sverige en mojlighet att beviljas permanent uppehéllstillstind. For
att kunna ta stéllning till om det dr omsténdigheterna vid tidpunkten for prévningen
eller vid ansdkningstillféllet som ska ligga till grund for bedomningen har
domstolen darfor gjort bedomningen att utgangspunkten maste vara vad ansokan
géller och vilka omstindigheter som dr féremal for provning.

4. Gallande ratt

Se bilaga.

5. Rattslig bedomning

Migrationsdverdomstolen har i tidigare avgdrande (MIG 2015:20) framhaéllit vikten
av att skapa 6kade mojligheter for utlindska medborgare att arbeta och rora sig
mellan Sverige och ett eller flera andra ldnder samt att underlétta rorligheten for
den som bedriver studier pd forskarniva.

Bestimmelsen i 5 kap. 5 § utlinningslagen ger savil forskarstuderande som
arbetstagare mojlighet att kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstand.

Utgangspunkten ar enligt allmanforvaltningsrattsliga principer att
omstdndigheterna vid tidpunkten for provningstillféllet &r avgérande for
bedomningen. Dessa principer far dven anses géilla inom utlanningsratten.

Migrationsdverdomstolen har dock i mél som géllt olika villkor knutna till en viss
kvalificeringstid funnit att villkoren istillet ska vara uppfyllda vid tidpunkten for
ansOkningstillfillet.
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Sokandens mdjlighet att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand enligt 5
kap. 5 § utlinningslagen kan paverkas negativt om handldggningstiden ar l&ng. En
berdkning utifran en senare tidpunkt &dn ansdkningstillfillet skulle kunna leda till att
ansokan avslas. En provning av dessa drenden bor darfor utga fran
omsténdigheterna vid tidpunkten for ansokningstillfallet.

Det ar vanligt forekommande att en ansdkan dir den sdkande yrkar permanent
uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen ges in strax innan det tillfalle da
den sokande 1 sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft
uppehéllstillstand for arbete eller EU-blakort utfardat av Sverige, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse eller tillstdnd for sdsongsarbete, eller
uppehéllstillstdnd for studier som avser utbildning pé forskarnivd. Om en provning
av dessa ansokningar sker med utgangspunkt i omsténdigheterna vid tidpunkten for
ansokningstillféllet kan permanent uppehallstillstdnd inte kan beviljas. Detta med
anledning av att de krav som uppstélls i 5 kap. 5 § utlainningslagen om tillstdnd i
sammanlagt fyra &r under en sjuérsperiod da inte uppfylls. Om den s6kande stannar
kvar i Sverige efter att det tidigare beviljade tillstdndet 16per ut och inte ansoker om
ett nytt tillstdnd kan det innebéra att den s6kande vistas i Sverige utan ett giltigt
tillstind. Om omstidndigheterna vid tidpunkten for ansokningstillféllet 4r avgorande
i dessa drenden leder det till ordttvisa konsekvenser for dessa sékande d& de endast
har en dag pa sig att ans6kan om permanent tillstand for att uppfylla kraven enligt
5 kap. 5 § utlanningslagen. En provning av dessa drenden bor darfor utga fran
omsténdigheterna vid tidpunkten for provningstillfallet. For att kunna avgdra om
det dr omstdndigheterna vid tidpunkten for provningen eller vid ans6kningstillfallet
som ska ligga till grund for bedomningen maste utgdngspunkten, som anfors i MIG
2016:5, darfor vara vad ansokan géller och vilka omstiandigheter som ar foremél
for provning. 1 vissa situationer kan savil en provning med utgangspunkt fran
omsténdigheterna vid ansokningstillfillet som vid provningstillfillet leda till att en
ansokan avslas.

Mot bakgrund av det som redogjorts for ovan bor vid provning av en ansdkan
enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen ske med utgdngspunkt fran omsténdigheterna vid
ansoOkningstillfillet i de drenden dér tiden som forflutit frén ansokan &r sa 14ng att
den innebér att ansdkan kan komma att avslas. I de drenden dér en prévning med
utgdngspunkt fran omsténdigheterna vid ansokningstillfallet skulle innebara
negativa konsekvenser for den sdkande bor istillet, enligt
allménforvaltningsrittsliga principer, tidpunkten for provningstillfallet vara
avgorande.
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Bilaga till RK/001/2021

Gallande ratt m.m.

Utlanningslag (2005:716)

5 kap. Uppehallstillstand

5 § Ett permanent uppehallstillstind far beviljas en utlinning som i sammanlagt
fyra ar under de senaste sju dren har haft

1. uppehéllstillstdnd for arbete eller EU-blakort utfardat av Sverige, ICT-
tillstand, ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.
Uppehallstillstdnd far beviljas en utlinning som har sin forsérjning ordnad
pa annat sitt dn genom anstéillning. Om utldnningen ska bedriva
néringsverksamhet ska han eller hon ha férméga att bedriva den aktuella
verksamheten. Lag (2018:319).

Uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter.

10 § Ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd far beviljas en utlinning som Onskar vistas
hir i landet for arbete, studier, besok eller for att bedriva ndringsverksamhet. Lag
(2008:884).

5 b kap. Uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre utbildning,
viss praktik, visst volontararbete och au pair-arbete

Uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning

3§ En utlinning som har antagits till en utbildning pé heltid vid en ldroanstalt for
hogre utbildning i Sverige ska, om utldnningen har betalat de avgifter som tas ut
for studierna vid laroanstalten och inte nagot annat foljer av 9-12 §§, beviljas ett
uppehallstillstand for studier inom hdgre utbildning.

Ett uppehallstillstand enligt forsta stycket ska, om inte ndgot annat foljer av tredje
stycket, gilla i minst ett ar eller den kortare tid som studierna ska paga.

Om utldnningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multi- lateralt program som
framjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller av ett avtal mellan tva eller flera
laroanstalter och forutséttningarna for att bevilja tillstand for hela studie- perioden
ar uppfyllda, ska uppehéllstillstandet gilla i minst tva ér eller den kortare tid som
studierna ska paga. Lag (2019:1208).
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6 kap. Arbetstillstand
2 § Arbetstillstdnd far ges till en utlénning som erbjudits en anstillning, om

1. anstédllningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig, och

2. lonen, forsdkringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte dr sémre dn
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

Arbetstillstdnd enligt forsta stycket far endast ges om rekryteringsforfarandet ér
forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen. Arbetstillstand far
dven ges till en utlinning som deltar i ett internationellt utbyte eller om det foljer
av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land. Lag (2008:884).

2a § Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges for ldngre tid dn tva ar.
Det far heller inte avse léngre tid 4n anstillningstiden.

Den sammanlagda tillstdndstiden for arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket far
vara hogst fyra ar. Om det finns sérskilda skél far dock den sammanlagda
tillstindstiden vara hogst sex ar.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss arbetsgivare och
avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tv4 ar ska
tillstindet knytas endast till ett visst slag av arbete. Lag (2014:777).

6 a kap. EU-blakort

1 § En utlinning som erbjudits en hogkvalificerad anstillning i Sverige med en
anstillningstid om minst ett ar ska, om inte annat foljer av 2 eller 3 §, beviljas ett
uppehalls- och arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstéllning (EU-blakort), om

1. lonen dr minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i

Sverige (16netroskeln),

l6nen, forsakringsskyddet och ovriga anstillningsvillkor

inte dr sdmre 4n de villkor som f6ljer av svenska

kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

utlanningen kan visa att han eller hon har, eller har

ansokt om, en heltdckande sjukforsdkring som géller i tre manader fran

inresan i Sverige, och

7. rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen.

Sk

En anstdllning ska anses vara hogkvalificerad om den forutsétter att utlanningen
har relevant och sérskild kompetens for den i form av slutfoérda studier som
motsvarar 180 hogskolepoéng eller fem ars yrkeserfarenhet inom det yrke eller den
bransch som anstidllningen avser.

Migrationsverket
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Om den hogkvalificerade anstéillningen avser ett reglerat yrke ska utlénningen
styrka behorigheten att fa utéva yrket i Sverige. Lag (2013:6006).

5 § Ett EU-blakort ska gilla for hogst tva ar med den mojlighet till
forldngning som framgér av 6 §. Om anstéllningstiden ar kortare &n tva ar ska
EU-blékortet gélla under anstéllningstiden med ett tilligg av tre manader.
Giltighetstiden far dock inte vara lédngre &n tva ar.

Den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera EU-blakort far inte 6verstiga
fyra ar. Att den som haft EU-blakort under en sammanlagd tid av fyra ar kan
beviljas permanent uppehéllstillstdnd framgar av 5 kap. 5 §. Lag (2013:606).

6 b kap. Tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT
Forutsattningar for tillstand

1§ En utlinning som dr anstdlld av ett foretag som ar etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjédnstgéra som chef, specialist eller praktikant i
mer dn 90 dagar i ett foretag (viardforetag) som dels ar etablerat i Sverige, dels &r
en enhet som tillhér samma foretag eller ett foretag inom samma koncern ska, om
inte annat foljer av tredje stycket eller 3-5 §§, beviljas ett uppehalls- och
arbetstillstand for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstdnd), om

1. utldnningen har varit anstélld i foretaget under minst tre manader utan
uppehall vid tiden for den foretagsinterna forflyttningen,

2. erséttningen inte dr sémre &n vad som foljer av svenska kollektivavtal

eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstéllningsvillkor

inte dr simre 4n vad som giller for arbetstagare som &r utstationerade i

Sverige enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av

ett foretag som ar etablerat inom EES eller Schweiz,

anstillningen gor det majligt for honom eller henne att férsorja sig,

4. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett &r, kan visa
att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjukforsikring
som giller i Sverige,

5. utlédnningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som kréavs for
uppdraget som chef eller specialist, eller har en sidan examen fran ett
universitet eller en hdgskola som krévs for praktiktjédnstgéringen,

6. utldnningen efter forflyttningens slut kommer att kunna overflyttas till en
enhet i tredjeland som tillhor samma foretag eller till ett foretag inom
samma koncern i tredjeland, och

7. utldnningen inte utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller
allmén folkhilsa.

|95)
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Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska utlanningen styrka
behorigheten att fa utdva yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstand ska inte beviljas om

1. utldnningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 13 §, eller

2. viardforetaget huvudsakligen har inréttats for att underlatta inresa for
personer som dr foremél for foretagsintern forflyttning. Lag (2020:598).

2 § En utlanning som har beviljats ett ICT-tillstand av en annan EU-stat och som
ska tjanstgdra som chef, specialist eller praktikant i mer &n 90 dagar i ett foretag
som dels ar etablerat i Sverige, dels ar en enhet som tillnér samma féretag eller ett
foretag inom samma koncern som det i den andra EU-staten ska, om inte annat
foljer av 3-5 8§, beviljas ett ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse, om

1. erséttningen inte &r sdmre &n vad som foljer av svenska kollektivavtal eller

praxis inom yrket eller branschen, och évriga anstéllningsvillkor inte ar

samre an vad som galler for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag
som &r etablerat inom EES eller Schweiz,

anstallningen gor det mojligt fér honom eller henne att forsorja sig,

3. utlanningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan visa
att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltdckande sjukférsakring
som galler i Sverige, och

4. utl@nningen inte utgdr ett hot mot allméan ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhalsa.

n

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska utlanningen styrka
behorigheten att fa utdva yrket i Sverige. Lag (2020:598).

6 ¢ kap. Tillstand for sasongsarbete
Forutsattningar for tillstand
1§ En utlinning som har erbjudits en tidsbegriansad anstéllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som dr etablerad hir ska beviljas ett
tillstind for sdsongsarbete om forutséttningarna i 2-6 §§ ar uppfyllda.
Ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas i form av

1. ett arbetstillstind for sdsongsarbete om vistelsen inte dverstiger 90 dagar,

eller

2. ett uppehélls- och arbetstillstand for sdsongsarbete om vistelsen verstiger
90 dagar. Lag (2018:319).

10
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Forarbetsuttalanden

Proposition 2013/14:213 (s. 34, 51-52) Cirkulér migration och utveckling

Att doktorander, som ofta tillbringar l4nga tider i Sverige och fér en verklig
anknytning till det svenska samhdllet, inte har mojlighet att kvalificera sig for
permanent uppehallstillstdnd 4r inte 1 Overensstimmelse med regeringens mal for
forskningspolitiken i 6vrigt.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det bor inféras en mojlighet for
utldnningar, som beviljats uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa
forskarniva, att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand i Sverige.
Forutsittningarna for dessa doktorander att beviljas permanent uppehéllstillstand
bor motsvara dem som géller for arbetskraftsinvandrare. Darigenom far de samma
forutsittningar som arbetskraftsinvandrare att i viss utstrickning gora uppehéll
mellan tillstandsperioderna och ld&mna Sverige, utan att det paverkar utsikterna att
beviljas ett permanent uppehéllstillstand.

Med utbildning pa forskarnivé avses i hogskoleforordningen (1993:100) utbildning
som ska leda fram till en licentiatexamen eller konstnirlig licentiatexamen
respektive en doktors-examen eller en konstnérlig doktorsexamen.

Vagledande avg6randen fran Migrationsdverdomstolen

MIG 2007:5

Fraga om forutsattningar foreligger for uppehallstillstand pa grund av anknytning.
Vid beddmning harav har omsténdigheterna vid tidpunkten for prévningen ansetts
avgorande.

MIG 2013:22

Beddmningen av villkoren for svenskt medborgarskap ska utga fran radande
forhallanden vid provningstillfallet i respektive instans. Hemvistvillkoret i
medborgarskapslagen &r inte bundet till den grund enligt vilken utl&nningen vistas i
Sverige.

MIG 2015:20

En utlénning har haft tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for att arbeta i Sverige under
fyra ar. Utldnningen har inte bedomts uppfylla kriterierna for att fa ett permanent
uppehéllstillstand eller pa grund av sirskilda skl beviljas ytterligare ett
tidsbegrénsat tillstand.
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