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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att verkets beslut ska faststéllas.

anser att Overklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Migrationsverket anfor 1 huvudsak foljande. Trots att

har uppgett att han ar regeringsmotstdndare och efterlyst i hemlandet
har han formétt myndigheterna dér att utfirda ett nytt fodelsebevis och
skicka det till honom. Fodelsebevis har dock ett betydligt ldgre bevisvérde
an hemlandspass och resedokument enligt Migrationsverkets standard for
hantering av identitetshandlingar 1 skyddsprocessen.
har haft drygt ett ar pa sig att komma in med en passhandling 1 original men
har fortfarande inte ldmnat in nagon sddan handling eller en kopia pa den.
Han har inte visat hur han har gatt till viga for att forsoka skaffa ett pass
och uppgiften fran honom om att det inte & mdjligt dr endast muntlig. Det
bor dock vara mojligt for medborgare 1 Guinea att anskaffa pass genom att
kontakta ambassaden i Berlin. har ocksé ldimnat
motstridiga uppgifter om sitt id-kort. Vid sitt ansokningssamtal uppgav han
att han inte haft mojlighet att ta med sig sina identitetshandlingar niar han
flydde fran hemlandet. I forvaltningsréatten uppgav han att han tappat
handlingarna mellan Mali och Algeriet. De motstridiga uppgifterna gor att
hans trovérdighet minskar. Hans agerande tyder péd en systematisk brist pa

medverkan som forsvarar utredningen om uppehallstillstdnd.

anfor 1 huvudsak foljande. Han har sedan &r 2018
forsokt att fa tag pa identitetshandlingar, men den enda gdngen som det varit
mojligt att fa ett pass utfiardat pd ambassaden 1 Berlin var i juni 2016. Sedan
han flydde frdn hemlandet har han inte haft ndgon kontakt med myndig-

heterna dér utan enbart med ambassaden 1 Berlin men utan att séga sitt
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namn. Det &r hans mor som har hjélpt honom att fa fodelsebeviset utfirdat i

hemlandet efter det att han flytt dérifran.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om det finns grund for att sétta ned
dagersittning. Avgorande for den bedomningen dr om han har forsvarat
utredningen i drendet om uppehallstillstdnd genom att inte medverka till att

klarldgga sin identitet.

fick 1 uppdrag av Migrationsverket att inkomma med
en passhandling i original senast den 30 juli 2018. Han inkom inte med
ndgon identitetshandling inom angiven tid. I forvaltningsritten framforde

att han inte har ndgon identitetshandling och att han

inte kan skaffa ndgon eftersom han &r eftersokt 1 sitt hemland.

Enligt forarbetena till lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(prop. 2003/04:50 s. 40 ff.) ar det av storsta vikt att en asylsdkande inte
forsvarar asylutredningen — och ddrmed fordrojer handlaggningen av
drendet — genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet. Det bor
darfor kunna krévas av utlinningen att han eller hon 1 mdjligaste man

forsoker skaffa fram handlingar som kan styrka identiteten.

Enligt har det inte varit mdjligt att fi ndgon
passhandling utfirdad vid ambassaden i Berlin sedan juni 2016. Han har
dock inte redogjort for ndgot forsok att faktiskt fa fram nagra identitets-
handlingar genom kontakt med ambassaden. I avsaknad av en ndrmare
redogorelse for varfor det inte skulle vara mojligt finner inte kammarritten
anledning att ifrdgasétta Migrationsverkets pastaende att det 1 sig d&r mojligt
att fi en passhandling utfirdad vid ambassaden i Berlin.

har inte limnat ndgot godtagbart skal till varfor han inte har forsokt fa

en passhandling utfirdad pa sadant sétt.
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Enligt kammarritten har inte efter bista forméaga
forsokt bista Migrationsverket vid klarldggandet av sin identitet. Han har
dérigenom forsvérat utredningen i drendet om uppehallstillstand.
Migrationsverket har dirmed haft grund for att sdtta ned hans dagerséttning.

Overklagandet ska dirfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsassessor
ordforande referent

kammarrattsfiskal
foredragande



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
F I HARNOSAND 2019-09-27 1656-19
Meddelad i
Hérnosand
KLAGANDE
MOTPART
Migrationsverket
Mottagningsenheten i Kramfors
Box 29

872 21 Kramfors

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 28 september 2018

SAKEN
Nedsittning av dagersittning enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och upphédver Migrationsverkets
beslut om att sétta ned dagersittning med 24 kr till

0 kr fran och med den 11 oktober 2018.

Forvaltningsritten forordnar att bestimmelsen om sekretess 126 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsitta att vara tillimplig
for de uppgifter om enskilds personliga forhdllanden som lagts fram vid
domstolens muntliga forhandling inom stingda dorrar och som inte tagits in

1 denna dom

Sida 1 (7)

Postadress
Box 314
871 27 Harn6sand

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Backgrénd 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 méndag—fredag

E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket beslutade att sitta ned dagersitt-

ning med 24 kr till 0 kr frdn och med den 11 oktober 2018. Beslutet motive-

rades med att varken ldmnat in efterfrdgad handling,

passhandling i original, inom angiven tid eller en tillricklig forklaring eller

redogorelse for vilka dtgirder som han vidtagit for att fa tag i handlingar.
forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstand

genom att inte medverka till att klargora sin identitet.

overklagar beslutet och yrkar att han ska ha fortsatt
ratt till dagersittning. Han anfor 1 huvudsak foljande. Nar han anlidnde till
Sverige hade han ett samtal under vilket han tillfrdgades om han hade fatt
nagon broschyr om hur man soker asyl 1 Sverige. Han svarade nej och har
fortfarande inte fitt broschyren. Han blev ocksa tillfrdgad om han hade
nagra identitetshandlingar, vilket han uppgav att han inte hade. Han berit-
tade att det var omgjligt for honom att skaffa nigra identitetshandlingar ef-
tersom han dr eftersokt och hans liv dr 1 fara. Under samtalet uppgav han
dock att det var mdjligt att fa fram ett fodelsebevis. Detta laimnade han in till
Migrationsverket den 3 augusti 2018. For att fa ett nytt pass maste han be-
sOka sitt hemland, vilket &r omdjligt eftersom han da riskerar sitt liv. Till
overklagandet bifogas ett dokument med bakgrund, utdrag ur folkbokfo-

ringsregister, sanningsforsidkran, kompletterande dom, artiklar samt intyg.

Migrationsverket anser att dverklagandet ska avslas och anfor 1 huvudsak
foljande. Under ansdkningssamtalet uppgav att han
tagit del av informationen i ankomstmappen. Ankomstmappen limnades ut
vid ansokningstillfillet och dér fanns information om forfarandet 1 skydds-
processen, ekonomiskt stod m.m. Eftersom inte klar-
lagt sin identitet fick han en informationsbroschyr om vikten av att berétta

vem man dr. Han har fatt bdde muntlig och skriftlig information om vikten
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av att klarldgga sin identitet. Fodelsebeviset har inget fotografi och ar utfér-
dat den 18 juli 2018 da befann sig i Sverige. Han in-
stillde sig alltsd inte personligen pa utfirdande myndighet. Migrationsverket

har inte genomfort ndgon dkthetsbeddmning av denna handling.

Forvaltningsrétten har den 18 september 2019 hallit muntlig forhandling i

malet.

UTVECKLING AV TALAN

har ocksa anfort foljande under forvaltningsrattens
muntliga forhandling. Under resan till Sverige tappade han sitt ID-kort. N&-
got pass hade han didremot aldrig. Det ar inte mojligt, s& som Migrationsver-
ket péstdr, att fa fram en kopia av ID-kortet. Pass och ID-kort &r numera bio-
metriska och de édldre handlingarna géller inte ldngre. Det finns inte heller
nagot organiserat system som gor det mdjligt att leta reda pa gamla ID-
handlingar. Han har forsokt att kontakta ambassad och konsulat 1 Sverige
men landet som han kommer ifran har ingen representation i Sverige. Utan-
for de tre ambassader som finns inom EU demonstrerar personer fran hans
hemland varje manad for att de ska fa de nya biometriska passen. Om han
hade haft ett pass hade han sjdlvklart limnat in det. Om Migrationsverket
kan hjdlpa honom att komma 1 kontakt med de ambassader som finns utan-
for Sverige men inom EU sa han kan fa ett konsuldrkort och hirigenom in-

tyga varifrdn han kommer.

Under forvaltningsrittens muntliga forhandling uppgav
ocksé hur det var mojligt for honom att ta sig igenom nio ldnder utan
ID-handlingar. Han redogjorde ocksa for sin resa till Sverige pa ett omfat-

tande och detaljrikt sitt.

Migrationsverket har ocksa anfort foljande under forvaltningsrattens munt-

liga forhandling. Det dr inte sannolikt att rest genom
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nio olika lander utan att ha behdvt visa ID-handlingar. Det ar inte heller san-
nolikt att han rest in i Schengen utan hemlandspass. Migrationsverket anser
att skulle kunna f& fram en kopia av sitt ID-kort. Mi-
grationsverket kan inte uttala sig om det gjordes ndgon utredning om vad
det fanns for mojligheter for att genomfora det upp-
drag som han fick. Det &r ansvar att fa fram hand-
lingarna och Migrationsverket kan inte bistd med att hjdlpa honom pa det

sitt som han onskar.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestammelser m.m.

En utldnning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel har ratt
till bistand for sin dagliga livsforing (dagerséttning) (17 § LMA).

Dagersittning far séttas ned for en utldnning som fyllt 18 &r om han eller
hon
1. utan giltigt skdl végrar att delta 1 verksamhet som avses 14 §,
2. forsvérar utredningen 1 drendet om uppehallstillstand genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller
3. forsvérar utredningen 1 drendet om uppehallstillstand genom att halla
sig undan.
Nedséttning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av ersdttningen
som dr avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen mathallning.

Dagersidttningen far sittas ned helt for utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 om utldnningen dven efter det att nedsdttning har gjorts en-
ligt forsta stycket

1. utan giltigt skél vigrar att delta 1 verksamhet som avses 14 §,

2. forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstdnd genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvérar utredningen i drendet om uppehillstillstind genom att halla
sig undan,
om utldnningen erbjuds plats pa en forldggning och fri kost ingér i den er-
bjudna inkvarteringen (10 § LMA).

Av lagforarbetena framgér att tillimpningen av bestimmelsen fOrutsitter att
det kan konstateras bristande medverkan frén utlinningens sida som forsva-
rar drendet om uppehallstillstdnd. Det kan till exempel foreligga i de fall det
framstdr som uppenbart att personen i friga inte talar sanning om det forhéal-
landet att han eller hon saknar pass eller annan identitetshandling. Det kan
ocksa vara fraga om att utlinningen inte &r villig att medverka till atgérder
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som skulle kunna medfora att hans eller hennes identitet klarldggs. Nedsétt-
ning bor enbart anvindas nir den enskilde rader dver orsakerna till svarig-
heterna att klarldgga identiteten. Utldnningen kan exempelvis utan godtag-
bara skal, trots upprepade uppmaningar om att forsdka nyttja de mojligheter
som stér till buds i detta hidnseende, underlata att forsoka skaffa fram identi-
tetshandlingar. Erséttningen bor séledes inte kunna séttas ned for en person
som pa grund av forhallanden i hemlandet inte har mdjlighet att fa fram
nagra dokument som styrker identiteten, men som @nda efter bésta forméga
forsoker bistd myndigheterna vid klarldggandet av identiteten. Vid den inle-
dande utredningen med en asylsokande kan ocksa vissa kunskapsfragor stil-
las for att forsoka klarlagga identiteten. Det kan rora sig om frdgor om o-
delseort, familje- och slaktforhallanden m.m. Det finns saledes goda mdjlig-
heter, under forutséttning att utlinningen sjilv medverkar, genom utred-
ningsinsatser klarldgga hans eller hennes identitet. En utlinning som inte
medverkar till detta kommer riskera att dagerséttningen sétts ned (prop.
2003/04:50 s. 42-43 och 80).

Férvaltningsrdttens bedomning

Fragan 1 malet &r om Migrationsverket haft skél for sitt beslut att sitta ned
dagerséttning med 24 kr till 0 kr frdn och med den

11 oktober 2018.

En utldnning har ett stort ansvar vad géller att forsoka fa sin identitet klar-
lagd. Det far det dock anses dligga Migrationsverket att visa att det finns
forutséttningar for nedsittning av dagerséttningen (se Kammarrétten i Jon-

kopings dom den 28 mars 2017 1 mal nr 3084-16).

I malet framgér att den 16 juli 2018 fétt i uppdrag att
senast den 30 juli 2018 ldmna in passhandling 1 original.
ldmnade inte in efterfrdgan handling inom utsatt tid och har dirmed inte

fullgjort det uppdrag som Migrationsverket dlagt honom.

Forvaltningsritten kan dock konstatera att hela tiden

uppgett att han inte har ndgra identitetshandlingar och att det 4r omdjligt for
honom att fa fram sddana. Han har ddremot uppgett att det 4r mojligt for ho-
nom att fa fram ett fodelsebevis. Detta skickade han in till Migrationsverket

den 3 augusti 2018. Savitt framgar har Migrationsverket, trots
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instillning harom, krivt att det &r just passhandling i original
som han ska ldmna in. Forst under forvaltningsrittens muntliga forhandling
har Migrationsverket uppgett att det ocksa ar mojligt att genomfora uppdra-
get genom att ldmna in en kopia av ID-kort. Nigra utredningsinsatser for att

klargora identitet har inte gjorts.

Migrationsverket anfor att det inte dr sannolikt att rest
genom nio linder utan ID-handlingar och att det inte heller &r sannolikt att
han rest in 1 Schengen utan hemlandspass. har vid for-
valtningsrittens muntliga forhandling pa ett genuint och detaljrikt sétt berét-
tat om sin resa till Sverige och hur han kunde resa genom nio ldnder utan
ID-handlingar. Forvaltningsrétten finner inte skal att ifrdgasitta hans berit-
telse. Det framstar darfor inte som uppenbart att talar

osanning ndr han uppger att han saknar pass och andra identitetshandlingar.

Migrationsverket anfor vidare att borde kunna fa fram
en kopia av sitt ID-kort. har uppgett att systemet inte
ar organiserat pa ett sadant sitt att det &r mojligt att spara ID-kort bakat 1 ti-
den och sdledes fa fram en kopia. Han har ocksa uppgett att han forsokt att
kontakta ambassad och konsulat i Sverige men forstatt att landet som han
kommer ifran inte har ndgon representation i Sverige. Enligt forvaltningsrét-
tens mening har givit en rimlig forklaring till varfor
det inte dr mdjligt for honom att fa fram en kopia av sitt ID-kort, varfor detta

inte kan begéras av honom.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser forvaltningsritten att det inte &r
fradga om nagon bristande vilja fran sida att bistd Mi-
grationsverket i drendet samt att inte rader dver orsa-
kerna till svarigheterna att klarldgga identiteten. Han kan dérfor inte anses

forsvara utredningen 1 drendet om uppehdllstillstdnd genom att inte med-
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verka till att klargora sin identitet. Skal att sitta ned dagerséttningen forelig-

ger inte och overklagandet ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

forvaltningsréttsnotarie

I avgdrandet har 4ven nimndeméannen , och

deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





