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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarratten med &ndring av forvaltningsrattens
dom faststaller Migrationsverkets 6verklagade beslut. Till stod for talan
anfor verket bland annat foljande. Det ar Migrationsverkets uppgift att
bedéma identitet och alder pa asylsokande. Verket har i beslut i &rendet om
uppehallstillstand slutligt tagit stallning till den asylsokandes alder och
funnit att denne &r aldre dn 18 &r. Bedomningen gar inte att dverklaga

sérskilt och géller darmed omedelbart.

Bollnas kommun anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bland annat
foljande. Kommunen har att ratta sig efter aldersuppskrivningen, men kan
inte gora det om beslutet inte kommuniceras med kommunen. Det finns
inga lagar som anger fran nar ett beslut om aldersuppskrivning ska ges
rattsverkan utanfor Migrationsverket. Att anvanda sig av ett synsatt som ger
vid handen att ett beslut om aldersuppskrivning galler utan att beslutet har
kommunicerats den det berdr och dessutom retroaktivt strider mot allménna
forvaltningsrattsliga principer. Vidare maste det tas med i bedémningen att
efter uppskrivning av aldern &r det Migrationsverket som har
betalningsansvaret for barnets uppehalle. Det forfarandesatt som
Migrationsverket foresprakar innebar att kommunen far betala for

boendekostnader som ratteligen skulle fallit pa och bekostats av staten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Partsstallning och ratt att 6verklaga

Inledningsvis konstaterar kammarréatten att det gar att ifragasatta om det har
varit ratt av forvaltningsratten att tillerkdnna Migrationsverket parts-
stallning. Nagon enskild har inte 6verklagat Migrationsverkets beslut och
verket ar saledes inte motpart med stod av 7 a § forvaltningsprocesslagen,
1971:291 (jfr bl.a. HFD 2011 ref. 51). Med hénsyn bland annat till att
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Hdogsta forvaltningsdomstolen har tillerk&ant Migrationsverket partsstélining
och klagoritt i tidigare mal om statlig ersattning, t.ex. i HFD 2016 ref 31,
finner dock kammarrétten att Migrationsverket har partsstallning aven i nu
aktuell process, och darmed dven att verket hade rétt att éverklaga

forvaltningsréttens dom.

Fragan i malet

Kommunen har erhallit ersattning for kostnader for ensamkommande barn
enligt 8 § férordningen om statlig ersattning for asylsokande (2017 ars
asylersattningsfororordning). Erséttningen betalas ut i efterskott enligt
schablon utan foregdende ansokan fran kommunen. Migrationsverket har
skrivit upp den ensamkommandes alder, sa att denne inte langre &r att anse
som barn. Darefter har verket beslutat att inte l&ngre bevilja kommunen
ersattning for kostnader for den ensamkommande. Fragan i malet ar fran

vilken tidpunkt ratten till ersattning upphor vid en aldersuppskrivning.

Generellt angaende beddmningen av alder

Huvudprincipen vid Migrationsverkets uppskrivning av ett ensam-
kommande barns alder &r att ett sddant beslut endast ar direkt tillampligt i
fraga om Migrationsverkets egen handlaggning och bedémning i asylfragan.
Nér det galler andra myndigheter forvantas dessa sjalvstandigt att ta
stallning till en asylsokandes alder inom ramen for sin verksamhet och
utifran det regelverk som styr denna (jfr prop. 2016/17:121 s. 13 och JO
2017/18 s. 547, dnr 6894-2016).

Nar det galler kommunernas ratt till ersattning enligt asylersattnings-
forordningen ar det, enligt 2 § i denna férordning, Migrationsverket som &r
den beslutande myndigheten i sadana fragor. | praktiken kommer saledes
Migrationsverkets beslut i fraga om den asylsokandes alder att vara

utgangspunkt for provningen av kommunens rétt till ersattning. Om
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kommunen beddmer att Migrationsverket har gjort en felaktig beddmning
av den asylsokandes alder, och kommunen vill ha ersattning pa grund av
kostnader for mottagande av ensamkommande barn, ankommer det pa
kommunen att, i enlighet med 25 § asylersattningsforordningen, fora talan

mot Migrationsverkets ersattningsbeslut.

Fran vilken tidpunkt anses den asylsokande vara 18 ar?

Av 13 kap. 17 § utlanningslagen (2005:716), UtIL, framgar att tillfalliga
beslut som Migrationsverket fattar i fraga om den ensamkommandes alder
géller omedelbart. Tillfalliga beslut som avses i denna bestammelse galler
endast ensamkommande vars asylansokan har registrerats fran och med den
1 februari 2017. I andra fall gors en aldersuppskrivning genom Migrations-
verkets beslut i asylfragan eller genom andra beslut under handlaggningen
an sadana som avses i 13 kap. 17 § UtIL. Det &r kammarrattens uppfattning
att &ven denna typ av aldersuppskrivningar innebar att den asylsokande med

omedelbar verkan anses vara i den alder som denne skrivs upp till.

Detta medfor att om Migrationsverket skriver upp en ensamkommandes
alder har verket fog for att, fran den dag da aldersbedémningen gors, lata

denna bedémning paverka dven beslut i andra drenden an asylarendet.

Kommunens rétt till ersattning

Av 8 § asylersattningsforordningen framgar att ersattning betalas ut fram till
det att det ensamkommande barnet fyller 18 ar, utom i vissa specialfall som
framgar av 10 § i samma forordning och som inte ar tillampliga i aktuellt

mal.

Det har inte framkommit anledning att ifragasatta Migrationsverkets alders-
bedémning. Eftersom asylsokanden &r 18 ar eller aldre saknar kommunen

darfor ratt till ersattning enligt 8 § ersattningsférordningen fran och med den
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dag som den asylsékande skrevs upp i alder. Att Migrationsverket inte har
kommunicerat dldersbedémningen med kommunen innan beslut fattades
kan inte medfora rétt till ersattning da det saknas lagligt stod for att bevilja

ersattning.

Asylsdkanden ar inte heller ett ensamkommande barn enligt 1 b § lag
(1994:137) om mottagande av asylsokande, LMA. Ansvaret for att ordna
boende for den asylsokande faller saledes, som huvudregel, inte pa
kommunen, utan det ar Migrationsverket som enligt 2-3 8§ LMA béar
ansvaret for detta.

I regel ar det varken énskvart eller gorligt att den asylsékande lamnar sitt
boende samma dag som Migrationsverket fattar beslut angaende aldern.
Den asylsokande maste forst underrattas om beslutet, och det far normalt
forutsattas att Migrationsverket bereder den asylsokande plats pa en
férlaggning innan denne lamnar kommunens boende. Det senare galler dock
inte om den asyls6kande ordnar eget boende eller om kommunen ordnar
boende med stod av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Saledes
kommer kommunerna i manga fall att sta for kostnader for boende som
egentligen &r Migrationsverkets ansvar men dar kommunerna enligt asyl-
ersattningsforordningen saknar ratt till ersattning. Det ankommer dock inte
pa kammarréatten att bedéma lampligheten av en sadan ordning. Erséttnings-
systemet i 2017 ars asylersattningsforordning ar inte heller konstruerat for
att ersatta varje enskild kostnad som kommunen har, utan &r baserat pa

schabloner.

Av det sagda foljer saledes att kommunen saknar rétt till ersattning.
Forvaltningsrattens dom ska darfor upphévas. Migrationsverkets beslut

faststalls alltsa.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

Kammarréattsraden (ordférande) och
(referent) samt adjungerade ledamoten har deltagit i
avgorandet.

Foredragande: kammarrattsfiskalen



FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
| LINKOPING 2018-03-26 7418-17

Meddelad i Linkdping

KLAGANDE
Bollnas kommun
Socialférvaltningen
821 80 Bollnés

MOTPART

Migrationsverket

Enheten for anvisning av barn och statlig erséttning for nyanlanda
601 70 Norrkoping

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 22 augusti 2017, ROSE-lista ID-nummer

SAKEN
Ersattning enligt forordningen (2017:193) om statlig ersattning for asyl-
sOkande m.fl. (asylersattningsférordningen)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet forklarar forvaltningsréatten Bollnds kommun
berattigad till ersattning for det till kommunen anvisade ensamkommande
barnet A.K. under perioden den 6 — 31 juli 2017.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket beviljade i det éverklagade beslutet, som avsag ersattning
for juli 2017, ersattning till Bollnds kommun for det ensamkommande
barnet A.K. for perioden den 1 — 5 juli 2017. For resterande del av juli 2017

beviljades inte nagon erséttning for A.K.

Bollnds kommun yrkar att ersattning ska beviljas aven for perioden den 6 —
31 juli 2017 och anfor bl.a. foljande. A.K. bodde i kommunens HVB-hem
till och med den 1 augusti 2017, varfor ersattning bor utga for hela juli.
Forst den 1 augusti 2017 fick kommunen information om att A.K. skrivits

upp i alder.

Migrationsverket vidhaller sitt beslut och anfor i huvudsak foljande. Av 8 §
asylersattningsforordningen framgar bl.a. att ersattning betalas ut fram till
dess att barnet fyller 18 ar. Ersattning kan darfor inte beviljas fran och med
den dag da individen fyller 18 ar eller da individen registreras som Gver 18
ar i Migrationsverkets system, sa kallad aldersuppskrivning. Effekten av en
adersuppskrivning till 6ver 18 ar intrader darfor omedelbart fran och med
det datum da aldersuppskrivningen gjorts och registrerats i myndighetens
system. Anledningen till att ersattningen for A.K. avbrots den 5 juli 2017
var att A.K. pa grund av aldersuppskrivning den 6 juli 2017 registrerats i

Migrationsverkets system som over 18 ar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gallande bestammelser

Med ensamkommande barn avses enligt 1 b § lagen (1994:137) om mot-

tagande av asylsokande m.fl. (LMA) barn under 18 ar som vid ankomsten

till Sverige &r skilda fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen
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person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten
star utan sadan stéllforetradare. For ensamkommande barn som ansokt om
asyl galler enligt 3 § samma lag att Migrationsverket ska anvisa en kommun

som ska ordna boende for barnet.

Enligt 23 8 LMA har en kommun som har lamnat bistand enligt lagen ratt
till ersattning fran staten for bistandet. Ratten till ersattning framgar av
forordningen (2017:193) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.
(asylersattningsforordningen). Av 8 § asylersattningsforordningen foljer
bl.a. att en kommun har ratt till ersattning for kostnader fér mottagande av
ensamkommande barn som Migrationsverket har anvisat till kommunen
samt att ersattning betalas ut under den tid som barnets ansékan om uppe-
hallstillstand provas och som langst fram till dess att barnet fyller 18 ar.

Schablonersattning ska betalas ut med 1 350 kr per barn och dygn.

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan forvaltningsratten har att ta stallning till & om Bollnds kommun har
rétt till ersattning for tid efter det att Migrationsverket beslutat att det till
Bollnas kommun anvisade ensamkommande barnet A.K. &r éver 18 ar och

registrerat detta i sitt verksamhetssystem.

Kammarréatten i Géteborg har i ett avgorande beslutat att en kommun enligt
da gallande regler hade rétt till ersattning for vardkostnader fram till den dag
da Migrationsverket meddelat kommunen om beslutet om andrad alders-
beddmning. Kammarratten anfoérde bl.a. att det i och med den &ndrade
aldersbedémning som Migrationsverket meddelade kommunen far anses ha
statt klart att barnet inte langre var att anse som ett ensamkommande barn
utan att betrakta som vuxen, varfér kommunen inte langre hade ansvaret for
honom i egenskap av ensamkommande barn (se kammarréttens dom den 13

december 2011 i mal nr 3014-11). Kammarratten i Sundsvall har i ett
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avgorande beddmt att kommunen har rétt till erséttning for kostnader for
god man for ensamkommande barn fram till den dag da Migrationsverket
underrattat kommunen om Kkorrigerat fodelsedatum (se kammarréttens dom
den 5 maj 2017 i mal nr 3125-16).

Kammarréttsavgorandena avser aldre bestdmmelser och annan form av
ersattning an sadan schablonersattning som nu provas. Den grundlaggande
fragan ar dock densamma, dvs. nar kommunens rétt till ersattning upphar i
fall da Migrationsverket beslutat om aldersuppskrivning. Forvaltningsratten
anser att det inte finns skél att i géra nagon annan beddmning &n den som
kammarratterna gjort. Erséttning ska darfor utga fram till den dag da
kommunen underréattats av Migrationsverket om att barnet ar 6ver 18 ar och
kommunen alltsa inte langre har ansvaret for barnet i egenskap av ensam-

kommande barn.

Av utredningen i malet framgar att A.K. skrevs upp i alder den 6 juli 2017.
Bollnds kommun har angett att kommunen forst den 1 augusti 2017 fick
information om att A.K. skrivits upp i alder. Migrationsverket har inte
bestridit denna uppgift. Férvaltningsratten finner inte skal att ifragasatta
kommunens uppgift om tidpunkten for kdinnedom. Annat har vidare inte
framkommit &n att A.K:s ansokan om uppehallstillstand fortfarande var
under provning under den i malet aktuella perioden. Mot denna bakgrund
finner forvaltningsratten att Bollnds kommun har rétt till ersattning for A.K.
aven for perioden den 6 — 31 juli 2017. Bollnas kommun ska saledes

beviljas ersattning for A.K. aven for perioden den 6 — 31 juli 2017.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D).

R&dman

| avgorandet har &ven ndmndemannen : och

deltagit. Foredragande har varit



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





