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SAKEN
Statlig erséttning for asylsokande

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsréittens dom och faststéller

Migrationsverkets beslut.

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarritten med dndring av forvaltningsraittens
dom faststiller Migrationsverkets beslut den 21 juni 2017 att avsla
MoéIndals kommuns ans6kan om erséttning enligt 7 § forsta stycket
forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.,
forkortad asylersittningsforordningen, avseende kostnader for vird och

boende for barnet M.M. Migrationsverket anfor foljande.

Den avgdrande fragan i mdlet giller inte beslutet om avskrivningen av
asyldrendet, utan om kommunen har rétt till ersattning for kostnader for en

ungdom som inte ldngre har ndgot pagdende drende om uppehallstillstand.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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M.M. har inte bekréftat att han ville vidhalla sin asylansdkan eller framfort
ndgon viljeyttring om detta till Migrationsverket fran och med att han avvek
ijuni 2016 och fram tills att han ater sokte asyl i mars 2017. Migrations-
verket har sdledes haft fog for att utga fran att han inte hade for avsikt att
vidhalla sin ans6kan nir ansokan skrevs av och han inte ldngre ansdgs som

asylsokande.

M.M. omfattades inte ldngre av 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., forkortad LMA, efter avskrivningsbeslutet i d&rendet. Han
omfattades saledes inte heller av reglerna i 7 § asylerséttningsforordningen
om erséttning for vard och boende. Ritt till erséttning saknades dérfor for

den sokta perioden fram tills att han ater rdknades som asylsdkande.

Det framgar uttryckligen av bestimmelsen 1 7 § asylersittningsforordningen
att erséttning utgéar sa lainge ansdkan om uppehallstillstand provas.
Migrationsverket har mojlighet att avgora drenden om uppehallstillstand pa
annat sitt dn att avsla ansokan. I det nu aktuella fallet har Migrationsverket
skrivit av ansdkan eftersom barnet inte fullfoljt den. Det framgér inte av
bestimmelsen att det ska ske ndgon prévning av skélen till varfor verket
inte langre provar ansdkan om uppehallstillstand. Bestimmelsen fister
avseende bara vid om ansdkan om uppehallstillstand ar foremal for
provning, vilket den for M.M. inte var for den aktuella tidsperioden. For att
ersittning ska utgé dven fram till dess att barnet ldmnat landet krévs ett

beslut om avslag pa ansdkan samt beslut om avvisning eller utvisning.

Molndals kommun anser att overklagandet ska avslas och anfor foljande.

M.M. kom till Sverige med avsikt att soka asyl. Trots ett oroligt leverne
finns all anledning att se att han hela tiden hade for avsikt att soka asyl och
fullfolja sin asylansdkan. I journalanteckning dr det beskrivet att han hade

for avsikt att soka asyl, vilket ocksa visar sig da han pd nytt sokte
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asyl/aterupptog sin asylansokan nir kommunen fick kontakt med honom.
Att Migrationsverket valde att skriva av drendet efter endast ett missat mote
bottnar i en bristande kunskap hos Migrationsverket om hur utsatta
ungdomar kan tinkas agera. Dessutom var M.M. hdktad under samma tid
som besoket pad Migrationsverket skulle héllas, vilket givetvis paverkade
hans mojligheter att komma till Migrationsverket pa utsatt tid. Trots
Migrationsverkets misstag med asylprovningen fick M.M. omvérdnad av
kommunen. Dirmed har en kommunal kostnad uppkommit som rimligtvis
bor ersittas med statlig ersittning. Det &r Migrationsverket som ar
huvudman for samtliga personer som séker asyl i landet. For
ensamkommande barn och ungdomar utgér kommunen basen for att
tillgodose omsorg, skola med mera. Det &r rimligt att staten ersétter

kommunen for det uppdraget.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Asylersittningsforordningen har upphévts. Av punkten 3 1 6vergangs-
bestimmelserna till forordningen (2017:193) om statlig erséttning for
asylsokande m.fl. framgar dock att den upphivda forordningen fortfarande
giller 1 fraga om kostnader som uppkommit fore den 1 juli 2017. Eftersom
malet ror kostnader under perioden 1 oktober—31 december 2016 ska

asylerséttningsforordningen tillimpas.

Fragan 1 malet dr om erséttning ska ldmnas till kommunen enligt 7 § forsta
stycket asylerséttningsforordningen for kostnader f6r vard av M.M. enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga under den
aktuella perioden. Av ovan ndmnda bestimmelse framgér att en
forutsittning for att sddana kostnader ska erséttas dr att barnet omfattas av
1 § forsta stycket LMA. I bestdmmelsen anges dock dven under vilken tid
véarden ska ha getts for att ersittning ska limnas. Ersittning limnas enligt
bestimmelsen for vard under den tid som barnets ansokan om

uppehallstillstdnd prévas samt, om ansdkan om uppehallstillstdnd avslas
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och ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas, under tiden fram

till dess barnet lamnar landet.

Av utredningen framgar att Migrationsverket skrev av M.M.:s ansdkan om
uppehéllstillstdnd i juli 2016 och att han ater ansokte om uppehallstillstdnd i
mars 2017. Under den 1 malet aktuella perioden pagick, oavsett orsaken till
avskrivningen, siledes ingen provning av hans ansékan om
uppehéllstillstand. Eftersom hans ansokan inte heller avslogs innan eller
under perioden dr forutsdttningarna for att ldmna ersittning for de aktuella

kostnaderna inte uppfyllda. Overklagandet ska dirfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

referent
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MolIndals kommun

Social- och arbetsmarknadsndmnden
431 82 MdlIndal

MOTPART

Migrationsverket

Enheten for statlig ersattning for asylsdkande
Box 1087

405 23 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 21 juni 2017, dnr 733-2017-21891

SAKEN
Statlig ersattning for asylsdkande

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten forklarar, med &ndring av det 6verklagade beslutet,
MoIndals kommun berattigad till statlig ersattning for kostnader for vard av
barnet M.M. i ett annat hem &n barnets eget under perioden den 1 oktober—
31 december 2016. Det ankommer pa Migrationsverket att berdkna ersatt-

ningens storlek.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

MolIndals kommun anstkte om statlig erséttning for kostnader for placering
av tva ensamkommande asylsokande barn med stod av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVVU) under perioden den

1 oktober—31 december 2016. Migrationsverket beviljade den sokta ersétt-
ning avseende det ena barnet, men avslog ansokan i den del den avsag bar-
net M.M. Avslaget motiverades med att M.M. hade avvikit fran sin asylpro-
cess och att dennes ansokan om uppehallstillstand darfor hade skrivits av
den 25 juli 2016. M.M. kunde darefter inte anses vara omfattad av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) och kommunen

hade darfor inte ratt till den sokta erséttningen.

YRKANDEN M.M.

Kommunen yrkar att forvaltningsrétten beviljar den sokta ersattningen avse-
ende barnet M.M. Kommunen anfor bl.a. féljande. Migrationsverket har
skrivit av barnets asylansokan pa grund av att denne inte kom till ett avtalat
mote i juli 2016. Anledningen till att barnet inte kom pa matet var att barnet
vagabonderade och att barnet satt hdktad misstankt for brott m.m. Barnets
vagabonderande har fort barnet bade inom och utom landets granser. Barnet
har &ven varit internationellt efterlyst for brott i Tyskland. Det har forelegat
en svar och problematisk situation som forklarar varfor kommunikationen
mellan barnet och myndigheterna inte har fungerat. Det rader dock inget
tvivel om att barnet hade for avsikt att fullfélja sin ansokan om asyl. Barnet
ansOkte genast om asyl nér barnet fick reda pa Migrationsverkets avskriv-

ningsbeslut.

Migrationsverket vidhaller sitt beslut.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 § forsta stycket LMA géller lagen for utlanningar som 1. har ansokt
om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre bestammelser (asylsokande), 2. har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen och som inte ar folkbokftrda har i landet, eller 3. har ans6kt om
uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skal medgetts ratt att vistas har

medan ansdkan provas.

Enligt 7 § férordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande
m.fl. har en kommun rétt till erséattning for kostnader for vard av barn under
18 ar i ett annat hem &n barnets eget, om barnet omfattas av 1 § forsta styck-
et LMA. Erséttning lamnas for vard som ges med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga under

den tid som barnets ans6kan om uppehallstillstand provas.

Forvaltningsrattens beddmning

Enligt Migrationsverkets beddmning saknar kommunen rétt till den sokta
ersattningen med motiveringen att det asylsékande barnet M.M. inte omfat-
tats av personkretsen i 1 § forsta stycket LMA, eftersom barnet varit avviket
och barnets asylarende skrivits av fran vidare handlaggning. I likhet med
vad som framgar av kammarréttspraxis finner forvaltningsratten emellertid
att namnda omstandigheter inte ar tillrackliga for att M.M. ska anses vara
utesluten fran personkretsen i 1 § forsta stycket LMA. Inte heller &r de till-

réckliga for att kommunens ratt till ersattning enligt 7 8 asylersattningsfor-
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ordningen ska falla bort (se bl.a. Kammarrétten i Jonkdpings domar den

4 september 2017 i mal nr 1990-16 samt den 8 maj 2018 i mal nr 2778-17).
Migrationsverket har darfor inte ratt att vagra kommunen erséttning pa
denna grund. Eftersom det inte framkommit nagot annat skal till att neka
kommunen ersattning for M.M.:s LVU-placering ska 6verklagandet bifallas.

Det ankommer pa Migrationsverket att prova erséttningens storlek.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Kammarrattsassessor

Foredragande i malet har varit



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





