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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarrétten ska faststélla verkets tva beslut
den 21 december 2017 om ers#ttning for Sollentuna kommuns kostnader
for MS skolgéng. Som grund for yrkandet anges f6ljande. Endast de
skolformer som rédknas uppi 5 § forordningen (2002:1118) om statlig
ersittning for asyls6kande m.fl. (asylerséttningsforordningen) berattigar till
ersittning. Kostnaderna for MS skolgéng utgér inte vardkostnader och det
saknas dérfor utrymme for att ersétta dessa enligt 7 § asylerséttnings-
forordningen. I vart fall saknas det ett sddant samband mellan kostnaderna
och varden av MS som krévs for erséttning. Om kostnaderna 4nd4 ska
erséttas sdsom vardkostnader borde kommunen endast erséttas for de dagar

da faktisk undervisning har bedrivits.

Sollentuna kommﬁn anser att 6verklagandet ska avslés.
DET SOM PARTERNA FOR FRAM
Migrationsverket

Kostnader for skolgéng pa ett sérskilt ungdomshem, ett s.k. SiS-boende,
utgor inte en vardkostnad. Det finns ingen garanti for kommunen att f3 full
kostnadsersttning. Det saknas anledning att tolka asylerséttnings-
forordningen utéver det som framgar av den. Om MS istéllet hade varit
placerad 1 HVB-hem skulle kommunen ocks4 ha haft en kostnad for
skolgangen. Den kostnaden skulle inte ha ersatts som en vardkostnad.
Diarfor borde inte heller kostnader for skolgang pa ett SiS-boende utgora
vardkostnader. Vidare finns bestimmelser om erséttning f6r vardkostnader
dven 1 forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utldnningar. Enligt denna forordning saknas méjligheten att fa sérskild
ersittning for utbildningskostnader for nyanldnda. Om kostnaden for

skolgang pé ett SiS-boende klassificeras som en vardkostnad kan en



KAMMARRATTEN
ISTOCKHOLM
Avdelning 02

DOM Sida 3

Mal nr 6238-18
6239-18

kommun allts fa erséttning for sddana skolkostnader, men inte for
kostnader som héanfor sig till utbildning inom skolvisendet, vilket 4r
orimligt.

Ersittning enligt 7 § asylerséttningsforordningen forutsétter dessutom att
det finns ett direkt samband mellan kostnaderna och varden av barnet. Det
dr kommunen som ska visa att ett sidant samband finns. Det framgér av
kammarréttspraxis (se bl.a. Kammarrétten i J6nkdpings domar

den 25 maj 2016 i mal nr 72-16, 73-16, 74-16, 75-16 6ch 77-16).
Kostnaderna ska ha provats och beviljats utifran varje barns individuella

behov. Det framgér inte om kommunen har gjort en sddan prévning.

Att kommunen har fakturerats for skolkostnader som en del av virdavgiften
innebdr inte per automatik att utbildningen ingér 1 varden. Vardavgiften &r
inte valfri utan ska ses som en administrativ kostnad. Den utgar dven om
barnet inte deltar i skolgéngen. Boendet riktar sig mot pojkar som inte har
skolplikt. De boende far tillgang till skolverksamheten om de 6nskar. Skol-
verksamheten 4r inte en del av primérvarden som &r direkt kopplad till

individen, utan utgér en sekundér verksamhet.

Det saknas underlag som visar att MS varit placerad pa boendet med stod av
lagen (1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om vérd av unga (LVU) under
den aktuella perioden. Det saknas &ven underlag som visar att MS eller
dennes gode man har samtyckt till undervisningen. Det framgar inte heller
om MS har deltagit i undervisningen under hela den aktuella perioden. Om
kostnaderna for skolgangen ska anses utgéra vardkostnader s& borde
kommunen endast erséttas for de dagar da faktisk undervisning har
bedrivits. Ersdttning kan inte utgd med 700 kr per dygn for hela vérd-
perioden. Av underlaget framgér att MS har deltagit i undervisning endast

mellan den 21 april och den 26 maj 2016 under den aktuella perioden.
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Kommunen

MS har varit placerad med stéd av LVU under hela vardperioden. Aven om
SiS-boendets priméra syfte dr vard och boende i form av behandling anses
utbildningen inga som en vasentlig del av varden inom SiS-instituﬁonen.
Skolundervisningen pé& denna typ av boenden &r en mycket integrerad del av
den 6vriga behandlingen. Det har gjorts en pedagogisk utredning dver MS
behov av skolgéng. I den foreslas insatser inom skolan, vilka ocksa har
genomforts. Skolundervisningen har varit en integrerad del av MS vard
under hela hans vérdperiod. Undervisningen har anpassats efter hans behov

och situation.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frégan i mélet &r om kommunen har ritt till erséttning frén Migrations-
verket enligt asylersattningsférordningen for kostnader f6r MS skolgang.
Av utredningen i malet framgér att MS varit placerad pa ett SiS-boende
under den aktuella perioden.

Utbildningskostnader

Utbildning som ges vid ett SiS-boende, d&r barn &r placerade med stéd av
LVU, utgér en sérskild utbildningsform. Det framgar av 24 kap. 8-9 §§
skollagen (2010:800). Ratt till erséttning for utbildningskostnader enligt

5 § asylerséttningsforordningen avser endast de utbildningsformer som
rdknas upp i bestéimmelsen. Den sérskilda utbildningsform som nu &r aktuell
anges inte ddr. Kommunen har dérfor inte ritt till erséttning f6r kostnader

for MS skolgang enligt 5 § asylerséttningsforordningen.
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Vardkostnader

Fréagan blir dd om kostnaderna f6r MS skolgéng istéllet utgor sddana
vardkostnader som ersitts enligt 7 § asylersattningsférordningen.

Aven om utgingspunkten #r att kostnader for utbildning ska erséttas enligt
5 § asylersittningsforordningen finns det inget som utesluter att ersittning
for sddana kostnader kan utgé enligt 7 § asylersittningsforordningen om
forutséttningarna enligt den bestimmelsen &r uppfyllda. Denna tolkning har
ocksa gjorts av Kammarrétten i Jonk6ping i mal nr 1424-17 och 1444-17
och Kammarrétten i Sundsvall i mél nr 1132-17. Kammarritten anser inte
att denna beddmning leder till sddana inkonsekvenser i ersittningssystemet

att erséttning inte kan utga i nu aktuell situation.

En forutséttning for att kommunen ska ha rétt till begérd erséttning enligt

7 § asylerséttningsforordningen &r att varden ges med stod av LVU.
Migrationsverket har anfort att det inte framgar av underlaget i mélet att MS
var placerad pé SiS-boendet med stod av LVU. Kammarritten konstaterar
dock att det framgér av de handlingar fran socialnimnden som komrﬁunen

har skickat in att MS var placerad med stéd av LVU.

Ytterligare en forutséttning for erséttning &r att det r6r sig om kostnader for
vard. Migrationsverket har anfort att kostnader for skolgéng inte utgor
vardkostnader och att det i vart fall saknas ett sidant samband mellan
kostnaderna och varden av MS som krivs for ersittning. Kommunen har
invént att skolgangen har utgjort en del av MS vard och att den har varit

integrerad i den &vriga behandlingen.

I denna del konstaterar kammarritten att det &r socialndmnden som
bestdmmer hur varden av den unge ska ordnas och var han ska vistas under
vardtiden (11 § LVU). I nu aktuellt fall har socialnimnden beslutat att MS
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ska vara placerad p4 ett SiS-boende som tillhandahaller grundskole-
utbildning, ’

Statens Institutionsstyrelse har fakturerat kommunen for virden vid
boendet. Pa fakturan anges att skolkostnaden ingér som en del av vard-
avgiften. Skolkostnaden utgdr en av ett antal olika kostnader som ska inga i
vardavgiften. Det framgar av Statens institutionsstyrelses foreskrifter
(SiSFS 2015:1) om vardavgifter fér ungdomar som vistas vid sérskilda
ungdomshem med stod av 3 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser

om vérd av unga (LVU) m.m.

Kammarritten konstaterar att de aktuella kostnaderna har varit nédvindiga
for kommunen for att kunna bereda MS beh6vlig vard. Kostnaderna ska
darfor betraktas som sédana véardkostnader som ersitts enligt 7 § asyl-
ersattningsférordningen.

Overklagandet ska d#rfor avslss.

IMIB AN AVERYT ACCAD co hilana D (Frmamalie 1)

lagmay kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal or
ISTOCKHOLM 2018-07-06 1918-18
Meddelad i Stockholm 1920-18
Avdelning 30 1925-18
1927-18
KLAGANDE
Sollentuna kommun

}91 86 Sollentuna

MOTPART

Migrationsverket

Statlig erséttning for asylsckande
Box 507 ~

169 29 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2017-12-21 (dnr 733-2016-36684,
733-2016-145175, 733-2016-66651 och 733-2016-143374)

SAKEN
Statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller éverklagandena i de delar som géller kostnader
for utbildning som ingér i véard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga och forklarar att Sollentuna kommun &r

berittigad till statlig ersédttning for asylsokande med 122 500 kr.

Forvaltningsritten avslar 6verklagandena i 6vrigt.

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun (kommunen) yrkar ersattning med 377 300 kr for
perioden den 1 juli — 30 september 2015 (mal nr 1918-18), 450 800 kr for
perioden den 1 oktober — 31 december 2015 (mél nr 1925-18) och 37 800 kr
for perioden den 1 — 7 januari 2016 (mal nr 1920-18). Samtliga kostnader '
géller vard och boende for barnet MS. Vidare yrkar kommunen erséttning
for kostnader for MS:s skolgang med 58 800 kr for perioden den 8 januari —
31 mars 2016 (mal nr 1920-18) och 63 700 kr for perioden den 1 april — 30
juni 2016 (mél nr 1927-18). Till stod for sin talan anfér kommunen bl.a.
foljande. Kommunen har inte fatt information om att asylutredningen for
MS avskrivits trots kontakter med Migrationsverket. Detta har fatt till f5ljd
att socialtjéinsten haft uppfattningen att asylprocessen pagér. Vad géller
kostnaderna f6r skolgang &r MS placerad pé ett SiS-boende och undervis-
ningen pa boendet maste anses utgdra en del av varden enligt lagen med
sérskilda bestdimmelser om vérd av unga, forkortad LVU. Socialtjénsten har
utgétt frén Statens institutionsstyrelses fakturor dir skolkostnaden réknas
som en schablonkostnad som ingér i vérdavgiften och fakturans totalbelopp.

Migrationsverket anser att 6verklagandena ska avslés och anfor foljande.
Under perioden den 19 juni 2015 — 7 januari 2016 har MS inte omfattats av
personkretsen i lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl., for-
kortad LMA. Migrationsverket har inte ngon underrittelseskyldighet
gentemot Sollentuna kommun. Uppgifterna om MS #r skyddade av sekre-
tess. Vad giller kostnaderna for skolgéng &r det bara de skolformer som
rédknas upp i35 § forordning (2002:1118) om statlig erséttning for
asyls6kande m.fl. (i det foljande kallad asylerséttningsférordningen) som
berittigar till ersittning. Den aktuella utbildningen kan inte anses utgra en
vérdkostnad enligt asylerséttningsférordningen.
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Tilliimpliga bestimmelser

Enligt 5 § asylerséttningsforordningen har en kommun eller ett landsting r#tt
till erséittning for kostnader for utbildning f6r barn till sdana utiénningar
som avses 1 § forsta stycket samt 8 § andra och tredje styckena LMA samt
for barn-som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppehallstillstind.
Erséttning fr betalas for barn som vistas pa en mottagningsenhet eller i en
kommun som enligt 29 kap. 2 § andra stycke;c 1 eller 2 skollagen (2010:800)
ska anses som bosatta hér vid tilldmpningen av nimnda lag och som dérfor
har rétt till utbildning i forskola enligt 8 kap. 4 § skollagen, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, specialskola eller sameskola och, under de forut-
séttningar som anges i 29 kap. 3 § skollagen, gymnasieskola eller gymnasie-

sérskola.

Vidare géller enligt 7 § samma forordning att en kommun har rétt till
ersittning for kostnader {61 vard av barn under 18 &r i ett annat hem &n
barnets egna om barnet omfattas av 1 § forsta stycket LMA; Ersittningen
ldmnas for vard som ges med stod av socialtjénstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med s#rskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad
LVU, under den tid som barnets ansokan om uppehallstillstind provas.

11 § forsta stycket LMA anges att lagen innehéller bestimmelser om syssel-
séttning for och bistand till utlénningar som antingen har anstkt om uppe-
hallstilistdnd som flykting eller annan skyddsbehdvande, eller har beviljats
uppehallstillsténd med tillf3lligt skydd eller uppehallstillsténd efter tilifalligt
skydd och som inte &r folkbokf6rda hir i landet.
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Utredningen i malen

MS registrerades som asylsokande i Sverige den 29 januari 2015. Den 12
juni 2015 underrittades Migrationsverkets asylprovningsenhet i Solna,
socialtjénsten 1 Sollentuna kommun och Overfdrmyndarnémnden i
Sollentuna kommun om att MS hade avvikit frén sitt SiS-boende den 9 juni
2015. Den 18 juni 2015 beslutade Migrationsverket att avskriva MS:s
ansokan om uppehallstillstdnd, drendet om statusforklaring samt utvisnings-
drendet d4 MS inte fullf6ljt sin talan i asyldrendet. MS sokte asyl pa nytt den
25 januari 2016. Migrationsverket beviljade kommunen statlig erséttning
frén och med den 8 januari 2016 eftersom kommunen den 7 januari 2016

fick kiinnedom om att MS hade for avsikt att stka asyl pa nytt.
Forvaltningsriittens bedomning
Kostnader for vard och boende

Forvaltningsratten kan inledningsvis konstatera att Migrationsverket inte har
négon lagstadgad skyldighet att underrétta en myndighet om uppgifter
rorande ensamkommande barn (jfr Kammarrétten 1 Sundsvalls dom den 6
mars 2018 i mal 1258-17 och 1259-17). Fragan som forvaltningsrétten har
att ta stéllning till &r saledes om kommunen har rétt till ersétining for vard
och boende for MS under perioden den 1 juli 2015 — 7 januari 2016.

Den 18 juni 2015 avskrevs MS:s anstkan om uppehallstillstdnd. Av utred-
ningen framgér att Migrationsverket har beviljat kommunen statlig ersitt-
ﬁing fran och med 8 januari 2016 d& Migrationsverket fick kinnedom om att
MS hade for avsikt att s6ka asyl p& nytt. MS har siledes fran den 19 juni
2015 till den 7 januari 2016 inte varit féremél f6r prévning hos
Migrationsverket och ddrmed inte omfattats av personkretsen i LMA. Mot
den bakgrunden saknas det lagstdd att bevilja kommunen erséttning for vard
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och boende for perioden den 1 juli 2015 — 7 januari 2016 (jfr Kammarrétten
i Sundsvalls dom den 8 maj 2017 i méal 3142-16). Migrationsverket har sa-
ledes haft skl att avsla Sollentuna kommuns anstkningar. Overklagandena

ska darfor avslés i denna del.
Kostnader for skolgdng

Den andra frigan forvaltningsrétten har att ta stéllning till &r om kommunen
har riitt till erséttning for MS:s skolgéng under perioden den 8 januari ~ 30
juni 2016 enligt asylerséttningsfrordningen.

Av utredningen framgér att MS varit placerad pa ett SiS-boende under
perioden den 8 januari — 30 juni 2016. Barn som &r placerade pa SiS-boende
enligt LVU har som huvudregel sin utbildning pa ungdomsboendet, jfr 24
kap. 8 § skollagen. De utbildningsformer som avses i 24 kap. skollagen
ingdr inte 1 skolvésendet, jfr 1 kap. 1 § skollagen. Detta innebar att
utbildning som bedrivs pé ett SiS-boende inte &r erséttningsgill enligt 5 §
asylersittningsforordningen.

Fragan b]jrristéille.t om utbildningen kan ses som en del av vérden och dér-
med vara erséttningsgill enligt 7 § asylerséttningsforordningen. Av 24 kap.
8 § skollagen framggr att utbildningen vid ungdomsboenden ska motsvara
utbildningen i grundskolan och att relevanta bestdimmelser i skollagen ska
tillimpas. Kammarritten i Sundsvall har i dom den 5 september 2017 i méal
1132-17 ansett att kostnad for utbildning far anses utgtra en sddan kostnad
for vard i annat hem #n barnets egna som ges med stdd av LVU och for vil-
ken ersittning ska ldmnas enligt 7 § asylersittningsférordningen. Av utred-
ningen i mélet framgar dven att utbildningskostnaden f6r MS ingér som en
del av vardavgiften som kommunen fakturerats av vardgivaren. Mot denna
bakgrund anser ﬁirvaitningsréitten att det for den vardform som &r aktuell for
MS ingér kostnad for utbildning i kostnaden £6r vérd enligt LVU.
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Kostnaden bor dérfor erséttas enligt 7 § asylersattningsforordningen.
Overklagandena ska saledes bifallas i denna del och Sollentuna kommun -
beviljas 122 500 kr i statlig erséttning, varav 58 800 kr for perioden den 8
januari — 31 mars 2016 och 63 700 kr for perioden den 1 april — 30 juni
2016.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/14).

Rédman

Forvaltningsréttsnotarien  har foredragit mélet.





