“g@y” KAMMARRATTEN MAl nr 1444-17
W 1JONKOPING DOM

o 2018-02-01
Meddelad i Jonkdping

A

KLAGANDE
Migrationsverket

MOTPART
Malmo stad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Vaxjos dom den 25 april 2017 i mal nr 2600-16,
se bilaga A

SAKEN
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YRKANDEN

Migrationsverket yrkar att kammarratten, med andring av forvaltnings-

rattens dom, ska faststélla verkets beslut den 18 mars 2016.

Malmo stad (staden) motsatter sig bifall till 6verklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

Migrationsverket

En forutsattning for att ersattning ska kunna utga ar att utbildning maste ha
getts till barnet. Migrationsverket ifragasatter inte att stadens socialtjanst-
eller utbildningsansvar kvarstar dven sedan barnet avvikit. Det faktum att
barnet avvikit innebar emellertid att dess asylutredning skrevs av den 14
augusti 2014. Darmed fanns inget ppet arende om uppehallstillstand hos
Migrationsverket. Eftersom barnet inte langre var att betrakta som asyl-
sOkande omfattades det inte av personkretsen i 1 8§ lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).

Rattsfallet HFD 2013 ref. 83 ar inte tillampligt pa de i malet aktuella
omstandigheterna. Under den period ansokan avser vistades det aktuella
barnet i Sverige utan tillstdnd. Ansokan om ersattning for utbildning for
barn och elever utan tillstand, s.k. gémda eller papperslosa barn och elever,
gors till Skolverket i enlighet med férordningen (2013:361) om statsbidrag
for utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstand (nedan bendamnd
statsbidragsforordningen). Att tillampa angivet rattsfall i detta fall skulle
strida mot de intentioner som regeringen hade bl.a. genom inférandet av

sistndmnd forordning.

Statlig erséttning kan endast utga nar utbildning ges till barnen/eleverna pa

det satt som framgar av 5 § asylersattningsforordningen. Endast de skol-
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former som anges i bestdimmelsen beréttigar till erséttning, dvs. forskole-
klass, grundskola, grundsarskola, specialskola eller sameskola och, under de
forutsattningar som anges i 29 kap. 3 § skollagen, gymnasieskola eller gym-
nasiesarskola. Verket anser att den aktuella utbildningen pa SiS-institution,
bedriven enligt 24 kap. 8 § skollagen, inte &r erséttningsgill enligt 5 8 asyl-

ersattningsforordningen.

Staden har sokt ersattning for utbildningskostnader enligt 5 § asylersatt-
ningsforordningen och Migrationsverkets provning har skett enligt den
bestdammelsen. Staden har inte sokt ersattning for kostnaderna som en
vardkostnad enligt 7 § asylersattningsforordningen. Migrationsverket, som
konstaterar att tiden for att ansoka om ersattning for vardkostnader har 16pt
ut och dérmed inte l&angre kan provas av verket (12 § asylersattningsforord-
ningen), anser saledes inte att det ingar i kammarrattens prévningsram att
beddma stadens rétt till ersattning enligt 7 § sistndmnd forordning. Verket
anser dock att utbildningskostnaden inte kan anses som en kostnad for vard

och boende i sisthdmnd bestdammelses mening.

Staden

Det faktum att barnet i det aktuella fallet har avvikit utgor i sig inte forut-
sattningar for upphorande av LVU-varden. Att Migrationsverket rutin-
massigt avskriver ett asylarende kort efter att barnet avvikit innebdr inte att
barnet inte langre omfattas av personkretsen enligt LMA. Barnet har ansokt
om asyl och omfattas darmed av LMA sd lange som han eller hon vistas
inom Sveriges granser eller tills grunden for att omfattas av LMA upphor pa
grund av att personen avlider eller aterkallar sin asylansokan.

Ett barn kan inte anses bli papperslost till foljd av att han eller hon har
avvikit. Pappersloshet intréder till foljd av ett lagakraftvunnet avslags- eller
utvisningsbeslut varigenom nagons lagliga ratt att vistas i landet har upphort

eller da utlanningen inte alls har ansokt om asyl och inte heller har annan
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rattslig grund for att vistas har i landet. Staden motsétter sig Migrations-
verkets uppfattning att det aktuella barnet, vars ansékan om asyl inte har
prévats och mynnat ut i ett avslags- eller utvisningsbeslut, kan likstéllas

med “’papperslosa/gomda” barn.

Enligt Statens institutionsstyrelses foreskrifter om vardavgifter for ung-
domar som vistas pa séarskilda ungdomshem med stod av 3 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga m.m. (LVU) ingar i
vardavgifterna bl.a. kostnader for skolgang vid institutionen. Kostnaderna
for skolgangen i det aktuella fallet ar enligt stadens mening erséttningsgilla

eftersom skolgangen ar en integrerad del i barnets vardkostnad.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser framgar av forvaltningsrattens dom, med foljande

tillagg.

Enligt 7 § asylersattningsforordningen har en kommun rétt till erséttning for
kostnader for vard av barn under 18 ar i ett annat hem an barnets eget, om
barnet omfattas av 1 § forsta stycket LMA. Erséttning lamnas for vard som
ges med stdd av socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga under den tid som barnets ansokan

om uppehallstillstand prévas.

Av 8 § Statens institutionsstyrelses foreskrifter (SiSFS 2013:1) om vard-
avgifter for ungdomar som vardas vid sérskilda ungdomshem med stod av
3 § LVU (nedan bendmnda SiS-foreskrifter) foljer att skolkostnader for
skolgang vid institutionen ingar i vardavgifterna. Av Statens institutions-
styrelses beslut den 2 december 2013 om vardavgifter for ungdomar som
vardas med stéd av 2 § LVU (nedan benamnt SiS-beslut) — till vilket beslut
9 8§ SiS foreskrifter hanvisar och som i fraga om skolkostnader géller alla

ungdomar som vardas vid SiS institutioner oavsett lagrum — framgar att i
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vardavgiften ingar en schablonberaknad skolkostnad om 585 kr per vard-
dygn. Vidare framgar att kostnaden &r utraknad pa arets alla dagar som
ovriga vardkostnader och darfor finns pa fakturan hela aret. Kostnaden

minskas inte &ven om den unge gar i skola utanfor institutionen.

Kammarréattens bedémning

Fragan i malet ar om staden har ratt till ersattning fran Migrationsverket
enligt asylersattningsforordningen for utbildningskostnader avseende ett
barn, Y.E., som trots att det under aktuell tid var avviken omfattades av
beslut om vard enligt LVU och for vars rakning staden hade reserverat

vardplats vid SiS sarskilda ungdomshem.

Migrationsverket har anfort att det forhallandet att det aktuella barnet
varit avviken samt att dess asylarende skrevs av den 14 augusti 2014,
innebér att barnet inte langre omfattades av personkretsen i 1 § forsta
stycket LMA och att verket déarfor har kunnat vagra staden sokt
ersattning. Kammarratten har i ett tidigare avgorande (Kammarratten i
Jonkopings dom den 4 september 2017 i mal nr 1990-16) — som gallde
fragan om Malmo stads ratt till ersattning for vardkostnader enligt 7 §
asylersattningsforordningen avseende bl.a. Y .E. — funnit att Migrations-
verket, inte pa denna grund har kunnat végra staden skt ersattning.
Kammarrétten finner inte skal att géra en annan beddmning i det nu
aktuella fallet. Eftersom barnet under aktuell period saledes omfattades
av personkretsen i 1 § forsta stycket LMA saknas skal att vagra staden
ratt till sokt ersattning pa denna grund. Av samma skal foljer vidare,
enligt kammarratten, att det saknas grund for Migrationsverkets
invandning att ersattning for aktuella utbildningskostnader, i stéllet for
enligt bestdammelserna i asylersattningsforordningen, ska sokas enligt den

ordning som anges i statsbidragsforordningen.
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Migrationsverket har vidare anfort att sokt ersattning inte kan beviljas
eftersom erséttning for utbildning enligt aktuell forordning endast kan
utges om det aktuella barnet faktiskt har mottagit skolundervisning.
Nagot sadant krav kan emellertid inte utlasas av asylersattningsforord-
ningen. Skal att véagra staden sokt ersattning pa denna grund finns darfor

inte.

Av utredningen framgar att de utbildningskostnader som staden sokt
ersattning for avser kostnader for skolgang som anordnas inom ramen for
den vard som ges vid SiS sarskilda ungdomshem. Sadan utbildning, som
ar en sarskild utbildningsform (jfr prop. 2014/15:43 s. 17), ingar inte i det
reguljara skolvasendet och ar darfor enligt kammarratten inte ersattnings-

gill enligt 5 8 asylersattningsforordningen.

Staden, som gett in fakturor fran aktuell vardgivare, har emellertid gjort
géllande att utbildningskostnaderna ska ersattas med hanvisning till att
kostnaderna for barnets skolgang utgor en integrerad del i barnets vard-
kostnad. De av vardgivaren debiterade skolkostnaderna har enligt staden
inte varit valbara. Migrationsverket har invént att staden inte har sokt
ersattning for aktuella kostnader som en vardkostnad enligt 7 § asyl-
ersattningsforordningen och att kammarratten darfor inte kan prova stadens
rétt till ersattning enligt den bestdmmelsen. Kammarrétten konstaterar
emellertid att staden redan under drendets beredning hos Migrationsverket
gett in angivna fakturor samt angett att Y.E., under aktuell period, om-
fattades av beslut om vard enligt LVU och att staden, for Y.E:s rakning,
hade reserverat vardplats vid SiS sarskilda ungdomshem. Staden angav
vidare att skolkostnaderna ingar i kostnaderna for SiS-placeringen. Mot
bakgrund av det ovanstaende saknas enligt kammarratten grund for verkets
invandning att kammarratten, inom ramen for forevarande mal, ar for-
hindrad att prova stadens rétt till ersattning enligt 7 § asylersattnings-

forordningen.
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Fragan ar da om utbildningen kan ses som en del av varden och darmed
vara ersattningsgill enligt 7 § samma férordning. | malet ar utrett att aktuella
utbildningskostnader ingar som en del i den vardavgift som vardgivaren
debiterat staden. Mot bakgrund hérav och med beaktande av vad som
framgar av ovan angivna SiS-foreskrifter och beslut, finner kammarréatten
att utbildningskostnaderna utgor sadana kostnader for vard i annat hem &n
barnets eget som ges med stdd av LVU och for vilka staden har ratt till
erséttning enligt 7 8§ asylersattningsforordningen. Vid denna bedémning ska

overklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsraden (ordférande),
(referent) och har deltagit i avgérandet.

Foredragande: Kammarréttsfiskalen



FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
| VAXJO 2017-04-25 2600-16

Meddelad i Véxjo

KLAGANDE

Malmo stad

Sociala resursforvaltningen
Baltzargatan 4

205 80 Malmé

MOTPART

Migrationsverket

Enheten for statlig ersattning for asylsokande i Alvesta
Box 98

342 21 Alvesta

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 18 mars 2016, diarienr 733-2015-44617

SAKEN
Erséttning for utbildning enligt forordningen (2002:1118) om statlig ersétt-
ning for asylsékande m.fl.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten dndrar Migrationsverkets beslut pa sa satt att Malmo stad
beviljas statlig ersattning enligt faststalld schablon for tva paborjade fyra-
veckorsperioder. Handlingarna i malet éverlamnas till Migrationsverket for

erforderlig handlaggning.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
351 03 Viaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket avslog den 18 mars 2016 Malmo stads ans6kan om ersatt-
ning for kostnader for utbildning av ensamkommande flyktingbarn under
perioden den 4 augusti 2014 — den 30 september 2014 med 25 040 kronor.
Beslutet motiverades med att barnet registrerats som avviken den 2 juni

2014 och darmed inte omfattas av asylersattningsférordningen.

Malmo stad yrkar att man ska beviljas erséttning enligt ansékan och anfér
bl.a. foljande. Skolavgiften ingick i kostnaden for placering enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Malmé stad
har betalat for en placering dar skolkostnad inte &r valbar. Malmo stad an-
svarar enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) for den unge aven da
denna inte befinner sig i kommunen. Kommunens ansvar fér ungas vard
upphor inte for att den unge avviker och det gor inte heller beslutet enligt
LVU.

Migrationsverket vidhaller sitt beslut och tillagger bl.a. féljande. Enligt Mi-
grationsverkets bedémning kan erséttning for skolkostnad enbart beviljas
om det ar styrkt att den asylsokande faktiskt har mottagit skolundervisning
under den tid som ansokan avser. Enligt de uppgifter Migrationsverket er-
hallit var barnet avviket under den period som Malmo stad ansokt om er-
séattning for och Migrationsverket finner det osannolikt att barnet deltagit i

undervisning.

SKALEN FOR AVGORANDET

En kommun eller ett landsting har enligt 5 § asylerséttningsférordningen ratt
till ersattning for kostnader for utbildning av barn till sadana utlanningar
som avses i 1 § forsta stycket samt 8 § andra och tredje styckena lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdékande m.fl. (LMA) samt for barn som
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vistas har enligt beslut om tidsbegransat uppehallstillstand. Ersattning far
betalas for barn som vistas pa en mottagningsenhet eller i en kommun och
enligt 29 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 skollagen (2010:800) ska anses
som bosatta har vid tillampningen av ndmnda lag och som darfor har rétt till
bl.a. utbildning i gymnasieskola. Ersattning betalas enligt schablon som fér
varje skolform ar faststalld i paragrafens tredje stycke. Enligt fjarde stycket
betalas ersattning for ett barn som inte genomgar utbildning under ett helt ar
med ett belopp som for varje paborjad fyraveckorsperiod utgor en tiondel av

det belopp som anges i tredje stycket.

Barn som omfattas av den allméanna skolplikten har ratt till kostnadsfri
grundlaggande utbildning. Skolplikt rader for barn bosatta i Sverige och ska
bland annat fullgéras i grundskola enligt 7 kap. 2-4 §8 skollagen (010:800).

Forvaltningsrattens bedémning

En kommun har enligt 5 § asylersattningsforordningen rétt till ersattning
enligt schablon for varje paborjad fyraveckorsperiod av utbildning. I ratts-
fallet HFD 2013 ref. 83 har en kommun tillerkants ersattning for kostnader
for god man at ett ensamkommande flyktingbarn, trots att barnet sedan en
tid, efter att det beslutats att barnet skulle avvisas fran Sverige, varit avvik-
en. En god man utgor ett stod som kommuner enligt lag ar skyldiga att besta
med for ensamkommande barn. Som framgar ovan &r &ven tillgang till
grundskoleuthildning nagot som en kommun ar skyldig att tillhandahalla.
Det framstar darfor som rimligt att en kommun tillser att en utbildningsplats
finns tillganglig, aven for den som &r avviken. Tillhandahallande av en sa-
dan plats utgér enligt férvaltningsrattens mening en sadan kostnad for ut-
bildning av asyls6kande barn som kommunen har ratt till ersattning for en-

ligt 5 8 asylersattningsforordningen.
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Malmo stad har ansdkt om erséttning for utbildningskostnader avseende ett
barn i grundskola under en period motsvarar tva paborjade fyraveckorspe-
rioder enligt 5 § asylersattningsforordningen. Forvaltningsratten finner sale-
des att Malma stad har rétt till ersattning enligt schablon for tva paborjade
fyraveckorsperioder. Overklagandet ska darfor bifallas i enlighet harmed.

Handlingarna i malet 6verlamnas till Migrationsverket for erforderlig hand-

laggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).

t.f. radman



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





