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KLAGANDE
Migrationsverket

MOTPART
Kramfors kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Umeéds dom den 15 juni 2018 i mal nr 3076-17 och
3077-17, se bilaga A

SAKEN
Statlig erséttning for asylsokande

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar forvaltningsréttens dom och faststiller Migrations-
verkets beslut den 24 november 2017 med dnr 733-2017-54694 och
733-2017-100776.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att verkets beslut den 24 november 2017 faststélls

och anfor i huvudsak féljande.

Barnen har varit placerade hos asylsokande sldktingar som bott 1
Migrationsverkets boenden. Barnen har ddrmed inte varit placerade i nagot
sddant hem som avses i1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.
Placeringarna utgor dérfor inte sddan vard i annat hem &n barnets eget som
ges med stod av socialtjanstlagen. Med héinsyn till att de som bor 1
Migrationsverkets boenden inte har ndgra kostnader for boende, eller har
andra merkostnader som normalt foreligger ndr man tar emot barn for vard 1
annat hem &n barnets eget, saknar kommunen ratt till ersttning for
kostnader enligt 7 § forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl., asylerséttningsforordningen. Att kommunen gjort avdrag
pa omkostnadsersittningen for mat och dagbidrag foranleder inte nagon

annan bedomning.

Samtliga barn omfattats av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl., LMA. Den som omfattas av LMA har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § SoL for formaner av motsvarande karaktdr. Kommunen har 4nda och
felaktigt beviljat omkostnadserséttning enligt SoL for formaner av
motsvarande karaktédr. Dessutom visar underlagen till besluten att de &r
riktade till varje individ varfor kommunen dven av det skilet saknar rétt till

ersittning for kostnaderna.

Kramfors kommun anser att 6verklagandet ska avslas och anfor 1 huvud-

sak foljande.

I SoL anges vad som géller for vird av barn utanfor det egna hemmet, det
vill sédga nér barnet inte bor stadigvarande med ndgon av forédldrarna eller

ndgon annan som har vardnaden om barnet. Socialndmnden har ldmnat
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medgivande till de enskilda hemmen for samtliga barn och familjer. Vilken
boendeform familjerna har saknar betydelse nir det géller socialnimndens
ansvar for barnen. Eftersom socialndmnden har ett sérskilt ansvar for barnen
har en viss ersittning utbetalats till familjehemsforildrarna. I vare sig den
tidigare eller den nuvarande asylersattningsforordningen framgér att
familjehemsplacerade asylsokande barn boende 1 Migrationsverkets

anldggningsboenden ska exkluderas fran statlig ersittning till kommunerna.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Partsstillning och rdtt att overklaga

Det kan ifragaséttas om det har varit rétt av forvaltningsrétten att ge
Migrationsverket partsstéllning. Nagon enskild har inte 6verklagat
Migrationsverkets beslut och verket dr darfor inte motpart enligt 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Med hénsyn till att Hogsta
forvaltningsdomstolen har tillerkdnt Migrationsverket partsstillning och
klagoritt i tidigare mél om statlig erséttning (jfr rittsfallet

HFD 2016 ref. 31), anser kammarrétten att Migrationsverket har parts-
stdllning 1 den nu aktuella processen och dirmed ocksa haft ritt att

overklaga forvaltningsréttens dom.

Statlig ersdttning for asylsokande

Fragan i malen &r om Kramfors kommun har rétt till statlig ersittning enligt
7 § asylersittningsforordningen for de kostnader som kommunen haft {or ett
antal barn som varit ensamkommande asylsdkande och bott med sina

asylsokande sldktingar pa Migrationsverkets boenden.

Av utredningen framgar att kommunen har beslutat om utbetalningar enligt
4 kap. 1 § SoL som bland annat avsett kostnader for mat och boende,

basutrustning, bussresor, cykel och pysselmaterial samt angetts som
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omkostnadserséttningar. Vid utbetalning f6r mat och boende forekommer
att kommunen gjort avdrag for mat som barnet fatt pa asylboendet och den
dagersittning som barnet erhallit av Migrationsverket. Betalningen har
savitt det redovisats gétt till ett forladdat kort via den gode mannen for

respektive barn.

Enligt 7 § asylerséttningsforordningen har en kommun rétt till ersattning for
kostnader for vard av barn under 18 ar i ett annat hem an barnets eget, om
barnet omfattas av 1 § forsta stycket LMA. Ersdttning ldimnas for vard som
ges med SoL eller lagen (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vard av
unga, LVU, under den tid som barnets ans6kan om uppehéllstillstand

provas.

Det ar ostridigt 1 mélen att barnen varit asylsékande och bott 1 Migrations-
verkets anldggningsboenden tillsammans med andra asylsokande slidktingar.

Barnen omfattas saledes av 1 § forsta stycket LMA.

Nasta frdga d4r om barnen &r att anse som vardade i ett annat hem dn barnets
eget. Ett barn som vérdas i ett familjehem vérdas inte 1 det egna hemmet.
Med familjehem avses enligt 3 kap. 2 § socialtjanstforordningen
(2001:937), SoF, ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot
barn for stadigvarande vard eller fostran eller vuxna for vard och om-
vérdnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Kramfors kommun
hévdar att barnen har védrdats 1 familjehem. Kommunen hénvisar bland
annat till att den ldmnat medgivande till familjerna angadende den

vardformen.

Kammarritten kan konstatera att kommunen inte har kommit in med nagot
beslut som visar att barnen har varit placerade i familjehem. Att limna ett
medgivande rorande ett barns boende utesluter inte andra vardformer sdsom
en privatplacering. Att det i detta fall handlar om en annan placering dn

familjehemsplacering stdds av att kommunen i sin ansdkan till Migrations-
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verket angett att samtliga barn haft boendeformen PPB. Med forkortningen
PPB avses enligt kommunens ansokningshandling placering hos slikting.
Med forkortningen FAM avses bland annat familjehem. Aven den
omsténdigheten att ersittningen savitt det redovisats har betalats pa ett
forladdat kort via barnens gode méan och inte gétt direkt till familjehem ger
stod for att barnen inte varit placerade 1 familjehem. Kammarritten anser
saledes att kommunen inte har visat att barnen enligt beslut av nimnden har
vérdats i familjehem eller i ett annat hem 4n det egna. Kommunen har
darfor inte rétt till ersittning for sina kostnader for dessa barn.

Migrationsverkets dverklagande ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

kammarrittslagman  kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent

kammarrattsfiskal
foredragande



FORVALTNINGSRATTEN Mal nr: 3076-17
I UMEA

3077-17

Rattelse/komplettering
Dom, 2018-06-15

Riittelse, 2018-06-21
Beslut av: forvaltningsrittsfiskalen

Det andra diarienumret under rubriken "Overklagade beslut" ska ritteligen vara 733-
2017-100776.

Forvaltningsrattstiskal



FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
| UMEA 2018-06-15 3076-17
Meddelad i Umed 3077-17

KLAGANDE
Kramfors kommun
872 80 Kramfors

MOTPART

Migrationsverket
Mottagningsenheten i Skelleftea
Box 142

931 22 Skelleftea

OVERKLAGADE BESLUT
Migrationsverket Mottagningsenheten i Skellefteas tva beslut 2017-11-24,
dnr 733-2017-54694 och 733-2017-100766

SAKEN
Statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till dverklagandena forklarar forvaltningsratten att Kramfors

kommun har rétt till statlig ersattning med 57 697 kr.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag—fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kramfors kommun ansdkte om statligt ersattning om statlig ersattning bl.a.
for vard av sex asylsokande barn som placerats utanfor det egna hemmet.
Ansokan avsag bl.a. omkostnadsersattning och kostnader for busskort och

pyssel.

Migrationsverket avslog ansokningarna med motiveringen att de sokta
kostnaderna inte kan erséttas enligt 7 8 forordning (2002:1118) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl. (asylersattningsférordningen) eftersom de

inte utgor kostnader for barnens vard.

Kramfors kommun yrkar att de ska beviljas ersattning med 51 357 kr

(mal nr 3076-17) respektive 7 990 kr (mal nr 3077-17) och anfor i huvudsak
foljande. De aktuella barnen a&r kommunplacerade i Kramfors och har
familjehemsplacerats hos slaktingar. Det & kommunens ansvar att se till att

barnen far en skalig levnadsniva.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Av punkterna 1-3 i évergangsbestammelserna till férordningen (2017:193)
om statlig ersattning for asylsékande m.fl. framgar att genom forordningen
upphdvs forordningen (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande
m.fl. Den upphéavda forordningen galler dock fortfarande i fraga om
kostnader som uppkommit fére den 1 juli 2017. De aktuella kostnaderna har
uppkommit fore den 1 juli 2017 varfor forordningen (2002:1118) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl. ska tillampas.

Av 7 § asylersattningsforordningen framgar bl.a. féljande. En kommun har
ratt till ersattning for kostnader for vard av barn under 18 ar i ett annat hem
an barnets eget, om barnet omfattas av 1 8 forsta stycket lagen (1994:137)

om mottagande av asylstkande m.fl. (LMA). Erséttning lamnas for vard


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19940137.htm#P1S1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19940137.htm
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som ges med stdd av socialtjanstlagen (2001:453) eller LVU under den tid
som barnets ansdkan om uppehallstillstand prévas.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket socialtjdnstlagen har socialndmnden ansvar
for att den som genom ndmndens foérsorg har tagits emot i ett annat hem an
det egna far god vard. Enligt 7 § ska socialnamnden medverka till att dessa
barn far god vard och fostran och i évrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden

UTREDNINGEN

Av utredningen framgar bl.a. féljande. Besluten ror, i de delar som
Overklagats, sex asylsokande barn som familjehemsplacerats hos
asylsokande slaktingar. Nagra av barnen ar placerade med sléktingarna pa
asylboende och nagra har placerats tillsammans med slaktingarna i lagenhet.
Kommunen har beviljat familjehemmen omkostnadsersattning. Ersattningen
har beraknats med avdrag for dagersattning samt mat, som tillhandahalls av
asylboendet. Darut6ver har tre av barnen beviljats bistand till pysselmaterial
(350 kr per person) samt busskort (200 kr per person), totalt 1 650 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av Sveriges kommuner och landstings cirkular (SKL 17:52) framgar att
omkostnadsersattningen &r till for att ticka de merkostnader som
familjehemmet far nar det tar emot barnet i sin familj. Ersattningen utgors
dels av en aldersfordelad schablon, som kallas grundkostnad, dels av
tillaggskostnader som beréknas individuellt efter det placerade barnets
eventuella speciella behov. I grundkostnaden ingar kostnader for barnets
livsuppehalle och del i de gemensamma hushallsutgifterna. Exempel pa
sadana utgifter ar livsmedel, klader, skor, personlig hygien, fickpengar, lek
och fritid, forbrukningsvaror, mobler, husgerad, textilier, TV, telefon och

normalt slitage.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010453.htm
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Kommunen har uppgett att de ensamkommande barnen har
familjehemsplacerats hos asylsokande slaktingar. Forvaltningsratten
forutsatter att sldktingarna har utretts som familjehem. Det saknas darfor
anledning att ifragasatta att den omkostnadsersattning kommunen betalat till
familjehemmen utgor kostnader for vard av barnen i annat hem an deras
eget. Namnden har vid berakningen av ersattningen gjort avdrag for poster
som tillgodoses genom placering pa asylboende. Kommunen har darfor i

denna del rétt till statlig ersattning enligt yrkande.

Nér det galler kostnaden for pysselmaterial och busskort bedémer
forvaltningsratten att dessa kostnader ingar som en del av den
schabloniserade omkostnadsersattning som betalas ut till familjehemmen.
Ratt att fa ytterligare ersattning for dessa kostnader, sammanlagt 1 650 kr,

finns darfor inte.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningsratten att kommunen ska beviljas
statlig ersattning om 57 697 kr (51 357 + 7 990 — 1 650).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Forvaltningsréattsfiskal



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





