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KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 2

Mal nr 3033-18

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att verkets beslut ska faststillas.

har getts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Migrationsverket anfor 1 huvudsak foljande. ansokte om asyl i
Sverige forsta gdngen ar 2015. I nira anslutning till asylansdokan
uppmanades han att i storsta mojliga mén forsoka fa fram handlingar som
kan klarlagga hans identitet. En ny asylansdkan registrerades i juni 2017.
Ansokningssamtal holls den 29 juni 2017. Migrationsverket forsokte da
klargora identitet genom personliga fragor och kunskaps-
fragor. Samma dag fick han ett s.k. ID-uppdrag att senast den 28 juli 2017
ge in en tazkira eller annan handling som kan styrka identiteten. Han har
inte inom angiven tid gett in ndgon identitetshandling och har inte heller
tagit kontakt med verket for att forklara varfor han inte ldmnat in ndgon
handling. Mot bakgrund av landinformationen (Lifos temarapport

” Afghanistan — Medborgarskap, folkbokforing och identitetshandlingar”,
2018-01-24) finns det starka skél att tro att har eller 1 vart fall
har mojlighet att skaffa fram en tazkira eller nagon annan skriftlig handling,
sasom ett fodelsebevis. I sitt dverklagande hdnvisade han till att han varit 1
kontakt med sitt hemlands ambassad. Det finns dock ingen dokumentation
som visar detta eller nigon nidrmare forklaring till varfor ambassaden inte
kunnat hjilpa honom. Verket har inte ifrdgasatt att kommer fran

det land han uppgett. En sprikanalys skulle dirfor inte fylla ndgon funktion.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om det finns grund for att sétta ned

dagersittning. Avgorande for bedomningen dr om han har forsvarat
utredningen i drendet om uppehallstillstdnd genom att inte medverka till att
klarldgga sin identitet (jfr 10 § lagen [1994:137] om mottagande av
asylsokande m.fl.).

Som forvaltningsritten konstaterat framgar det av utredningen att

saval muntligen som skriftligen fick i uppdrag att limna in en
tazkira eller annan skriftlig handling for att styrka sin identitet. Han fick
aven information om att Migrationsverket kunde komma att sétta ned hans
dagersittning om han inte ldmnade in handlingarna inom angiven tid och

inte heller kunde ge en tillrdcklig forklaring till varfor de inte ldmnats in.

Det ar ostridigt att inte ldmnade in nagon identitetshandling
inom angiven tid. Migrationsverket har ocksa anfort att han inte heller

kontaktade verket med nagon forklaring till varfor.

I forvaltningsritten uppgav att han kontaktat sitt hemlands
ambassad som svarat att den inte kunde hjilpa honom. Det finns inget

underlag som stoder att en saidan kontakt tagits.

Av forarbetena (se prop. 2003/04:50 s. 40 ff.) framgar att syftet med
bestdmmelsen om nedsittning av dagersittning &r att verka som ett
ekonomiskt incitament och att den som forsvérar utredningen 1 drendet om
uppehallstillstdnd, genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet,
inte fullt ut ska fa samma forméner som andra personer som omfattas av
lagen. Det krivs dérfor av en utldnning att han eller hon 1 mdjligaste man

forsoker skaffa fram handlingar som kan styrka identiteten.
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Mot bakgrund av syftet med bestimmelsen och det forhallandet att det &r
den asylsdkande som har bevisbordan for sin identitet anser kammarritten
att det skulle leda till orimliga konsekvenser att inte kriva att den asyl-
sokande presenterar underlag for sidana utredningsatgérder som hen siger
att hen vidtagit (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom den 9 oktober 2019 i
mal nr 2903-19).

har inte ldmnat in ndgot underlag till stod for att han haft
kontakt med ambassaden eller vidtagit andra atgirder for att forsoka fa tag

pa en identitetshandling.

Kammarriétten anser att det dr utrett att inte gjort tillrackligt for
att medverka till att klarldgga sin identitet. Det star dven klart att detta
forsvarat utredningen 1 drendet om uppehallstillstand. Det forhallandet att
uppgett sig vara villig att svara pa fragor om sin identitet samt
att han har vinner som kan intyga vem han dr medfor ingen annan
beddmning. Mot denna bakgrund har Migrationsverket haft ritt att sdtta ned

dagersittning. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

kammarrdttslagman  tf. kammarréttsrad tf. kammarrittsassessor
ordforande referent
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#%%  FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
;| THARNOSAND 2018-12-07 4517-17E
{’ A J Meddelad i Harnésand

KLAGANDE

MOTPART

Migrationsverket

Mottagningsenheten i Sundsvall

Box 816

851 23 Sundsvall

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 4 september 2017, dnr 50331148

SAKEN
Beslut om nedséttning av dagerséttning enligt lagen (1994:134) om motta-
gande av asylsokande m.fl., LMA

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och upphaver Migrationsverkets

beslut om att sitta ned dagerséttning till 47 kr fr.o.m. den 11
september 2017.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 méndag—fredag

871 27 Harnosand

E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Den 4 september 2017 beslutade Migrationsverket att sitta ned
dagersittning till 47 kr fr.o.m. den 11 september 2017. Beslutet motiverades
med att inte ldmnat in handlingar som klarldgger hans identitet
senast den 28 juli 2017 och att han ddrmed forsvérat utredningen av Migrat-

ionsverkets drende om uppehallstillstand.

overklagar beslutet och anfor i huvudsak att han har forsokt fa
fram uppgifter for att faststilla sin identitet. Vid kontakt med ambassaden
har man svarat att man inte hjélper till med detta. Ambassaden kunde bara
utfarda pass men det gick inte da han inte hade nagon legitimation. Det inte
varit mdjligt att f4 fram handlingar som klarlégger hans identitet men han
har flera vinner som kan intyga vem han dr. Han &r ocksé villig att med-

verka till att faststélla sitt sprak.

Migrationsverket motsitter sig bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.
En utldnning som saknar egna medel kan ha ritt till bistdnd for sin dagliga

livsforing (dagerséttning) (17 § LMA).

Dagersittning far sittas ned for en utlanning som fyllt 18 &r om han eller
hon

1. utan giltigt skil vigrar att delta i verksamhet,

2. forsvarar utredningen 1 drendet om uppehallstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att halla sig

undan.
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Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av erséttningen
som &r avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen mathallning (10 §

LMA).

Av lagforarbetena framgar att tillimpningen av bestimmelsen forutsétter att
det kan konstateras bristande medverkan fran utlinningens sida som forsva-
rar drendet om uppehallstillstind. Det kan till exempel foreligga i de fall det
framstar som uppenbart att personen i fraga inte talar sanning om det forhal-
landet att han eller hon saknar pass eller annan identitetshandling. Det kan
ocksa vara fraga om att utlanningen inte &r villig att medverka till atgarder
som skulle kunna medfora att hans eller hennes identitet klarldggs. Nedsétt-
ning bor enbart anvdndas ndr den enskilde rdder 6ver orsakerna till svarig-
heterna att klarldgga identiteten. Utldnningen kan exempelvis utan godtag-
bara skil, trots upprepade uppmaningar om att forsoka nyttja de mojligheter
som stér till buds i detta hdnseende, underlata att forsoka skaffa fram identi-
tetshandlingar. Ersdttningen bor sdledes inte kunna séttas ned for en person
som pa grund av forhdllanden 1 hemlandet inte har mojlighet att & fram
nagra dokument som styrker identiteten, men som &nda efter bista forméga
forsoker bistd myndigheterna vid klarlaggandet av identiteten. Det gir dven
att forsoka klarldgga identiteten genom att stélla olika typer av kunskapsfra-
gor till den asylsokande om exempelvis familjeforhéllande, geografi, relig-

ion och statsskick. (Prop. 2003/04:50 s. 42-43 och 80)

Vidare far det anses aligga Migrationsverket att visa att det finns forutsétt-
ningar for nedséttning av dagersittningen (se Kammarritten i Jonkopings

dom den 28 mars 2017 1 mal nummer 3084-16).

Utredningen i mdlet
Av Migrationsverkets utredning framkommer bl.a. foljande. Den 29 juni
2017 fick 1 uppdrag att l1dmna in identitetshandlingar 1 form av

en tazkira i1 original alternativt en annan handling som kan styrka hans iden-
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titet. Handlingarna skulle l&dmnas in senast den 28 juli 2017.
fick vid tillfallet muntlig information om att dagerséttningen kan komma att
minskas om han inte ldmnar in handlingarna inom angiven tid och inte hel-

ler kan ge en tillrdcklig forklaring till varfor de inte ldmnats in.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan 1 malet 4r om har medverkat till att inte klarldgga sin
identitet.
Av utredningen i malet framgér att fatt i uppdrag att ldimna in

olika identitetshandlingar senast den 28 juli 2017. Han har uppgett att han
forsokt genom ambassaden men att han inte far ndgon hjilp dérifran.

har ocksa uppgett att han vill bidra till att hans identitet klarldggs pa
andra sétt dn att lamna in identitetshandlingar. Migrationsverket har dock
inte bemott detta. Det saknas uppgifter som visar att Migrationsverket for-
sokt att klarlagga identitet pa andra sétt, sdsom att stélla per-
sonliga fragor och kunskapsfragor under ett inplanerat samtal. Vidare fram-
gdr inte heller av utredningen 1 malet att pé olika sitt brustit 1
sin vilja att vara behjélplig under utredningen. Migrationsverket har dirmed
inte visat att det finns forutséttningar for nedséttning av dager-

sittning. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

raddman

Malet har foredragits av forvaltningsrattsnotarien
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riaknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrider det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, liamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





