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Fakta om rattsliga stallningstagande

Rattsliga stéllningstaganden utgér Migrationsverkets uttalanden om hur en forfatt-
ning bor tolkas och dr styrande for myndighetens medarbetare. De beslutas av chefen
for réttsavdelningen

Riittsliga stallningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie. Doku-
mentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststillande, dndringar
och upphivande av ett rattsligt stillningstagande fors in i beslutsdokumentserien for
chefen for réttsavdelningen.
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Sammanfattning

Vid en ansdkan om uppehallstillstdnd for ett barn som har adopterats eller som
avses bli adopterad i enlighet med Haagkonventionen ska Migrationsverket pa
begdran utfiarda intyg. Intyget ska innehdlla information om att barnet kommer
att fa tillstdnd att resa in 1 och bositta sig i Sverige, forutsatt att villkoren for uppe-
hallstillstandet &r uppfyllda. Det dr endast i exceptionella undantagsfall som
Migrationsverket kan vigra utfirdande av ett sddant intyg.

Migrationsverket forutsétter att barnhemmet eller institutionen har gett en fullmakt
till de blivande adoptivforildrarna, nir adoptionen har férmedlats via en auktoriserad
adoptionsorganisation. Dessa far da anses vara stéllforetrddare for barnet och kan da
ansoka om uppehallstillstand for barnet. I dvriga fall krdvs en fullmakt fran barnets
biologiska fordldrar, alternativt fran ett barnhem eller en institution, for att kunna
ansdka om uppehallstillstand.

1.Bakgrund och syfte

Internationella adoptioner formedlas som huvudregel av organisationer som har
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods auktorisation, sa kallade
auktoriserade adoptionsorganisationer. Det innebar att organisationens
formedlingsarbete star under tillsyn av myndigheten.!

Den som vill genomf6ra en internationell adoption via en auktoriserad adoptions-
organisation behdver forst bli medlem i organisationen och ska direfter ansdka om
ett medgivande hos socialndmnden. Néar barnbeslutet fran centralmyndigheten i ur-
sprungslandet kommit, dvs. att paret blivit utvalda som ténkbara foréldrar till ett
barn, behover de f&4 socialndimndens samtycke om att adoptionsforfarandet far
fortsétta. Ett barn med hemvist utomlands fér inte utan socialndmndens medgivande
tas emot av nagon i syfte att adopteras. Socialnimnden maste ha ldmnat sitt medgi-
vande innan barnet ldmnar sitt ursprungsland.?

Internationella adoptioner regleras i Haagkonventionen.®> Konventionen har
inforlivats i svensk lagstiftning genom en sarskild lag, inkorporeringslagen.* En
grundprincip i Haagkonventionen &r att en adoption som beslutats i ett land som &r
anslutet till konventionen ska gélla i de 6vriga konventionslanderna.

13-5 § lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

26 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453).

3 Konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, antagen i Haag

den 29 maj 1993 (Haagkonventionen).

4 Lag (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner (inkorporeringslagen).
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Det kravs ocksa att adoptionen ar genomford enligt konventionens bestammelser.
En sadan adoption innebér att ett barn med hemvist i ett land, ursprungslandet,
flyttas Over eller kommer att flyttas Over till ett annat land, mottagningslandet.
Bada landerna maste vara anslutna till Haagkonventionen for att konventionen ska
galla. Det mottagande landet maste faststalla att barnet har eller kommer att fa
tillstand att resa in i och stadigvarande bosétta sig dar.®

| det hér réttsliga stéllningstagandet ges végledning for nar Migrationsverket kan
utfarda intyg om uppehallstillstand vid adoptioner som har eller ska genomforas
enligt Haagkonventionen. Det anges vidare under vilka forutsattningar som
Migrationsverket kan vagra att utfarda intyg.

2. Tillatelse eller vagran att resa in
| och bosatta sig i ett land

2.1. Tillatelse for ett adopterat barn att resa in och bosatta sig
I Sverige

Haagkonventionen ar tillamplig nér adoptanten eller adoptanterna har sin hemvist
i Sverige och adoptivbarnet har sin hemvist i ett annat land som &r ansluten till
Haagkonventionen.

Konventionen omfattar endast adoptioner som genomforts utifran barnets basta
och med respekt for barnets grundlaggande rattigheter och som skapar ett varaktigt
foraldrabarnférhallande. Det ska finnas beslut fran barnets hemland eller hemvist-
land som visar att barnet far adopteras i Sverige. Migrationsverket bor darfor som
regel godta adoptioner som genomfors i enlighet med Haagkonventionen. En ad-
option som har genomforts enligt Haagkonventionen kan darfér normalt ligga till
grund for ett uppehallstillstand i Sverige.

En adoption enligt konventionen ska endast genomféras om den mottagande sta-
tens behdriga myndigheter har faststallt att barnet har eller kommer att fa tillstand
att resa in i och stadigvarande bosétta sig i staten. En dverforing av barnet far inte
ske om inte den mottagande staten har garanterat att barnet far resa in och bosétta
sig dar. Pa vilket satt faststallelsen ska ske — genom beslut eller intyg — framgar
dock inte av vare sig inkorporeringslagen eller dess forarbeten. Inte heller framgar
det av forarbeten® till utlanningslagen.

5 Artikel 5 ¢ och 17 d Haagkonventionen. | artikel 5 ¢ anges att en adoption inom konventionens tillamp-
ningsomrade endast ska ske om den mottagande statens behériga myndigheter har faststallt att barnet
har eller kommer att fa tillstand att resa in i och stadigvarande bosétta sig i den staten. Av artikel 17 d
framgar att ett beslut i ursprungsstaten, om att ett barn ska éverlamnas for vard hos de tilltdnkta adop-
tivféraldrar, endast far fattas om det har faststallts, i enlighet med artikel 5 c, att de tilltankta adoptivfor-
aldrarna ar behoriga och lampade att adoptera samt att barnet har eller kommer att fa tillstand att resa
in i och stadigvarande bosétta sig i den mottagande staten.

6 Prop. 2000/01:66.
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2.2. Mojligheten att vagra inresa och boséttning

For att uppehallstillstdnd ska kunna ges far det inte finnas sérskilda skél som talar
mot det. Sérskilda skél &r t.ex. ndr ett barn har adopterats uteslutande i syfte att ge
barnet ritt till uppehallstillstdnd, s& kallad skenadoption.” Det dr Migrationsverket
som har bevisbordan och som ska gora sannolikt att adoptionens huvudsakliga syfte
ar att ge barnet uppehallstillstdnd i Sverige.

Haagkonventionen innehaller ett s.k. ordre public-férbehall som innebar att en
adoption kan vagras endast om adoptionen &r uppenbart oférenlig med grunderna
for rattsordningen i den staten (med hansyn tagen till barnets basta).®

Av forarbetena till utlanningslagen framgar bl.a. att adoptioner enligt
Haagkonventionen forutsétter att den mottagande statens behériga myndigheter
har faststallt att barnet har eller kommer att fa tillstand att resa in i och
stadigvarande bosétta sig i den staten. Nagra konflikter mellan adoptionsreglerna
och utlanningslagstiftningen uppkommer da inte.°

I forarbetena anges bland annat f6ljande:

De fall dar det kan bli aktuellt att frAnkanna den ut-
omlands meddelade adoptionens verkan i arendet om
uppehallstillstand &r troligen mycket sallsynta. Om
det utlandska adoptionsbeslutet strider mot ordre
public ar adoptionen dock inte gallande i Sverige.
Har mojligheten till uppehallstillstdnd i Sverige varit
en bidragande orsak till adoptionen, men inte den
framsta anledningen, bor utlanningsmyndigheterna
godta den anknytning som uppkommit genom det ut-
landska adoptionsbeslutet.

Enligt ett vagledande beslut enligt 1989 ars utlanningslag fran Utlanningsnamnden
ska uppehallstillstand nekas nar omstandigheterna pa ett mer flagrant sétt visar att
adoptionen tillkommit huvudsakligen for att bereda nagon uppehallstillstand i
Sverige, dvs. fall dar det skulle vara direkt stétande att 1agga adoptionsbeslutet

till grund for uppehallstillstand.°

3.Rattslig bedomning

Som ovan namnts under avsnitt 2.1.1 far inte en adoption genomforas och en
overforing av barnet far heller inte ske, om inte den mottagande statens behdriga
myndigheter har faststéllt att barnet har eller kommer att fa tillstand att resa in i och
stadigvarande bosatta sig dér.

"5 kap. 17 a § forsta stycket 1 utlanningslagen (2005:716). Bestammelsen har inforts med stéd av
artikel 16.2 i EU:s familjeaterforeningsdirektiv (2003/86/EG).

8 Artikel 24.

® Prop. 2000/01:66 s. 21.

10 Utlanningslagen — Vagledande beslut, UN 437-03. | malet var det dock inte fraga om en adoption
enligt Haagkonventionen.
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I och med att ett av Migrationsverkets uppdrag &r att uppréatthalla den reglerade
invandringen i Sverige far verket anses vara en sadan behorig myndighet som
anges i Haagkonventionen.

Det innebar att om ursprungslandet, dvs. det land dir adoptionen genomfors, begir
att Sverige faststéller att barnet fér tillstdnd att resa in i och bositta sig hir ska
Migrationsverket utfirda en sddan faststillelse. Det kan ske antingen genom att
verket utfardar ett intyg eller genom att barnet beviljas uppehallstillstand.

De flesta par, som genomfor en adoption via en auktoriserad adoptionsorganisation
dér adoptionen ska genomforas enligt Haagkonventionen, har ofta fatt ett beslut om
uppehallstillstdnd for barnet innan eller i samband med att de &ker for att hamta
barnet. Anledningen dr att de ansdker om uppehallstillstind for barnet s fort de har
fatt sitt barnbeslut och medgivande fran socialndmnden. I och med att barnet har fatt
ett uppehallstillstdnd saknas det dirmed behov att utfirda ett intyg.

Det ar endast i de fall nér barnet d4nnu inte fatt uppehallstillstdnd och dér ursprungs-
landet krdver att mottagarlandet (dvs. i det hér fallet Sverige) faststiller att barnet far
resa in i och bosétta sig i landet som Migrationsverket efter begéran ska utfarda ett
intyg. Kommer det in en sddan begéiran vid ansdkan om uppehéllstillstdnd for barnet
ska Migrationsverket alltsd utfarda ett sddant intyg.

Av intyget ska det framga att barnet kommer att fa tillstdnd att resa in i och bosétta
sig 1 Sverige, under forutsittning att villkoren for uppehallstillstand ar uppfyllda.
Migrationsverket kan bara utfarda intyg i det fall det finns ett 6ppet drende for barnet
hos verket.

Det ar andra myndigheter och inte Migrationsverket som enligt Haagkonventionen
kan végra en adoption som ar uppenbart oforenlig med grunderna for rittsordningen
i Sverige, med hansyn tagen till barnets basta. Migrationsverket kan darfor inte neka
ett barn uppehallstillstind pa grund av ordre public och heller inte neka att utfarda
ett intyg pa den grunden. Den bedémning av adoptionen som andra myndigheter har
gjort ska normalt l4ggas till grund for Migrationsverkets bedomning i tillstdnds- och
intygsfrigan.

Som framgér ovan under avsnitt 2.2 synes lagstiftaren inte ha ansett att adoptioner
enligt Haagkonventionen skulle medféra ndgon konflikt med de lagliga mojlighet-
erna till uppehallstillstdnd. Detta skulle i s& fall innebéra att det inte finns nagot
utrymme for Migrationsverket att avsld en ansdkan om uppehéllstillstand for barn
som adopterats eller som avser att bli adopterade enligt Haagkonventionen. I sa fall
finns det heller inte mdjlighet for verket att vdgra att utfirda intyg om att barnet
kommer att ges uppehéllstillstdnd for boséttning i Sverige. Detta dven om det hos
verket skulle framkomma att det dr frdgan om en skenadoption, dvs. att barnet har
adopterats uteslutande i syfte att ge barnet ratt till uppehallstillstand.

En sddan ordning ter sig inte rimlig varfor det i exceptionella undantagsfall méste
finnas en mojlighet for Migrationsverket att med stod av 5 kap. 17 a § forsta stycket
2 utldnningslagen avslad en ansdokan om uppehéllstillstdnd och da ocksa végra att
utfirda intyg.
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Bestdmmelsen tillkom i samband med inférandet av familjeédterféreningsdirektivet
och gor varken till ordalydelsen eller till forarbeten'! undantag for adoptioner
genomforda i enlighet med Haagkonventionen. En végran att utfarda intyg far i s
fall till £61jd att adoptionen inte kan fullfoljas.

Betréiffande adoptioner som genomfdrs i enlighet med Haagkonventionen bor
Migrationsverket dérfor endast kunna végra att utfirda intyg i de fall dir det ar helt
klarlagt att det &r frdga om en skenadoption som tillkommit enbart for att bereda
nagon uppehallstillstdnd i Sverige. Det ska da ha framkommit omstiandigheter som
klart visar att det dr fraiga om en skenadoption.

De intyg som Migrationsverket utfardar &r en typ av forhandsbesked

som inte regleras i forvaltningslagen®? eller inkorporeringslagen. Endast sadana
forhandsbesked som en enskild kan begdra med stdd av en uttrycklig forfattnings-
bestammelse ar normalt dverklagbara.'® Ett beslut om att inte utfarda ett intyg far
anses paverka en persons situation pa ett inte obetydligt satt varfor beslutet ar
Overklagbart.

3.1. Stallféretradarskap

Niér en auktoriserad adoptionsorganisation medverkat i adoptionen och adoptionen
genomfors enligt Haagkonventionen utgar Migrationsverket frén att barnhemmet
eller institutionen har gett en fullmakt till de blivande adoptivforaldrarna att foretrada
barnet. Dessa far d& anses vara stillforetradare for barnet. I och med att adoptiv-
fordldrarna anses vara barnets stéllforetradare kan de ansoka om uppehallstillstand
for barnet. [ 6vriga fall kravs en fullmakt fran barnets biologiska foréldrar, alternativt
frén ett barnhem eller en institution, for att kunna ansdka om uppehallstillstand for
barnet.

Detta rattsliga stillningstagande ersitter tidigare meddelad RCI 11/2014
som har upphivts genom réttschefens beslut RA/007/2020.

11 Prop. 2005/06:72 s. 38 f.
2 Fgrvaltningslag (2017:900), FL.
1341 § FL. Se aven Kristina Ahlstrém: Forvaltningslagen med kommentarer, s. 246 ff.



