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1. Inledning och avgransning

| forevarande rapport behandlas hur det somaliska medborgarskapets koppling till den soma-
liska etniciteten paverkar medborgarskapsfragan for etniska somalier hemmahdrande i Etio-
pien och Kenya. Andra fradgestéllningar rérande medborgarskap i Etiopien och Kenya behand-
las inte.

Rapporten &r ursprungligen publicerad 22 maj 2015 (version 1.0). Den hér versionen ar
uppdaterad den 22 november 2019 i avsnitt 4. Somaliskt medborgarskap, avsnitt 4.1 Analys,
avsnitt 5.1 Analys av konsekvenserna for personer med somalisk etnicitet samt avsnitt 6.1 Ana-
lys av konsekvenserna for personer med somalisk etnicitet.

2. Principer vid faststallande av
medborgarskap

Avsnittet frén 2015-05-22

Det finns tva huvudsakliga principer om hur en stats medborgare kan forvarva medborgarskap
vid fédseln. Det dr jus sanguinis — hdrstamningsprincipen — och jus sol — territorialprincipen,
vilka ar folkrattsligt vedertagna. Harstamningsprincipen innebar att forédldrarnas medborgar-
skap ar bestdmmande for vilket medborgarskap barnet ska férvarva vid fédseln. Territorialprin-
cipen innebér att den geografiska platsen dar fodseln dger rum ar bestdmmande pa sa satt att
sker fédseln inom ett definierat territorium férvarvar barnet den statens medborgarskap oav-
sett fordldrarnas medborgarskap. | en del stater férekommer en viss blandning mellan dessa
principer. En stat kan exempelvis i sin medborgarskapslagstiftning i huvudsak anvanda sig av
harstamningsprincipen, men med tilldagget att hittebarn inom statens territorium forvarvar
medborgarskap, eller att en stat som huvudsakligen anvander sig av territorialprincipen likval
kan lata barn som fods utomlands vars foréldrar ar medborgare i landet forvarva medborgar-
skap efter foraldrarna.

Ett barn forvarvar i normalfallet medborgarskap i enlighet med relevant stats medborgar-
skapslagstiftning automatiskt, ipso jure, vid fodseln.? Migrationsanalys noterar att det innebar
att medborgarskapet forvdrvas utan att ndgon registrering hos behdrighet myndighet sker
om ilagen givna forhallanden ar uppfyllda. Det r en annan sak att det kan vara svart for en
person som inte pd nadgot satt anmalts till landets myndigheter att bevisa att vederbdrande ar
medborgare dar.

L Joppke, s. 17 ff, s.44 f
2 Joppke, s. 34; Sandesjo & Bjork, s. 20
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3. Somalier vid Afrikas horn

Avsnittet uppdaterat 2019-11-22

Personer av etniciteten somalier bor i flera lander pa Afrikas Horn. Utéver Somalia dven i Dji-
bouti, i Ogaden i 6stra Etiopien och i norra Kenya. Den somaliska befolkningen bestér av ett
antal klanfamiljer. Varje klanfamilj bestar av ett antal underklaner med en gemensam tankt
anfader.

Klantillhérigheten ar den huvudsakliga faktorn vad géller en somaliers identitet, och de
olika klanerna kan ses som sub-etniciteter till att vara somalier.® Klanfamiljerna har en geogra-
fisk hemvist pa Afrikas Horn, och denna hemvist ar inte endast inom Foérbundsrepubliken So-
malias granser utan aterfinns dven i de tre andra ovan néamnda grannldnderna.* Det &r dock
viktigt att notera att det somaliska klansystemet, vare sig det galler geografisk hemvist eller
klanlinjerinom klanfamiljerna, inte dr en exakt vetenskap utan systemet dr dynamiskt och kom-
plext.5> Den nomadiserande livsstil som klanfamiljerna darood, hawiye, dir och isaaq for, gor
det 4n svarare att precisera hemomrade exakt.® For helheten bor ndmnas att i Somalia bor
utdver de som tillhér en klanfamilj ett antal minoritetsgrupper, som ocksa dr somaliska med-
borgare.’

4. Somaliskt medborgarskap

Avsnittet uppdaterat 2019-11-22

Den somaliska staten kollapsade i och med diktatorn Barres fall 1991. Det har funnits forsok
med olika regeringsbildningar under tiden sedan dess och sedan augusti 2012 finns i Moga-
dishu en av klanledare vald president samt en regering (Somali Federal Government, SFG).
Denna vaststddda men svaga regering har mer eller mindre stort inflytande i delar av Somalia
som Al Shabaab inte kontrollerar, men det &r en mycket svag regering. Enligt uppgift fran en
internationell organisation som Migrationsanalys samtalade med under besok i Mogadishu i

3 European Asylum Support Office. EASO, South and Central Somalia Country Overview,
2014-08-01, s 19 f, s. 45 ff, http://Migrationsanalys.migrationsverket.se/dokument?docu-
mentSummaryld=33181 (h&mtad 2015-05-07)

4 Schweiz. Staatssekretariat fir Migration. SEM.f.d. BFM, Somali clan families (according
to Abikar 1999, 2015-01-01, http://Migrationsanalys.migrationsverket.se/dokument?docu-
mentSummaryld=33911 (h&mtad 2015-05- 04); Schweiz. Staatssekretariat fiir Migration.
SEM.f.d. BFM, Somali clan families (according to Lewis 1995), 2015-01-01, http://Migra-
tionsanalysintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=33912 (hdmtad
2015-05-04)

5 European Asylum Support Office. EASO, South and Central Somalia Country Overview,
2014-08-01,s 45 ff, http://Migrationsanalys.migrationsverket.se/dokument?docu-
mentSummaryld=33181 (hdmtad 2015-05-07)

6 1bid, s 45, 56

7 1bid, s 48 ff
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oktober 2014 pdgar arbetet med en ny medborgarskapslag. Innan ndgon ny medborgarskap-
slag antas ar den medborgarskapslag som finns att férhalla sig till den gamla lagen, lag nr 28
fran den 22 december 1962.8 | den lagen definieras somalier som varje person som genom
ursprung, sprak eller tradition tillhér den somaliska nationen.? Vidare anges att den som har
en somalisk far forvarvar somaliskt medborgarskap.t® En utldndsk kvinna som gifter sig med
en somalisk medborgare férvarvar somaliskt medborgarskap, vilket hon behaller efter en skils-
massa. Detta medborgarskap kan hon dock avsdga sig pa samma satt som en somalier som
forvarvat sitt medborgarskap pa annat satt kan avsaga sig sitt somaliska medborgarskap.1t |
artikel 10 ilagen stadgas att den som har bosatt sig utomlands och frivilligt forvérvat utlandskt
medborgarskap eller exempelvis tagit varvning i en frammande stats armé forlorar sitt soma-
liska medborgarskap.*? Av den provisoriska somaliska konstitutionen fran 1 augusti 2012 fram-
gar dock att somaliska medborgare inte kan frantas sitt somaliska medborgarskap, ens om de
blir medborgare i ett annat land.®® | praktiken accepterar Somalia dubbelt medborgarskap
vilket bland annat manifesteras i den somaliska diaspora som ansdkt om och beviljats med-
borgarskap i sitt nya hemland men fortfarande betraktas som somaliska medborgare. Exem-
pelvis har en stor andel av parlamentsledamdterna i Mogadishu dubbelt medborgarskap.14 En
somalier som forlorat sitt medborgarskap enligt 1962-ars lag kan aterfd sitt somaliska medbor-
garskap om han eller hon ater bosatter sig i Somalia och avsager sig sitt utldndska medbor-
garskap.1®

Under samtal vid den somaliska ambassaden i Nairobi i oktober 2014 framkom att ambas-
saden utfdrdar pass till alla av somalisk etnicitet, dven de som ar medborgare i Kenya och Eti-
opien. Eftersom Kenya tilldter dubbelt medborgarskap kan en person inneha saval kenyanskt
som somaliskt hemlandspass.t6

4.1 Analys

Avsnittet uppdaterat 2019-11-22

Migrationsanalys noterar att somaliska ambassaden i Nairobi, som dr kopplad till Somali Fe-
deral Government i Mogadishu, applicerar den i 1962 ars medborgarskapslagstiftning fore-
skrivna regeln att somalier definieras genom ursprung, sprak och tradition. Det innebdr att de
betraktar dven de somalier som dr hemmahdrande i och medborgare i Kenya och Etiopien
som somaliska medborgare. Dessa somalier har fatt sitt kenyanska respektive etiopiska med-
borgarskap genom harstamningsprincipen vid fodseln. Det innebér att de kenyanska samt

8 Somalia. Lagstiftande organ, Law No. 28 of 22 December 1962 - Somali Citizenship, 1963-01-22,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b50630.html (hdmtad 2015-04-30); Somaliska ambassaden i Nairobi,
samtal oktober 2014

9 Somalia. Lagstiftande organ, Law No. 28 of 22 December 1962 - Somali Citizenship,

1963-01-22, artikel 3, http://www.refworld.org/docid/3ae6b50630.html (hdmtad 2015-04-

30)

10 Ibid, artikel 2

11 1bid, artikel 13

12 |bid, artikel 10

13 The Federal Republic of Somalia, Provisional Constitution, 2012-08-01, art. 8, http://hrli-
brary.umn.edu/research/Somalia-Constitution2012.pdf (h&mtad 2019-11-22)

14 Citizenship Rights in Africa Initiative, Somalia: Number of MPs with dual citizenship falls from 198 to
105, 2017-01-19, http://citizenshiprightsafrica.org/somalia-number-of-mps-with-dual-citizenship-falls-
from-198-t0-105/ (hamtad 2019-11-22)

15 Somalia. Lagstiftande organ, Law No. 28 of 22 December 1962 - Somali Citizenship, 1963-01-22, artikel
12, http://www.refworld.org/docid/3ae6b50630.html (hdmtad 2015-04-30)

16 Somalias ambassad i Nairobi, samtal oktober 2014
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etiopiska medborgare som fatt sitt medborgarskap vid fédseln, av somaliska myndigheter be-
traktas som dubbla medborgare. Migrationsanalys konstaterar ocksa att Somalia de facto, med
stod i den provisoriska konstitutionen fran 2012, accepterar dubbelt medborgarskap dven for
den som fdds somalisk medborgare och senare férvarvar ett annat medborgarskap.

5. Etiopisk medborgarskaps-
lagstiftning

Avsnittet frdn 2015-05-22

Etiopiskt medborgarskap regleras i Proclamation No 378/2003 A Proclamation on Ethiopian Nat-
fonality. Av denna framgar att den vars bada eller ena féralder &r etiopisk medborgare férvarvar
etiopiskt medborgarskap genom sin harkomst.*” Barn som vid fodseln far ett annat medbor-
garskap an etiopiskt genom en utlandsk féralder anses ha frivilligt avsagt sig sitt etiopiska
medborgarskap om han eller hon inte inom ett ar efter myndighetsdagen meddelar att ve-
derborande frivilligt avsagt sig sitt utlandska medborgarskap och vill behalla det etiopiska.*®
Vidare framgar att den som i enlighet med etiopisk lag, eller i enlighet med lagarna i det land
dar dktenskapet ingatts, gifter sig med en etiopisk medborgare férvarvar etiopiskt medborgar-
skap under vissa forutsattningar, bl.a. att vederbdrande befriats, eller visar att det finns mojlig-
het att fa sddan befrielse, fran sitt tidigare medborgarskap.'® En etiopisk medborgare som fri-
villigt forvarvar ett annat medborgarskap anses ha frivilligt avsagt sig sitt etiopiska medbor-
garskap.? Vidare forlorar en etiopisk medborgare som dven utan eget initiativ erhéller ett an-
nat medborgarskap om han eller hon bérjar dberopa rattigheter som kommer med férvarvet
av det medborgarskapet. Likasa forloras det etiopiska medborgarskapet, om den etiopiska
medborgaren frivilligt férvarvat ett utlandskt medborgarskap och inte tillkdnnager sitt val att
behdlla sitt etiopiska medborgarskap till etiopiska myndigheter genom att avsdga sig det
andra medborgarskapet inom ett ar.?* En person som tidigare varit etiopisk medborgare men
som forlorat det nar vederbdrande erhdll ett utlandskt medborgarskap, kan genom ansdkan
dterfd sitt etiopiska medborgarskap om han eller hon ater bosatter sig i Etiopien och avsager
sig sitt utlandska medborgarskap.??

5.1 Analys av konsekvenserna for personer med somalisk etnicitet
Avsnittet uppdaterat 2019-11-22

7 Etiopien. Lagstiftande organ, Proclamation No 378/2003. A Proclamation on Ethiopian
Nationality, 2003-12-23, artikel 3, http://Migrationsanalys.migrationsverket.se/doku-
ment?documentSummaryld=26475 (h&mtad 2015-05-04)

18 |bid, artikel 20

19 |bid, artikel 6

20 |bid, artikel 19-20

21 1bid, artikel 20

22 |bid, artikel 22
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Mot bakgrund av att personer av somalisk etnicitet bor saval i Ogaden i ¢stra Etiopien som i
Somalia samt att den medborgarskapslag som Somalia for tillfallet tilldmpar definieras soma-
lier som varje person som genom ursprung, sprak eller tradition tillnér den somaliska nationen,
kan frdgan om medborgarskap for en person med somalisk etnicitet bli komplicerad.

| normalfallet forvarvar etniska somalier vars féraldrar innehar etiopiskt medborgarskap
och har hemvist i Etiopien, etiopiskt medborgarskap vid fédseln. Detta dven om férdldrarna ar
nomader och regelbundet beger sig in i somaliskt territorium. Det som kan komplicera bilden
ar att etiopiska och somaliska myndigheter har olika syn pad medborgarskapet fér etniska so-
malier. Medan den etiopiska medborgarskapslagen inte tar hansyn till vilken etnicitet en per-
son har, ar det en faktor i den somaliska medborgarskapslagen som definierar somalisk tillho-
righet dven efter ursprung, sprak och tradition. Det innebér att Somalia betraktar dven etio-
piska medborgare av somalisk etnicitet som medborgare och kan pd begaran t.ex. utfarda ett
somaliskt hemlandspass till dem. Genom att dberopa rattigheter tillhérande det somaliska
medborgarskapet kan sdledes det etiopiska forloras. En ytterligare komplicerande faktor &r att
om vederbdrande underlater att meddela etiopiska myndigheter att han eller hon ansékt om
somaliskt hemlandspass kdnner dessa sannolikt inte till det. Det innebdr i sddant fall att veder-
bdérande trots eventuell forlust av det etiopiska medborgarskapet hos de etiopiska myndig-
heterna fortsatt ar registrerad som etiopisk medborgare.

6.  Kenyansk medborgarskaps-
lagstiftning

Avsnittet frén 2015-05-22

Det framgar av Kenyan Citizenship and Immigration Act, 2011, att den som har en kenyansk far
eller en kenyansk mor forvarvar kenyanskt medborgarskap vid fodseln.?® Den som fran fodseln
forvarvat kenyanskt medborgarskap och férvarvar ett utldandskt medborgarskap kan inneha
dubbelt medborgarskap.?* Den som genom fédseln blivit kenyansk medborgare, men som
genom férvarv av annat medborgarskap upphort att vara kenyansk medborgare, kan ansdka
om att aterfa det kenyanska medborgarskapet.?® Den som i minst sju ar varit gift med en keny-
ansk medborgare kan genom ansokan bli kenyansk medborgare, under férutsattning av bland
annat att vigseln férrattades enligt lag erkdnd i Kenya, att dktenskapet fortfarande bestar och
att den sokande inte varit en illegal immigrant i Kenya.?

6.1 Analys av konsekvenserna for personer med somalisk etnicitet
Avsnittet uppdaterat 2019-11-22

23 Kenya. Lagstiftande organ, The Kenya Citizenship and Immigration Act, 2011, 2011-08-
30, artikel 6-7, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4fd9a3082 (h&m-
tad 2015-05-04); Bergmann/Ferid/Henrich, art. 14 (1) samt fotnot 1-2

24 Kenya. Lagstiftande organ, The Kenya Citizenship and Immigration Act, 2011, 2011-08-
30, artikel 8, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4fd9a3082 (hdmtad
2015-05-04)

2 1bid, artikel 10

% |bid, artikel 11
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Barn till en fordlder som ar kenyansk medborgare forvérvar kenyanskt medborgarskap, vilket
sdledes ocksd galler de kenyanska medborgare som ar av somalisk etnicitet. Som konstaterats
ovan har den somaliska medborgarskapslagen en skrivning som definierar somalisk tillhorig-
het dven efter ursprung, sprak och tradition och sdledes dven betraktar kenyanska medbor-
gare av somalisk etnicitet som medborgare i Somalia. Eftersom kenyansk lag tilldter dubbelt
medborgarskap paverkar inte det faktum att en kenyansk medborgare dberopar sina rattig-
heter som somalisk medborgare det kenyanska medborgarskapet. Migrationsanalys noterar
ocksa att dven Somalia de facto, med stdd av den provisoriska konstitutionen fran 2012, godtar
dubbelt medborgarskap.

summary

In this report, it is discussed how Somali citizenship affects the question of citizenship for eth-
nic Somalis domiciled in Ethiopia and Kenya. Other issues regarding citizenship in Ethiopia
and Kenya are not discussed.

The first version of this report was published 22 May 2015. Some sections in this version
of the report are updated 22 November 2019.
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