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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pd noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla,
vilket i s fall anges. For att fa en sa fullstidndig bild som maéjligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt arende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English Summary

The scale of displacement resulting from four years of conflict against the
Islamic State (IS) made the Iraq crisis to one of the most volatile in the
world. Over six million people (approximately 15 percent of the Iraq’s
population) are believed to have been displaced as a result of the conflict.

The military offensive against IS has had an upheaving and protracted
impact on displaced civilians that were forced to flee their homes.
Population movements during the length of the conflict were described as
multi-directional, as hundreds of thousands were displaced, comparable
numbers were returning.

The returnee trend witnessed a gradual increase in 2015 as government
forces regained territory after pushing back 1S-insurgents from areas
previously under their control. Return activities gained momentum
following the government’s announcement of the defeat of IS in December
2017; whereby the number of returnees surpassed those displaced.
According to the International Organisation for Migration (IOM), over 4
million persons have so far returned to their place of origin. The highest
numbers of returnees are reported in the governorates of Ninewa, Anbar,
Salah al-Din, Kirkuk and Diyala. Accordingly, the very same governorates
were also those primarily impacted by the wave of displacement, resulting
from IS’s territorial control.

IOM estimates that there are around 1.6 million internally displaced persons
(IDPs) who have yet to return, of which 800,000 are children. However,
returnee activities appear to have stagnated since the beginning of 2019.
Consulted sources maintain that over 60 percent of the country’s IDPs risk
long-term displacement (i.e. protracted displacement). Complementary
studies recently completed by IOM Iraq suggest that over 90 percent of the
remaining IDP population is likely to remain in displacement in the next 12
months. Risk of protracted displacement largely affects the most vulnerable
IDP groups, mostly in-camp population, who due to precarious security
conditions in the home community and lack of economic means are unable
to return. The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (UNOCHA) reported that over 150,000 IDPs in-camp population are
living under harsh conditions, and mostly dependent on humanitarian
assistance. Another obstacle hampering return is lack of documentation
(identity as well as property documentation).

IOM’s studies further show disparities in the dynamics of return, where host
communities like KRI (Kurdistan Region of Iraq), Baquba, Fallujah,
Khanigin, Kirkuk, Mosul, Sinjar and Tooz, show stagnating, and to some
extent stationary, return activities, whilst communities, such as Baghdad,
Ramadi and Tikrit are witnessing dynamic returns.
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The main reason cited by IDPs to remain in displacement is primarily
destruction of property, lack of security and services as well as lack of
livelihood/ employment opportunities in the home community. The slow
progress in reconstruction in home communities further hampers the
prospects of return. A recent study conducted by I0M; Protracted
Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of origin
describes local conditions in the 23 main districts of displacement.
According to the study, between 50 to 90 percent of the IDPs from the
mentioned districts have returned, with the exception for three districts
where return has been exceptionally low; al-Musayab (0% return), Ba’aj
(9% return) and Sinjar (16% return).

IDP-groups such as Yazidis and family members to alleged 1S-affiliates are
particularly vulnerable, and are likely to find themselves in a protracted
displacement situation over a long period of time.

Interventions in locations hosting people in protracted displacement poses
challenges for host communities who continue to carry the brunt of ensuring
for the needs of IDPs in their place of displacement. Local integration as a
durable solution is a complex enterprise that is influenced by many factors,
economic, political, legal, psychological and cultural. Local integration
requires conducive conditions such as safety and security, as well as access
to adequate living standards, such as food, housing, healthcare, education
and employment. Social cohesion, socioeconomic conditions within host
communities also play a role in facilitating integration and acceptance of
IDPs, whereby marginalized host communities are more negative to
accepting IDPs. Host communities that have experienced grievances related
to conflict and violence, are less likely to accept IDPs. The ethno-religious
dynamics of both host- and IDP population play an important part in the
level acceptance.

The prospects of local integration is not optimal for host communities in
Irag. Local authorities in the KRI attributed the bulk of IDP population and
the risk of inter-community tensions as the main obstacles of integration
within the region.

The massive scale of displacement due to IS expansion and subsequent
defeat between 2014-2017, prompted local authorities to impose stringent
entry, residency restrictions, including sponsor and other security
requirements. The implementation and procedural measures undertaken by
local authorities vary between the KRI and the central government
administered areas. The procedure appears more cohesive and structured in
KRI. Persons wishing to take up residency in the KRI have to approach the
security authorities, Asayesh, for an interview, after which their case is
assessed for security clearance. Once approved the resident can obtain a
resident permit at the Residency Department. Sponsor requirements are only
imposed in cases when the individual’s security status is unclear, requiring
further investigation by the Asayesh. This is usually the case for Sunni
Muslims from areas previously controlled by IS, or where the authorities
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may suspect other criminal activities, often single men, or women at risk of
being involved in prostitution.

All checkpoints in the KRI are under the control of the Kurdish authorities.
Persons wishing to enter the KRI have to verify their identity (ID-
documents) and also pay a fee of 10 USD, to which they obtain a plastic,
bar-coded card. Upon entry to the KRI the person is required to approach
the Asayesh within 10 days to obtain a security clearance to stay.

In the areas governed by the central government in Baghdad, procedures
vary from governorate to governorate. The majority of the governorates
have imposed sponsor requirements.

The number of checkpoints have gradually decreased in the country. Most
checkpoints are manned by the Iraqi Security Forces (hereafter ISF).
However, the Popular Mobilization Units (hereafter PMU) and other
militias are known to man some of the checkpoints. Large-scale arbitrary
arrests which took place in earlier years have also decreased, but are still
known to take place. Sunni Muslim men remain at risk of being subject to
harassment and arrests at checkpoints, especially those controlled by
members of the PMU.
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2. Inledning

Rapporten ger en oversiktlig lagesbild och analys av situationen for
internflyktingar samt atervandande internflyktingar (harefter atervandare)
inom Irak i kdlvattnet av den Islamiska statens (harefter IS) territoriella
forluster i december 2017. Rapporten behandlar aven information om
myndigheterna, alternativt lokalsamhéllenas, uppréattade
riktlinjer/procedurer i samband med mottagandet och ateretableringen av
internflyktingar som onskar atervanda till hemorten.

Informationen har hamtats fran 6ppna kallor och Lifos inhamtningsresa till
Bagdad och Erbil, mellan den 25 och 28 mars 2019.

Rapporten belyser foljdverkningarna av IS tillbakadragande fran tidigare
kontrollerad territorium pa dagens internflyktssituation. Rapporten fokuserar
pa de bakomliggande mekanismerna till dagens situation och hur dessa
paverkar mojligheterna, alternativt utmaningarna, for internflyktingar att
atervanda till sina hemorter, och for de som inte kan atervanda att finna
tillfallig vistelse/bosattning i andra delar av landet. Detta innefattar dven
mojligheter till forflyttning och rérelse inom samtliga delar av landet, och
vad detta kan medfora for konsekvenser, t.ex. bosattningsrestriktioner, risk
for sekundar internflykt m.m. Dartill klarlagger rapporten myndigheternas
forfarande, om an komplext och arbitrart, att komma till bukt med den
langvariga internflyktssituationen.

De radande forhallandena pa internflykts- respektive hemorten ar tatt
kopplad till sakerhetslaget i de bertrda orterna, och tillika en vésentlig
komponent vid utvarderingen av laget for intern rorelsefrinet inom landet.
Vidare upplysning om sakerhetssituationen i landet kan hamtas i EASQO:s
senaste rapport om sékerhetslaget i Irak: EASO Country of Origin Report,
Iraqg: Security Situation.*

Temat som rapporten berdr ar inte heller begransad till de
internflyktsgrupper, alternativt atervandare, som de facto befinner sig i
landet, utan kan &ven appliceras till tervandande fran utlandet, och som av
olika anledningar inte kan atervanda till sina hemorter, och darfor behéver
omlokalisera till andra delar av landet.

L EASO, Country of Origin Report: Iraq: Security Situation, mars 2019, url (Hamtad 2019-
07-08)
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3. Internflyktingar och atervandare i Iraks
provinser: en overblick

3.1. Bakgrund: internflyktingar och atervandare i
kdlvattnet av 1S-offensiven

Den 7 december 2017 deklarerade landets davarande premiarminister,
Haidar al-Abadi, att de irakiska styrkorna erdvrat IS sista faste — Rawa — i
Anbarprovinsen.?3 Darmed upphorde den militara offensiven mot IS som
borjade i samband med rérelsens framryckningar i Mosul i juni 2014.4

Den massiva flyktingkrisen som uppstod till foljd av offensiven mot IS har
tillskrivits bland de storsta i véarlden. Den nio manader langa striden om
Mosul® har t.ex. beskrivits som det langsta som utkampats i stadsmiljo sedan
andra varldskriget.®

Over sex miljoner manniskor uppges ha flytt sina hem till féljd av 1S
framryckningar 20147, vilket motsvarar cirka 15 procent av landets
befolkning.® Forsta flyktingvagen som uppstod 2014 tvingade narmare 2,5
miljoner manniskor att fly sina hem. De fortsatta striderna i de av 1S
kontrollerade omraden generade ytterligare 1 miljon internflyktingar under
2015, och darefter 3 miljoner fram till 2017. Befolkningsrorelsen har under
dessa ar beskrivits som multiriktade (multi-directoral), dar hundra tusentals
flyktingar lamnat sina hem, samtidigt som lika manga atervant (se

diagram).®

Atervandandet av internflyktingarna tog fart efter tillkdnnagivandet av 1S
territoriella nederlag 2017.1° Internationella organisationen for migration,
IOM (International Organization for Migration), beraknar i sin
internflyktsmatris, Displacement Tracking Matrix (DTM), antalet
atervandande internflyktingar sedan 2014, per den 30 april 2019, till drygt

2 Reuters, Iraqi forces recapture last Islamic State-held town, 2017-11-17, url (Hamtad
2019-04-09)

3 BBC News, Iraq declares war with Islamic State ended, 2017-12-09, url (Hamtad 2019-
04-09)

4 Wilson Center, Timeline: the Rise, Spread and Fall of the Islamic State, 2019-03-29, url
(H&mtad 2019-04-09)

® Wilson Center, 2019-03-29

6 United Nations Office for the Coordinaton of Humanitarian Affairs (UNOCHA), 2018
Humanitarian Response Plan - Advance Executive Summary, februari 2018, s. 5, url
(Hamtad 2019-04-09)

" 10M Iraq, New studies reveal state of protracted displacement and prospects for local
integration in Iraq, 2019-04-19, url (Hadmtad 2019-04-29)

8 European Council on Foreign Relations, When the weapons fall silent: Reconciliation in
Sinjar after ISIS, oktober 2018, s. 2, url (Hdmtad 2019-05-27)

® UNOCHA, februari 2018, s. 5

10 1hid.
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4 266 000 individer. Samma statistiska kalla uppskattade antalet
internflyktingar till ndrmare 1 665 000 individer*!, varav 800 000 barn.*?

Atervandandet paborjades redan april 2015. Men ett tydligt trendbrott
noterades forst i slutet av 2017, da antalet internflyktingar successivt
borjade minska i takt med att alltfler internflyktingar atervande. Trenden
fortsatte aven under 2018 (se digram).*3

De fem storsta grupperna av atervandare har sitt ursprung i provinserna
Ninewa (1 641 300 individer), Anbar (1 294 056 individer), Salah al-Din
(601 866 individer), Kirkuk (323 082 individer) och Diyala (223 326
individer).* Samtliga provinser omfattar omraden som tidigare legat under
IS kontroll mellan 2014 och december 2017 da IS forlorade all territoriell
kontroll i landet.’> Samma provinser star ocksa for lejonparten av de
internflyktingar som annu inte atervant till sina hemorter. Storst antal
internflyktingar som finns i landet idag & hemmahdrande i
Ninewaprovinsen (1 037 430 individer), foljt av Salah al-Din (230 616
individer), Anbar (192 798 individer), Kirkuk (109 116 individer) och
Diyala (86 688 individer). Den évergripande majoriteten befinner sig i
internflykt inom den egna hemprovinsen.*®

3.2. Utdragen internflykt och stagnerande
atervandande
3.2.1. Utdragen internflyktssituation

Atervandandet har avtagit ndgot sedan bérjan av 2019.1” IOM beréknar att
Over 60 procent av landets kvarvarande internflyktingar kommer att hamna i
en utdragen internflyktssituation (protracted displacement) under
ooverskadlig tid.*® Flera kallor som delegationen talade med under
utredningsresan i Irak i mars 2019 uppgav att sakerhetslaget pa hemorten, i
kombination med begrénsade forsérjningsmojligheter samt bristfalliga
samhdllstjanster, utgér huvudsakliga hinder for atervandandet idag.®
Foretradare for en internationell organisation tillade att den grupp
internflyktingar som annu inte atervant tillhor de mest sarbara, d.v.s.
personer som saknar forutsattningar och resurser for att ateretablera sig i
hemorten, eller som p.g.a. de radande sakerhetsforhallandena pa hemorten
inte kan atervanda.?°

11 10M lIraq, Displacement Tracking Matrix (DTM) , 2019-04-30, url

(Hamtad 2019-05-15)

12 UNICEF, Humanitarian Action for Children, Iraq, april 2019, url (Hamtad 2019-06-14)
13 10M lIraq, Displacement Tracking Matrix, DTM Round 108, februari 2019, s. 1, url
(Hamtad 2019-04-10)

14 Ibid., s. 2

15 Wilson Center, 2019-03-29, BBC News, IS ’Caliphate’ defeated but jihadist group
remains a threat, 2019-03-2019, url (H&dmtad 2019-04-10), BBC News, Islamic State and
the crisis in Iraq and Syria in maps, 2018-03-23, url (Hdmtad 2019-04-10)

16 |OM lraq, februari 2019, s.1

17 Mate anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24

18 |OM Iraq, 2019-04-19

19 Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24; Mote anonym kaélla 1, Bagdad,
2019-03-24

20 Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24, respektive Erbil, 2019-03-27
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Erbil och Mosul raknas till de primara mottagningsorterna for
internflyktingar. Bada orterna hyser en tredjedel av alla internflyktingar som
lever utanfor lagren. Ytterligare en tredjedel av gruppen internflyktingar
uppges vara fordelade pa fem huvudsakliga distrikt: Kirkuk, Sulaymaniya,
Sumel, Tikrit och Zakho.?!

En studie som nyligen genomforts pa uppdrag av IOM r6rande utdragen
internflykt, med fokus pé forhéallandena i internflyktingarnas hemort,?
rapporterar att drygt 90 procent av de som befinner sig i internflykt i landet
har sitt ursprung i 23 distrikt> (av totalt 120 distrikt?*). Det storsta antalet
internflyktingar, drygt 40 procent, &r ursprungligen fran distrikten Mosul
och Sinjar, bada i Ninewaprovinsen. De nast storsta grupperna (som utgor
25 procent av internflyktingarna) har sitt ursprung i sex distrikt: Fallujah
och Ramadi (Anbarprovinsen), Baiji (provinsen Salah al-Din), al-Ba’aj och
Telafar (Ninewaprovinsen) och Hawija (Kirkukprovinsen).?

De aterstaende distrikten avser bl.a. al-Qaim (Anbarprovinsen), al-Musayab
(Babilprovinsen), Mahmoudiya (Bagdadprovinsen), Daquq respektive
Kirkuk (Kirkukprovinsen), al-Hamdaniya respektive Telkaif
(Ninewaprovinsen) och slutligen Balad, Samarra, Tikrit, al-Sharigat och
Tooz (provinsen Salah al-Din).?®

Internflyktingar som bor i lager tillhér de grupper med stérst behov av
humanitar hjalp och som saledes tillraknas den kategori som riskerar att
hamna i en utdragen internflyktssituation.?” FN:s kontor for samordning av
humanitara fragor i Irak UNOCHA (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs) uppgav i sin behovsoversikt av det
humanitéra laget i Irak 2019 att cirka 482 000 internflyktingar bor i lager
runt om i landet, varav 155 000 individer uppges leva under svéra
forhallanden.? Cirka en tredjedel av ldgerbefolkningen uppgav bristen péa
ekonomiska forutsattningar (d.v.s. forsorjning och tillgang till arbete) som
hinder for att atervanda. Ett annat hinder &r avsaknaden av dokumentation
om &gandeskap av egendom pa hemorten; 80 procent av internflyktingarna

2L |OM, Protracted Displacement Study, An in-depth analysis of the mains districts of
displacement, april 2019, url

(H&mtad 2019-05-03)

22 |OM, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of origin,
april 2019, url (Hdmtad 2019-05-07)

2 1bid., s. 10

24 Revolvy, Districts of Iraq, odaterad, url (Hamtad 2019-05-10);

UN Assistance Mission for Irag (UNAMI), Irag Governorates and District, 2003-06-01, url
(Hamtad 2019-07-14)

25 |OM, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of origin,
april 2019, s. 10

26 |bid.

27 |OM, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of origin,
april 2019, s. 10

28 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA), 2019
Humanitarian Needs Overview, Irag, november 2018, s. 4, url (Hamtad 2019-05-06)
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fran Sinjar och al-Sharigat saknar t.ex. nddvandig dokumentation som
lagfart for bostad och annan egendom pa hemorten. Internflyktingar som bor
utanfor lagren &r i storre utstrackning mer benagna att aberopa forstorelsen
av egendom som hinder for att &tervanda.?®

Kvinnoledda hushall &r en sarskilt sarbar kategori som riskerar att hamna i
en utdragen internflyktingssituation, dar byrakratiska hinder och risk for
stigmatisering utgodr de storsta utmaningarna for att atervanda.>® Norska
flyktingradet rapporterar att cirka 45 000 barn fodda i tidigare IS-
kontrollerade omraden nekats identitetshandlingar av de irakiska
myndigheterna, och dérmed riskerar att socialt marginaliseras da de saknar
tillgang till sjukvard och utbildning.3* Sérskilt svar &r situationen for barn
som har foraldrar med kopplingar till 1S-natverket (se 3.3.1).%2

I en annan framtagen studie pa uppdrag av IOM, om utdragen internflykt,
med analys av internflyktsorterna framhalls att individer som hamnat i
internflykt inom sitt hemdistrikt & mindre benagna att atervanda till
hemorten. Orsaken till detta kan i forsta hand tillskrivas pagaende
spanningar mellan lokala grupper samt radsla for repressalier och
hamndaktioner pa hemorten.®® En utdragen internflyktssituation for dessa
grupper kan, enligt studien, i langden bidra till &ndringar i den demografiska
sammanséttningen p& hemorten.®*

3.22. Utmaningar och hinder infor atervandandet

Enligt IOM:s internflyktsmatris DTM, fran februari 2019, ska 95 procent av
atervandarna ha &tervant till sina bostéder pa hemorten.® Tva procent
uppges ha hittat alternativt boende, t.ex. hyrt bostad eller inackorderats hos
vardfamiljer. De 6vriga 3 procenten (totalt cirka 130 700 individer) bor i
provisoriska harbargen som I0M klassat som ’kritiska harbéargen’ (critical
shelters). Ninewaprovinsen uppges hysa 41 procent av de drygt 130 000
atervandare som ingar i kategorin som bor i kritiska harbargen. Svarast
drabbad ar staden Mosul. Andra provinser som sticker ut ar Salah al-Din,
med 23 procent, och dar Tikrit ar dverrepresenterad i denna boendekategori,
samt Diyala med 20 procent, varav de flesta & hemmahdrande i distriktet
Khaniqin.®

23 |OM, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of origin,
april 2019, s. 11

30 |OM Iraq, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of
displacement, april 2019, s. 11

81 Rudaw, Charity: Iraq excludes 45,000 children born under 1SIS rule, 2019-04-10, url
(Hamtad 2019-06-14)

32 Rudaw, Two years since liberation, Mosul’s children face daily challenges, juni 2019,
url (Hamtad 2019-06-14)

3]0M lIraq, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of
displacement, april 2019, s. 11
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IOM:s studie om utdragen internflykt rapporterar om ett langsamt, och i viss
man stillastaende (stationary), atervandande i KRI (Kurdistan Region of
Iraqg) och likasa distrikten Ba“quba, Fallujah, Khanigin, Kirkuk, Mosul,
Sinjar och Tooz, medan distrikt som Bagdad, Kifri, Ramadi och Tikrit
vittnar om en utveckling av dynamiskt atervandande.®

Samma studie rapporterar om ett avtagande intresse for atervandande bland
de aterstaende grupperna av internflyktingar. Studien omtalar att upp emot
90 procent av de aterstaende internflyktingarna inte kommer att atervanda
inom de kommande 12 méanaderna.®® Enligt studien har internflyktingar som
uppehallit sig pa orter dar atervandandet skett langsamt, eller stagnerat,
uppgett ddelaggelsen pa hemorten, brist pa dokumentation av egendom samt
andringar i den etnisk-religiésa sammanséattningen pa hemorten som hinder
till &tervandandet.® | orter med tilltagande, dynamiskt, tervandande har de
kvarvarande internflyktingarna aberopat bristen pa forsorjning och
arbetstillfallen som hinder.*° Atervandare som tillhér den s.k. dynamiska
kategorin tenderar i storre utstrackning att rapportera om patryckningar att
atervanda (pushed return). Sadana patryckningar har rapporterats i
provinserna Anbar, Salah al-Din och Bagdad** (bl.a. Abu Ghuraib och
Adhamia), och dér atervandarna ater hamnat i internflykt pa hemorten.*?
Regeringens mél att paskynda atervandandeprocessen*®, och radande
budgetnedskarningar, har foranlett myndigheterna att stanga, alternativt
fortata lagerplatser (t.ex. i Anbar och Bagdad), vilket i sin tur nGdsakat
manga till att atervanda.**

For narmare upplysningar om lokala forhallandena i internflyktingarnas
ursprungsdistrikt (23 totalt) rekommenderas IOM:s studie som bl.a.
rapporterar om infrastrukturen, tillgangen till samhallstjanster (t.ex. skola,
sjukvard) och arbete samt sikerhetssituationen i de berérda distrikten.*
Enligt studien ska mellan 50 till 90 procent av internflyktingarna ha atervant
till sina hemdistrikt, och dartill till sina egna bostader. Undantagna ar
distrikten al-Musayab i Babilprovinsen (0 procent atervandande*®) och al-

37 |OM lraq, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of
displacement, april 2019, s. 10
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40 Ibid.

41 Maéte anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24

4210M Iraq, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of
displacement, april 2019, s. 11

43 Mote ministeriet for internflykt och migration MoMD (Ministry of Displacement and
Migration), Bagdad, 2019-03-26)

4 Mote anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24

4 |OM lIraq, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of
origin, april 2019, s. 6

4 Jurf al-Sakher, belagen i distriktet al-Musayab, ar den enda ort i Irak som rapporterat
noll &tervandande. Invanarna (cirka 30 000) har sedan staden befriats fran IS 2014
blockerats fran att atervanda. Den sunnidominerade staden &r strategiskt placerad pa
huvudvdgen till shiamuslimernas heliga stader Najaf och Karbal a. Staden kontrolleras av
de Iranstddda shiamiliserna: Badrbrigaden och Asa’ib Ahl al-Hag (AAH). New York
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Ba’aj (9 procent) respektive Sinjar (16 procent), bada i Ninewaprovinsen.
De laga atervandandetalen kan i huvudsak tillskrivas sékerhetslaget, lokala
spanningar, lamningar av explosiva &mnen (minor, sprangmedel m.m.) och
odeliggelse av byggnader och infrastruktur.*’

Bedomare berdknar att det kommer att ta atta ar till for att sanera de
stridsdrabbade omradena fran explosiva lamningar efter 1S.#® Varldsbanken
rapporterar att 6ver 130 000 bostader har skadats eller forstorts under
stridigheterna mot 1S.%° Enligt FN:s sarskilda organ for minréjning UNMAS
(United Nations Mine Action Service) ar vastra Mosul bland de omraden
som drabbats varst av stridigheterna, och dar 6deldggelsen som foljd hindrat
saneringsarbetet. Rasmassor och braten som &nnu inte undanrdjts efter
gatustriderna i Mosul stad uppskattas idag till cirka 7 miljoner ton.*
Saneringsarbetet har i huvudsak fokuserat pa s.k. kritisk infrastruktur, som
skolor, vardinrattningar och vattenanlaggningar. Hittills har UNMAS, med
samarbetspartner, sanerat 1 500 byggnader, bl.a. landets nést storsta
sjukhus, al-Shifa.>!

En annan studie som gjorts av IOM, publicerad i november 2018, omtalar
en storre risk for diskriminering och spanningar bland lokalbefolkningen i
orter med en polariserad etnisk-religios mangfald. Studien identifierar atta
distrikt med sérskild hog diskriminering, och dar risken for lokala
spanningar kan inverka negativt pa atervandande: Baquba, Balad, Ba’ aj, al-
Hamdaniya, al-Musayab, al-Mugtadiya, centrala Kirkuk och Sinjar.>? Aven
om omradena inte direkt vittnar om 6ppen konflikt, bedéms dock
fientligheten och spanningarna vara sarskilt patagliga.>

3.3. Sarskilt sarbara grupper internflyktingar
3.3.1. Familjemedlemmar till presumtiva IS-anhéngare

Familjemedlemmar till personer som tidigare anslutit sig till IS, eller som
misstanks for samroére med IS, 16per stor risk att hamna i en utdragen
internflyktssituation.> Gruppen bestar i huvudsak av kvinnor och barn som
halls i ett antal lager, och som enligt bedomare har beskrivits som
interneringslager. Familjernas rorelsefrihet ar begransad da de inte far lamna
lagret utan sakerhetstillstand fran lageransvariga. Amnesty International

Musings on Irag, Babil Government Still Not Allowing Citizens Of Iraq’s Jurf al-Sakhr
Return Home, 2016-04-07, url (H&mtad 2019-08-15); Nigash, Security Or Demographics?
Why Babel Province Has A Ghost Town, 2017, url (Hdmtad 2019-08-15)

47 |OM, Protracted Displacement Study: An in-depth analysis of the main districts of origin,
april 2019, s. 16

48 Al-Monitor, Explosive hazards in Mosul a major threat for years to come, 2019-04-28,
url (Hamtad 2019-05-16)

49 Ibid.
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52 |OM, Categorizing Protracted Displacement in Irag, november 2019, s. 15, url (Hamtad
2019-05-16)
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% United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA),
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(harefter Al) sammanstéllde en rapport — The Condemned: Women and
Children Isolated, Trapped and Exploited in Irag® — om situationen fér
familjemedlemmar till presumtiva IS-anhéngare, efter att ha besokt atta
sérskilda interneringslager. Familjemedlemmarna vittnade om évergrepp
och sexuella trakasserier. Lagerborna rapporterade ocksa om att de nekats
tillgang till mat, sjukvard och mojligheten att fa ut dokument. Klanledare i
omraden som tidigare kontrollerats av IS har utfardat dekret som bannlyser
familjemedlemmar till 1IS-anhangare frén att atervanda.®®

Lagerborna har ocksa nekats besdk fran anhoriga. Det rapporteras ocksa om
anhdriga som inte vagat uppsoka lagren i radsla att sjalva arresteras eller
anklagas for samrore med IS, medan andra anhériga tagit avstand fran
internerade familjemedlemmar av rédsla for stigmatisering eller association
till en ”’IS-famil;j”.%’

Human Rights Watchs (harefter HRW) researcher for Irak, Belkis Wille,
uppgav i en intervju med EASO 2018, att det ar svart att fa en 6vergripande
bild av hemkommunernas agerande avseende atervandande
familjemedlemmar till presumtiva I1S-anhéngare. Detta eftersom beslut och
dekret tagna pa lokal niva varierar mellan orterna, och ar till stor del
avhangig de lokala aktorerna, d.v.s. klanledare och sékerhetsstyrkorna pa
orten.%® | Anbarprovinsen krévs t.ex. sakerhetsklareringen for denna
kategori innan de kan atervanda. Lokala klanledare har ocksa avkravt
familjemedlemmarna pa pengar, som kompensation, innan de kan
atervanda. Pa andra orter har lokala ledare kategoriskt nekat
familjemedlemmarna ratt att atervanda, dels av sakerhetsskal, dels i radsla
for repressalier.® Upplysningar om situationen for familjemedlemmar till
IS-anhéngare finns att hitta i EASO:s rapport om sakerhetslaget i Irak (Iraqg:
Security Situation).®®. Rapporten beror sarskilt provinserna Anbar, Diyala,
Kirkuk, Ninewa och Salah al-Din.5!

IS framryckningar i Irak har inte bara lamnat materiell 6deléaggelse i sina
spar, utan ocksa allvarligt asamkat social och politisk polarisering i de
omraden som tidigare erdvrats av organisationen. Klyvningar inom klaner
och lokalsamhéllen — mellan de som kdmpade mot IS och de som valde att
liera sig med terrornatverket — har triggat igang en valdsspiral av
hamndaktioner och mord, som fortsatter att plaga lokalbefolkningen i de
drabbade omradena. Dartill fortsatter kvarvarande 1S-element att attackera

55 Amnesty International (Al), The Condemned: Women and Children Isolated, Trapped
and Exploited in Iraq, April 2018, url (Hdmtad 2019-07-08)

%6 |bid s. 20-28

57 Ibid s.

8 EASO, Country of Origin Report: Iraq: Security Situation, mars 2019, url (Hamtad
2019-07-08), s. 54
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80 EASO, Country of Origin Information Report: Irag, Security Situation, mars 2019
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medlemmar i klanmiliserna (och deras anhériga) som samarbetar med
regeringsstyrkorna.®?

Végen till forsoning ar svaruppnaeligt och behovet angeléaget, och kraver
foretradesvis en langsiktig nationell dialog fran politiskt hall.
Forsoningsprocessen for familjemedlemmar till 1S-anhangare tillhdr de mest
komplexa eftersom det involverar ett spektrum av intra-sunnitiska och
tvarsekteristiska (sunni/shia) parter pa hemorten. Dartill kravs att andra
forsoningsframjande forutsattningar ar pa plats innan en varaktig forlikning
kan uppnas, som bl.a. ateruppbyggnadsarbetet, dynamiskt atervandande och
tillgang till samhéllstjanster.®®

3.3.2. Yazidier fran Sinjar

Lifos konstaterar att Yazidierna saledes tillhér den grupp som genomlevt de
mest fasansfulla umbéranden till f6ljd av IS framryckningar i Ninewaslatten
2014. Narmare 500 000 yazidier befann sig i internflykt vid mitten av 2015,
varav den 6vergripande majoriteten tog sin tillflykt till KRI. Over 3 000
Yazidier ar fortsatt forsvunna, troligen tillfangatagna av 1S.%* Narmare 70
massgravar patraffades efter att kurdiska peshmergastyrkor atererévrat
Sinjardistriktet i november 2015.%°

Yazidier tillhor den grupp internflyktingar som visat minst benégenhet att
atervanda. Enligt UNHCR, ska endast tre procent av yazidierna ha atervant
till Sinjardistriktet.%®

Lokala yazidiska milisgrupper, som allierat sig med olika vapnade
koalitioner (t.ex. KDP och de frivilliga folkliga mobiliseringsstyrkorna — al-
Hashd al-Shaabi®’— [Popular Mobilization Units, PMU]), utgor en betydande
del av den lokala maktbalansen i distriktet, och vars inflytande kan bidra till
att destabilisera sakerhetslaget i omradet. Den av PKK utbildade Yazidiska
milisgruppen Yazidis’ Sinjar Resistance Units (Yekineyén Berxwedana
Sengalé, YBS®) atnjuter stort inflytande i omradet. Gruppen som numera ar
understalld PMU:s vépnade koalition uppges ha hindrat yazidiska flyktingar

62 Al-Monitor, Iraqi tribes seek to heal enduring wounds of IS legacy, 2019-05-22, url
(H&mtad 2019-05-26)

8 1hid.

8 UNHCR, COI Note on the Situation of Yazidi IDPs in the Kurdistan Region of Iraq, maj
2019, url (H&mtad 2019-05-26)

8 UNHCR, COI Note on the Situation of Yazidi IDPs in the Kurdistan Region of Iraq, maj
2019; European Council on Foreign Relations, oktober 2018, s. 8

% |bid., s. 10

67 De frivilliga folkliga mobiliseringsstyrkorna — al-Hashd al-Shaabi — (dven kallade
Popular Mobilization Units, PMU) &r ett samlingsbegrepp for olika milisgrupper, med en
shiitisk majoritet, som hérsammade Ayatollah Ali al-Sistanis uppmaning i juni 2014
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fran att tervanda samt blockerat ateruppbyggnadsinsatserna pa orten.®® En
annan yazidisk milisgrupp, Ezidkhan Protection Unit (Héza Parastina E
zidxané, HPE), som stods av KRI:s sdkerhetsstyrkor (peshmerga), anser att
YBS utgor ett hot mot stabiliteten i omradet.”® Turkiets planerade militara
offensiv mot PKK-mal i Qandilbergen (KRI1)™* kan komma att utvidgas till
att omfatta Sinjardistriktet vilket, enligt bedémare, kan urholka stabiliteten i
omradet."

Brist pa samhallstjanster och forekomsten av odetonerade sprangladdningar
ar ytterligare skal till de laga atervandandetalen.” Cirka 85 procent av
Sinjardistriktet uppges ha forstorts av 1S. Ateruppbyggnadsarbetet gar
langsamt.’

3.4. Lokal integration pa internflyktsort

Fem ar har gatt sedan IS erévrade territorium i Irak och tvingade miljontals
manniskor pa flykt. Over halften av dagens internflyktingar har levt i
internflykt i mer &n tre ar. Den 6vergripande majoriteten lever i urbana eller
stadsliknande miljoer samt utanfor lager. Medan vissa grupper har hamnat i
en utdragen internflyktssituation har andra borjat etablera sig lokalt pa
internflyktsorten.”™

Integration ar en langsiktig forandringsprocess som berér bade
internflyktingar och vardsamhallen, enligt en studie fran IOM om internflykt
och lokal integration. "® IOM menar att lokal integration forst kan
genomforas nar internflyktingars skyddsbehov eller utsatthet upphér, och
nar gruppen kan ta fordel av samma rattigheter som lokalbefolkningen -
utan diskriminering eller sarbehandling pa grund av den utsatta situation de
befinner sig i. Sakerhet’’, adekvat tillgang till samhéllstjanster (mat, bostad,
sjukvard, skolgang m.m.), ekonomiska forutsattningar (t.ex. besparingar)
samt mojlighet till egen forsoérjning ar avgoérande komponenter till en
varaktig lokal integration.” Andra forutsattningar innefattar kompensation
for forlorad alternativt 6delagd egendom samt rétt till familjeéaterforening
med anhériga som separerats under flykten.”

8 Al-Monitor, Yazidis have ‘protectors’ in Irag, but question safety, 2019-05-16, url
(Hamtad 2019-05-26)
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Ovan namnda studie fokuserar i huvudsak pa internflyktingar bosatta i
provinserna Bagdad och Sulaimaniya. Gemensamt for provinserna ar att
bada mottagit stora mangder internflyktingar sedan 2014, varav majoriteten
bor utanfor lagren, och som befunnit sig i internflykt i Gver tre ar.
Sulaimaniya anses ha ett stagnerande atervandande 6ver tid, medan Bagdad
visar pa ett dynamiskt atervandande.®

Studien framhaller att internflyktingar som flytt inom hemprovinsen har en
hogre samhdrighet med vardkommunen, men ar dock mindre néjda med sin
livssituation &n internflyktingar som tvingats pa flykt utanfor
provinsgransen.8! Ekonomiska forutsattningar och etnisk-religios samt
kulturell samhorighet tillhor de faktorer som internflyktingar vardesatter for
integration.®?

Studien framhaller dven vardsamhallens syn pa mojligheten att integrera
internflyktingar pa orten. Ekonomiska forutsattningar och graden av social
och politisk marginalisering bland lokalbefolkningen paverkar konkurrensen
mellan befolkningen och internflyktingarna, och darmed vardesamhallens
installning till lokal integration.® Vardsamhallen som sjélva drabbats av
vald och/eller konfliktrelaterade missforhallanden, och som tidigare tvingats
till massflykt, ar enligt studien i stérre grad negativt instéllda till fragan om
lokal integration.®* Den etnisk-religiosa sammanhéallningen mellan
vardsamhallet och internflyktingar ger battre forutséattningar till acceptans,
sarskilt om internflyktingarna har sociala natverk pa orten (t.ex. anhoriga,
slakt m.m.).%

Kéllor delegationen talade med under bestket i Erbil uppgav att lokala
myndigheter inom den kurdiska regionen motsétter sig lokal integration som
hallbar I6sning till problematiken med internflyktingar i KRI.2 En
foretradare for kurdiska myndigheterna uppgav att regionen inte hade
kapacitet att uppta mangden flyktingar pa permanent basis, och att lokal
integration skulle leda till 6kade spanningar mellan internflyktingar och
lokalbefolkningen, vilket pa lang sikt kan underkasta stabiliteten i omradet.
Samma kalla betonade ocksa vikten for internflyktingar att atervanda till
sina hemprovinser for att sdkra egendomar som tidigare konfiskerats av 1S.%’

8 |pid., s. 10

8 |bid., s. 16

8 |bid., s. 17-19

8 |bid., s. 26 & 28

8 Ibid., s. 27

8 Ibid., s. 31

8 Mote FN-tjansteman, Erbil, 2019-03-27; M6te myndighet, kurdiska regionen i Irak,
Erbil, 2019-03-28
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4. Stangning av lager och tvangsatervandande av
internflyktingar

Enligt en rapport frin HRW?® l4r det finnas 109 lager kvar i landet som
hyser narmare 450 000 internflyktingar.®® Som tidigare angivits, hyser
lagren oftast de mest utsatta grupperna internflyktingar, vilka saknar
forutsattningar att atervanda till hemorten.

HRW framhaller i rapporten att de irakiska myndigheterna beslutat att
minska antalet lager runt om i landet, detta i syfte att 6ka trycket pa de
kvarvarande grupperna av internflyktingar att atervanda till sina hemorter.
Sakerhetsforhallandena pa hemorterna har beskrivits som prekara, och
forenade med patagliga risker for bl.a. hamndaktioner fran grannar eller
tvangsrekrytering till lokala vapnade grupper, enligt HRW.*® Detta har dven
bekraftats av kallor Lifos talade med under inhamtningsresan.®! Personer
som inte kan &tervanda har forflyttats till andra lager.%? De som atervander
under tvang loper stor risk att pa nytt hamna i internflykt.%

5. Sakerhetsforeskrifter och rorelsefrihet

Lifos konstaterar att under 1S framfart har flera sakerhetsorgan tillkommit
och/eller utokat sitt inflytande 6ver befolkningens rorelsefrihet. Efter att IS
besegrades i Irak har laget stabiliserats men situationen for internflyktingar
och atervandande kompliceras fortfarande av radande sékerhetsforeskrifter
och sponsorkrav.%

Mojligheten att inhamta information om sékerhetsforeskrifter och deras
implementering varierar mellan landets centrala och sodra delar som styrs
av centralregeringen i Bagdad (harefter centralregeringsregionen) och den
norra delen vars regering ar kurdstyrd (s.k. Kurdish Regional Government,
héarefter KRG). | centralregeringsregionen ar informationen forhallandevis
begrénsad, och av tidigare erfarenhet skiftande, i jamforelse med den
kurdiska regionen, dar delegationen haft méjlighet att inhdmta mer
detaljerad information. Daruttver, forefaller sakerhetsforeskrifterna i den
kurdiska regionen enhetligare och battre strukturerad 6ver tid jamfoért med
de i 6vriga delar av landet.*®

Sakerhetsforeskrifterna skiljer sig at i centralregerings- respektive KRI-
regionen. Implementeringen i centralregeringsregionen gors av diverse

8 HRW, Irag: Not a Homecoming, 2019-06-14, url (Hamtad 2019-07-04)
8 Ibid.

% Ibid.

%1 Méte anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24

92 HRW, 2019-06-14; Méte anonym kélla 1, Bagdad, 2019-03-24

9 Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24

% |ifos kommentar

% Lifos kommentar
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sékerhetsapparater vid riktade insatser, vid vagsparrar, olika kontor och
myndigheter. Det forekommer upp till tolv underréttelseorganisationer som
genomfor de obligatoriska sikerhetskontrollerna® i
centralregeringsregionen men bara en i de kurdiska regionerna.®’.

I den kurdiska regionen utfor det kurdiska sikerhetsorganet Asayesh®
sékerhetsarbetet medan ansvaret for ovriga Irak ligger under
centralregeringsregionens inrikes- och forsvarsministeriet i Bagdad.®® Under
inrikesministeriet aterfinns bl.a. samtliga polisidra grenar och vissa
grupperingar fran PMU. Asayesh respektive inrikesministeriet i Bagdad star
for samtliga granskningar av internflyktingar och atervandare.1%

Séakerhetsgranskningarna gors bl.a. for att:
e se om personen ar efterlyst
o forenkla passerandet av vagsparrar
e underlatta sjalvstandigt atervandande fran utlandet, t.ex.
Turkiet 101:102

Utover ovanstaende samarbetar ministeriet for migration och
internflyktingar (Ministry of Migration and Displacement, h&refter MoMD)
tillsammans med transportministeriet vid handelse av massatervandanden.
For att transportministeriet ska fa transportera atervandare till en sérskild
plats behdver de ha blivit sakerhetsgranskade innan sa sker. Dock uppger
MoMD att dessa massiva insatser 4r betydligt ovanligare idag.%

5.1. Utmaningar i implementering av
sékerhetsrutiner

Antalet organisationer som dr inblandade i sékerhetsarbetet i
centralregeringsregionen, kombinerat med de harda kraven pa
dokumentation i hela Irak, medfor patagliga utmaningar for
internflyktingars och atervandares rorelsefrihet. Speciellt for de som saknar
dokumentation och nétverk samt de som tillhor specifika minoriteter eller
harstammar fran tidigare 1S-ockuperade omraden.%* Cirka 18 procent av
internflyktingarna uppges sakna nédvandiga identitetshandlingar, varav 10
procent befinner sig i lager runt om i landet.%

Individer som flydde i samband med IS framfart ses generellt i mindre

% Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24

% Mote KRG-tjansteman, Erbil, 2019-03-27

9 Utdver att vara den kurdiska regionens sikerhetsorgan betyder Asayesh ocksa sakerhet
pa kurdiska.

% Mate myndighet, Erbil, 2019-03-28

100 |bid., mote anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24

101 Mote MoMD, Bagdad, 2019-03-26

102 det sist ndmnda avser kommentar frdn méte med KRG-tjansteman som delegationen
traffade i Erbil 2019-03-27.

108 Mote MoMD, Bagdad, 2019-03-26

104 Mote anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24

105 UNOCHA, november 2018, s. 30
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utstrackning som potentiella IS-sympatisorer av sakerhetsorganen medan de
som flydde under 1S-ockupation och i samband med befriandet av omradena
misstankliggors i betydligt hogre grad.1% Forsvarsministeriet i Bagdad
menar dock att bevisbdrdan inte ligger pa den enskilde, utan
sékerhetsrutinerna, t.ex. daktning (upptagning av fingeravtryck och
irisskanning), gors endast vid misstanke for verifiering mot
sakerhetsorganisationernas databaser. Forst efter alagd misstanke forses
man med bevisbordan att motbevisa t.ex. ett samrére med 1S.1%

Situationen kompliceras ytterligare av att underrattelseorganisationerna i
centralregeringsregionen enbart har tillgang till och insyn i sin egen databas,
vilket forsvarar hanteringen av 6verlappande identiteter. Sokningar och
slagningar gors enbart av respektive databasagare men kan goéras for
samarbetspartners pa begaran.'% Det kurdiska sikerhetsorganet Asayesh
delar dock inte med sig av sina underrattelser sa lange det inte ar fall som
maste koordineras med centralregeringen i Bagdad.*®®

Fragmenteringen av tillgangliga underrattelser bidrar ocksa till att
sakerhetsaktorerna kan ifragasatta sitt eget material nar en individ utreds
eller hdktas av ett annat sakerhetsorgan, vid t.ex. en vagsparr. Det leder till
att man garna gor parallella utredningsatgarder for att sakerstalla eller
uppdatera sitt eget underrattelsematerial, alternativt finner ogrundade
anledningar till att neka individer passage.''° Tidigare genomforda
sakerhetsgranskningar av t.ex. myndigheter kan ocksa ignoreras pa grund av
bristande hierarki och struktur i s&kerhetsarbetet, speciellt nér diverse PMU-
grupperingar ar inblandade, enligt en anonym kélla delegationen talade med
i Bagdad.!!!

Samtidigt paverkar lokalsamhallena och klandynamiker atervandare och
internflyktingars rorelser.!*? Oftast utifrén atervandarnas etnisk-religiosa
sammansattning eller tidigare permanenta eller tillfalliga hemvist. Tidigare
har Al uttryckt att tervandandearbetet har begransats till specifika platser
genom t;l.a. en “kombination av komplicerade byrakratiska procedurer och
krav”. 1

Centralregeringen i Bagdad forklarar det komplicerade laget med bl.a. att
deras linje for atervandare och internflyktingar inte alltid efterfoljs p.g.a.
lokalt fattade beslut i provinserna och deras beslutsorgan som introducerar
parallella strukturer och regler.!'*

106 Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24

107 Mote forsvarsministeriet, Bagdad, 2019-03-25

108 Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24

109 Mote KRG-tjansteman, Erbil, 2019-03-27

110 (Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24

111 Mote anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24

112 |bid.

113 Amnesty International, Punished for Daesh’s crimes: Displaced Iragis abused by militias
and government forces, 2016, s. 59, url (Hamtad 2019-07-08)

114 Mote MoMD, Bagdad, 2019-03-26
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5.2. Sponsor- och boséattningskrav
5.21. Centralregeringsregionen

Sponsor- och bosattningskraven for internflyktingar och atervandande
infordes i samband med 1S framfart under konfliktaren. Av radsla for att IS
sympatisorer okontrollerat skulle na sakrade omraden inforde flera
provinser och lokala kommuner krav for uppehall. Sponsorkrav kan
tillampas for bade tillfalliga och mer langvariga uppehall, vilket innebér att
den som alagts med kravet maste framfora en eller flera individer som bor i
omrédet och kan gé i god for dem.%

Under 2018 och 2019 har kraven pa vissa platser lattats eller lyfts helt,
medan det i andra provinser dr oférandrat.!*®* UNHCR har i rapporten Iraq:
Country of Origin Information on Access and Residency Requirements in
Iraq fran april 2019 redogjort for sponsor- och boséattningskraven. I tabell 1
presenteras en sammanfattning éver kraven for personer som vill atervanda
till ett annat omrade an sin tidigare hemvist. Enligt rapporten galler
sponsorkraven personer som befunnit sig i konfliktzoner eller som &r
hemmahorande i tidigare 1S-kontrollerade omraden, sérskild sunniaraber
samt personer som atervant fran utlandet. 1

Tabell 1. Sponsorkrav i samband med tilltrade respektive boséttning i provinserna i
centralregeringsregionen, sorterat efter provins

Babel Existerar inte Sponsor, stod fran orts-mukhtar!®
Bagdad Existerar inte 2 sponsorer, stod fran orts- mukhtar
Basra Existerar Sponsor, stod fran orts-mukhtar
Dhi-Qar Existerar Sponsor, stod fran orts-mukhtar
Diyala Existerar inte Sponsor, stod fran orts-mukthar.

Obs: speciella villkor for
Khanegint*®

Karbala Existerar inte Sponsor, stéd fran orts-mukhtar
Kirkuk Existerar inte Stod fran orts-mukthar

Missan Existerar Sponsor, stod fran orts-mukhtar
Muthanna Existerar Sponsor, stod fran orts-mukhtar
Najef Existerar inte Sponsor, stod fran orts-mukhtar
Qadissiyah Existerar Sponsor, stod fran orts-mukhtar
Wassit Existerar inte Sponsor, stod fran orts-mukhtar

522 Kurdiska regionen

Sponsor- och boséttningskrav &r inte alltid precist definierat och har en
tendens att tillampas efter sakerhetssituationen. De grundlaggande sponsor-

115 Mote UNHCR, Erbil, 2019-03-27

116 |bid

117 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Irag: Country of Origin
information on Access and residency requirements in Iraq, 2019-04-25, s. 1, url (Hadmtad
2019-07-14)

118 Mukthar betyder utvald pa arabiska och agerar som 6verhuvud eller ansvarig i en by,
omrade eller bostadskvarter.

119 | khaniqin distrikt kravs stodbrev fran tre instanser: Mukhtar, sakerhets- respektive
underrattelsetjansten, som ansdkningsunderlag for bosattning i distriktet.
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och bosattningskraven uppfattas som invecklade p.g.a. bristande insyn;
implementeringar och forandringar &r inte alltid kommunicerade utat och
regelverket ar allmant inte forankrat i lagen.*?° Kraven kan i grunden
tilldelas vem som helst men appliceras framst pa de som uppfattas som
riskgrupper av sékerhetsmyndigheten Asayesh, enligt en KRG-tjdnsteman
delegationen talade med. De grupper som i storst utstrdckning riskerar
behova uppfylla sponsorkraven och genomga en sakerhetsgranskning ar:
e Individer som har uppehallit sig i konfliktzoner eller tidigare 1S-
ockuperade omraden.
¢ Singelmén som kan misstankas for att vara potentiella IS-
sympatisorer eller syssla med annan kriminalitet.
e Singelkvinnor som kan bli foremal for granskning p.g.a. misstankt
prostitution.
e Sunnimuslimer och turkmener pa grund av radslan att de ska vara
IS- sympatisorer, 21122

Man har dven under 2018 infort uppehallstillstand for affarsverksamhet och
affarsresor (Commercial Residency) som ett satt for KRG att tjana pengar.
Tillstandet som galler i upp till ett ar, och kostar 280 US-dollar, har till syfte
att locka affarsman som soker etablera sig i KRI.1%3

| de kurdiska regionerna kan man t.ex. laggas med sponsorkrav om det
rader diskrepanser i identiteten eller i tidigare inlamnade uppgifter i
samband med intervju med Asayesh. Sponsorer som missbrukar sin
stallning, t.ex. genom att erhalla finansiell ersattning av den sponsrade, kan
bli av med sin status att agera sponsor.?*

Kurder fran Kirkuk behover inte genomga intervjuprocessen eftersom KRI
har dokumentation fran tiden da KRI kontrollerade Kirkuk. Detta galler
likasa for personer hemmahorande i de 6vriga s.k. omstridda omraden som
KRG tidigare kontrollerat. 12

5.3. Sakerhetsrutiner

Genomgripande for hela Irak &r att alla som avser bosétta sig pa annan ort
eller 6nskar atervanda till hemorten maste genomga nagon form av
sékerhetsklarering. Gemensamt for proceduren ar en registrering hos den
lokala mukhtaren for att kunna bosatta sig pa orten. Denne i sin tur
rapporterar vidare till myndigheterna om en individs avsikt att bosatta sig i
upptagningsomradet.'?512" Mukhtaren inhamtar individuppgifter och har

120 |bid, s. 2

121 Mote med UNHCR, Erbil, 2019-03-27

122 \Mote KRG-tjansteman, Erbil, 2019-03-27

123 1hid.

124 1hid.

125 1hid.

126 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Irag: Country of Origin
information on Access and residency requirements in Iraq, 2019-04-25, url (Hamtad 2019-
07-14)

127 Mote KRG-tjansteman, Erbil, 2019-03-28
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befogenhet att ga i god for atervandare och internflyktingar som vill bosatta
sig i omradet. Detta skapar ytterligare problem for de individer som riskerar
att diskrimineras och bl.a. saknar ID-handlingar och dokumentation.1?

5.3.1. Sakerhetsrutiner i KRI

| princip behdver alla som vill bositta sig i KRl genomga en
sikerhetsprovning.1?°

| samband med inresa far individer som 6nskar uppehalla sig i KRI ett
plastkort efter att de har styrkt sin identitet vid vagspéarren in till KRI. |
vanliga fall har personer vid intrade till KRI tio dagar pa sig att ta sig till
Asayesh-kontoret i omradet som man vill bo i. Det lokala Asayesh-kontoret
genomfor en intervju och verifierar informationen som individen uppgav till
Asayesh vid inresa. Intervjun sker oftast samma dag eller dagen efter
beroende av vilken tid pa dagen man anmaler sig till sitt lokala Asayesh-
kontoret. Efter intervju skickas arendet till Asyaesh huvudkontor for beslut.
Varje provins i KRI har sitt eget huvudkontor. Huvudkontoret kan ta upp till
en manad pa sig innan beslutet ar taget. Vid bifall far man ett tillstand fran
bostadsdepartementet (residency department). Detta tillstand ar ett bevis pa
att man har klarat sékerhetsgranskningen. Tillstandet galler i ett ar, och
fornyas i samband med ny intervju, och eventuellt en fornyad
sékerhetsklarering, vid det lokala Asayesh-kontoret som har hand om
drendet. 1%

Om man har sokt som en enhet, t.ex. som familj, géller tillstandet samtliga i
familjen inklusive barn 6ver 18 ar. En eller flera individer kan begéra ett
separat ansokningsforfarande, skild fran familjen/enheten. Da skapas ett nytt
arende for den nya enheten eller individen. Detta kan goras av olika skal,
t.ex. giftermal, sjukdom, eller bara for att man vill ordna ett eget boende.
Asayesh skapar ett nytt &rende forst efter att den som begért ett separat
forfarande skrivit pa ett medgivande. '3

Med godkand sakerhetsgranskning och tillstdnd kan man darefter skaffa
bostad och teckna elavtal. Detta ar inte mojligt utan sdkerhetsklarering
och/eller tillstdnd fran bostadsdepartementet. For det fall man inte erhéller
sékerhetsklarering meddelas beskedet genom den lokala mukhtaren i
bostadsomradet. Darefter eskorteras individen till KRI:s yttre vagsparrar.*?

Skulle ett bostadsbyte eller flytt till annan ort genomféras maste man
anmala flytten till Asayesh men pa den nya platsen &ven genomga en ny
intervju hos det lokala Asayesh. Forst darefter forflyttas drendet till berdrd
Asayesh-kontor pa orten. Ska man lamna KRI-regionen helt behover detta
ocksa meddelas till Asayesh.'®

128 \Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24
129 \Mote med UNHCR, Erbil, 2019-03-27

130 Mote KRG-tjansteman, Erbil, 2019-03-27

131 |bid.

132 | hid.

133 |bid.
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Forlust av uppehallskort maste anmalas till Asayesh som registrerar i sitt
system att kortet ar tappat. Denna registrering &r tillganglig for samtliga
vagsparrar inom KRI. En som har forlorat sitt kort kan fa ett papper som
substitut, vilket oftast ar giltigt i en manad innan man far ett nytt kort. En
person som forlorar sitt kort flera ganger kan forlora sin rétt till kortet och
far istallet ett papper likt ett intyg som &r giltigt i sex manader. Pappret
innehaller ocksa kontaktuppgifter till Asayesh.'3*

53.2. Centralregeringsregionen

| 6vriga Irak kan individer som inte har sakerhetsgranskats be om att bli det
och erhalla ett certifikat fran provinsen dar man har sin hemvist
(governorate of origin). Dock varierar sédkerhetsgranskningen i omfattning
samt ansvarig aktor beroende pa provins. Intyg pa att sakerhetsgranskningen
har genomforts garanterar dock inte att det inte kan uppsta komplikationer
(se tidigare avsnitt)1%®,

6. Inresa och vagsakerhet

6.1. Inresa och allman vagsakerhet

Den allmanna sékerheten pa vagarna kan direkt harledas till atererdvringen
av omraden fran IS; det finns en rest av 6kad militar och polisidr narvaro pa
vagarna, in till stdderna och vid nationsgrénserna. Idag kan vagsékerheten
anses tillfredsstillande men med ett par férbehall .3

Med hjalp av férebyggande operationer har vagsékerheten mellan Irak och
Jordanien blivit sdker och har idag ett kontinuerligt flode av trafik.3’
Detsamma géller vagsékerheten mellan Mosul och Kirkuk. UNAMI (United
Nations Assistance Mission for Iraq) rapporterar dagliga aktiviteter och
transporter 6ver vagarna mellan stdderna. Irakiska sakerhetsstyrkor (&ven
kant som ISF) har mestadels kontroll éver vagarna. PMU har sténgt vissa
vagsparrar p.g.a. pengautpressningsforsok. I Norra Sinjar har PKK och
yezidiska miliser kontroll. Men Tal Afar &r kontrollerad av ISF. Langs
syriska gransen har ISF och PMU kontroll éver vigarna.t®

6.2. Inresai centralregeringsregionen

Det finns inga sarskilt angivna foreskrifter vad galler inresa till
centralregeringsregionen. EASO:s sarskilda rapport om intern rorelsefrihet,
EASO Country of Origin Report, Irag: Internal Mobility, framhaller att

134 |bid.

135 Mote internationell organisation, Bagdad, 2019-03-24
136 Mote FN-tjansteman, Erbil, 2019-03-27

137 Mote inrikesministeriet, Bagdad, 2019-03-25

138 Mote FN-tjansteman, Erbil, 2019-03-27
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irakiska medborgare atnjuter rorelsefrihet i landet, i enlighet med artikel 44 i
konstitutionen.3®

Vid inresa via landets samtliga internationella flygplatser genomfors
regelmissiga identitetskontroller (t.ex. passkontroll).}*° Liknande kontroller
utfors vid vagsparrar, dock mer sporadiskt (stickprovskontroller). For vidare
information om passeringsforfarande vid vagspérrar se avsnitt 6.3.

Personer som avser forflytta sig inom landet behdver visa upp
identitetshandlingar vid kontroller, t.ex. vagsparrar. Identitetskortet ar den
viktigaste handlingen vid kontakt med myndigheterna.'*! Personer som
saknar identitetskort l6per stor risk att fa sin rorelsefrihet begransad, och
kan i storre utstrackning riskera att arresteras.#?

6.3. Vagsparrar och rorelsefrihet i
centralregeringsregionen

Tidigare har mangden végsparrar och antalet aktdrer som bemannade dessa
ofta kritiserats, men under senare tid uppmarksammats och atgardats av
myndigheterna. Bland annat tillampas nu stickprovskontroller istéllet for
totalurval i vagsparrskontrollerna samtidigt som betongvaggarna (som ska
begransa omfattningen av springdéd i urbana miljoer) borjat avvecklas.*®

Majoriteten av vagsparrarna forvaltas av inrikesministeriet i Bagdad, och
har efter 1S-konfliktens nedtrappning dven minskat i antal.1*44> Foretradare
for inrikesministeriet i Bagdad uppgav att vagsparrar innanfor stadsgransen
hanteras vanligtvis av federala polisen samt den relaterade insatsstyrkan,
medan ISF och andra militara grupperingar bemannar stadens yttre
vagsparrar och bortom.'*® | t.ex. Bagdad finns det totalt elva végspérrar som
leder in till staden, vid dessa nérvarar inrikesministeriets personal, armén
och nationella underrattelseorganisationer. Narvaro och ansvar kan skilja sig
at beroende pé provins och tidpunkt.*” Det &r dven vanligt att det narvarar
experter som granskar dktheten i ID-handlingar vid behov.'*® Fér mer
upplysningar om végsparrar och vagsékerhet i landets provinser hanvisas till
EASO:s senaste sakerhetsrapport fran mars 2019: Country of Origin Report:
Iraq: Security Situation.

13 EASO, Country of Origin Report, Iraq: Internal Mobility, februari 2019, s. 15 url,
(Hamtad 2019-07-14)
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143 \Mote al-Rafidain Centre, Bagdad, 2019-03-24
144 |bid.
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En killa delegationen talade med i Bagdad'*® uppgav bl.a. att det istallet ar
en kombination av polisidra, militdra enheter och PMU som narvarar vid
samtliga vagsparrar.t® En annan kalla menade dock likt inrikesministeriet
att det framst &r myndigheterna som har hand om végspérrarna i urbana
omraden medan det ar miliselement och PMU som kontrollerar
vagsparrarna mot Syrien.™! Till viss utstrackning medger de likval att det
kan férekomma végsparrar med skiftande bemanning.?

Antalet som blir arresterade vid vagsparrar har minskat och fortsatter visa en
nedatgaende trend. De som har varit efterlysta har i stor utstrackning redan
arresterats.'® Dock forekommer det fortfarande klagomal om att
utpressning och korruption ager rum vid diverse vagsparrar.>* Det
rapporteras ocksa att godtyckliga arresteringar fortfarande sker men utan
nagon faktisk statistik som pekar pa en trendforandring.*>%1® Forvarstiden
kan variera mellan 24 och 48 timmar till upp till 14 dagar i vantan pa
utredning. Arresteringarna sker beroende pa personens bakgrund, och dar
myndigheterna kréaver bevis eller garantier pa att man inte har haft samrore
med 1S.2%7

HRW uppger i en intervju med EASO 2018 att sunnimuslimer som reser
mellan Bagdad, Anbar, Salah al-Din och Diyala loper storre risk &n andra
grupper att arresteras vid PMU:s bemannade végspéarrar.>®

Foretradare vid inrikesministeriet som delegationen talade med, menar att
vid tillfallen da individer inte kan presentera ID-handlingar lamnas arendet
over till polismyndigheten dar man far en tidsfrist pa sig att intyga sin
identitet, bl.a. genom vittnen eller sponsorer. Om detta inte lyckas kan
personer misstankas men det ar forst efter ett domstolsbeslut som polisen
kan ta personer i forvar och utreda dem. Ett sadant beslut gar att fa snabbt
enligt inrikesministeriet som menar att man har effektiv kontakt med
domstolarna pa grund av véagsparrsarbetet. Inrikesministeriet menar ocksa
att det finns en forstaelse for situationen som har utvecklats under 1S-
konflikten, speciellt for de som har blivit av med sina handlingar och
omojligen kan ta sig igenom alla vagsparrar utan att fastna eftersom de
saknar kompletta handlingar.*%°

149 Mote anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24
150 1 bid.

151 Mote anonym kalla 2, Bagdad, 2019-03-24
152 ifos kommentar

18 EASO, mars 2019, s. 58

154 Mote anonym kalla 3, Bagdad, 2019-03-25
155 Mote anonym kalla 1, Bagdad, 2019-03-24
156 Mote anonym kalla 2, Bagdad, 2019-03-25
157 I bid.
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6.4. Sarskilda inreseforeskrifter for KRI
6.3.1. Inresa fran 6vriga delar av landet

Personer som avser resa in i KRI maste anméla sig vid véagsparren. Familjer
och singlar hanvisas till olika koer, likasa personbilsinnehavare. Personen
ifrdga ombeds uppvisa ID-handlingar samt betala en administrativ avgift om
10 US-dollar. Ett foretag som Asayesh kontrakterat att administrera
inreseforfarandet har i uppgift att inhdmta information om de resande samt
ge dem ett vitfargat plastkort forsedd med en streckkod, varefter
vederborande kan slappas in regionen.°

6.4.2. Inresa fran utlandet via flygplatsen i Erbil

Pa Erbils flygplats ansvarar Asayesh for granskningen av resenéarer. ISF
finns inte pa flygplatsen men daremot finns det irakisk personal som bistar i
pappersarbetet. Information om visa, biometri, pass etc. delas med Bagdad.
Personer blir tillfragade pa flygplatsen vart man ska och ombeds att
rapportera till Asayesh i omradet man ska bo i. Asayesh litar inte pa
kvaliteten av irakiska ID-handlingar och inte heller pa de irakiska laissez
passer som personen kan fa utfardat vid ankomst pa flygplatsen. | sadana
fall far personen stanna i kanske 1-2 veckor samtidigt som det stélls krav pa
att personen ifraga behover en sponsor som kan identifiera denne. Efter
introduktionstiden blir personen intervjuad och kan fa ett 3 manaders
tillstand att bo kvar i KRI. Detta kan bli forlangt i upp till ett ar. Under
denna tid far personen inte resa ut frin KR1.16

6.4.3. Turistbesok

KRI samarbetar med flera turistbolag. Bolagen maste bifoga listor med
resenarer en manad i forvag for Asayesh ska kontrollera namnen. Om de blir
godkanda far individerna ett tio dagars tillstand som kan forlangas efter att
de har anlént till KR1.162

6.4.4. Flyktingar

Flyktingar anméler sig vid sarskilda enheter inom Asayesh som har hand om
flyktingar, t.ex. tillhor syriska flyktingar internationella arabenheten, medan
iranska och turkiska flyktingar tillhér en annan enhet (hamn har inte
angivits).1®® Syriska flyktingar omfattas av en sérskild lag for politiska
flyktingar (fran Saddamregimens tid), vilket ger dem tillgang till basala
samhallstjanster. Samtliga flyktingar maste sakerhetsklareras av Asayesh
innan de kan anmala sig till UNHCR for registrering och upptagning av
biometri.1®* Flyktingar far dérefter ett certifikat fran UNHCR.1® Efter
registreringen kan flyktingarna vanda sig till bostadsdepartementet for att
erhalla nodvandiga tillstdndskort for att boséatta sig i regionen. 6

160 Mote KRG-tjansteman, Erbil, 2019-03-27
161 |bid.

162 | bid.

163 |hid.

164 Mote UNHCR, Erbil, 2019-03-27

165 |hid.

166 |hid.
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7. Avslutande kommentar och slutsatser

Den fyraariga IS-konflikten utloste en massiv internflyktingkris. Krisen
andrade karaktar under konfliktens gang; fran att forst ha dominerats av en
massiv internflyktingvag som successivt ebbat ut till att besta av en
dynamisk atervandandefas, som tog reell fart efter IS territoriella forlust
2017. Situationen sedan slutet av 2018 ser ut att ga in i en ny, om an
stagnerande, fas, dér bade internflykt och atervandande tycks ha avstannat.

Sarskilt oroande é&r situationen for de kvarvarande 1,6 miljoner
internflyktingar, som med stor sannolikhet ser ut att hamna i en utdragen
flyktsituation under ooverskadlig tid. Denna grupp omfattar de mest sarbara
kategorierna, d.v.s. kvinnoledda hushall, familjemedlemmar till misstankta
IS-anhangare, bistandsberoende, eller personer som med anledning av
forhallandena pa hemorten saknar varaktiga forutsattningar for att atervanda
(t.ex. sékerhet, samhaéllstjanster, forsorjningsmojligheter m.m.). Gemensamt
for ovanstaende ar att de till stor del harstammar fran omraden med en
brokig och i vissa delar komplex etnisk-religids sammanséttning, och dar
Odelaggelsen efter IS hérjningar varit omfattande. Befolkningen har som
konsekvens varit maltavla for olika vapnade grupper (statliga och icke-
statliga) och lokala aktorer, bade under, men ocksa efter konflikten — t.ex.
Mosul och Sinjar. Avsaknaden av en fungerande forsoningsprocess — bade
pa nationell och lokal niva — och tillika eftersatt ateruppbyggnadsarbete har
bidragit till att urholka férutsattningarna till ett tryggt och frivilligt
atervandande pa lang sikt. Det finns inget idag som tyder pa varaktig
I6sning till problematiken, snarast tvartom; budgetneddragningar och brist
pa politiskt engagemang, pa alla nivaer, riskerar att fordjupa krisen
framdver. Forutsattningar till lokal integration &r inte heller optimal, givet
forhallandena i vardsamhéllen och internflyktingarnas etnisk-religidsa
sammansattning som i stor grad paverkar acceptansen inom vardsamhallen.

IS framfart har bidragit till att 6ka sakerhetsorganisationernas inflytande
over befolkningens rorelsefrihet, vilka upprattats framst i syfte att identifiera
riskgrupper och stavja eventuella terrornétverk, sarskilt med koppling till IS.
Efter att IS besegrats har internflyktingarnas och atervandarnas situation
komplicerats av krangliga och férvisso godtyckliga sakerhetsforeskrifter,
kombinerad med ett tillika bristfalligt regelverk for boséttning och
atervandande som inte ar forankrat i lagen. Detta ar sarskilt tydligt i
centralregeringsregionen, dar implementeringen utgors av diverse
fragmenterade sakerhetsapparater som arbetar i parallella spar, utan
gemensamma mal eller samverkan parterna emellan. Situationen i KRI
forefaller vara forhallandevis mer strukturerad och enhetlig, d&ven om det
aven dar rader bristande insyn och inskrankt framfoérhallning i
implementeringen.

Gemensamt for proceduren &r att alla som 6nskar bosétta sig pa annan ort
eller avser atervanda maste sakerhetsklareras innan de kan forflytta sig inom
landet. Handlaggningsforfarandet i KRI tycks baseras pa en individuell
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sékerhetsprévning och bedémning av de enskilda meriterna i &rendet.
Sponsorkravet &r inte heller systematiskt, utan tillampas som en
sakerhetsatgard da det rader osakerhet om de individuella meriterna. Dock
finns det tydliga profiler som alltid kommer att kréva sponsor, t.ex.
sunnimuslimer fran tidigare 1S-kontrollerade omraden och man med
presumtiva kopplingar till kriminell verksamhet, likasa kvinnor som riskerar
att hamna i prostitution.

Aven om informationen kring sakerhets- och bosattningsforeskrifter i
landets 6vriga delar ar bristféllig, brokig och i vissa delar detaljfattig, ger
den anda antydan om ett arbitrart forfarande, med syfte att framst stavja
rorelsefriheten, istallet for att komma till bukt med de faktiska utmaningar
som internflyktingar och atervandare star infor: bristande sakerhet och
forsorjningsmojligheter samt 6delaggelse av infrastrukturen och begransad,
om an obefintligt pa vissa orter, samhallstjanster pa hemorten.

Omvaxlingarna i forfarandet och implementeringen av sékerhets- och
bosattningsforeskrifterna, oftast utan laglig eller regelratt férankring, ar en
annan utmaning som lar stavja framtida garantier for internflyktingar att
bosétta sig pa annan ort eller sakerstalla ett tryggt och vardigt atervandande
for de som Onskar ateretablera sig pa hemorten. Mycket av det ar kopplat till
radande maktforhallanden mellan de lokala aktorerna (framst klanledare och
sakerhetsforetradarna) pa hemorten, och pa vissa orter dven den etnisk-
religiosa sammansattningen som paverkar vissa gruppers mojligheter att
atervanda.
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Lifos &r ett center for landinformation och omvérldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
manniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos &r ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattssékra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
Migrationsverket * 601 70 Norrkdping
gb-migrationsanalys@migrationsverket.se

http://lifos.migrationsverket.se « www.migrationsverket.se



