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Migrationsoverdomstolen MIG 2019:3

Malnummer: UM2495-19 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2019-03-27

Rubrik: Begreppet vardnadshavare i 18 kap. 1 a § andra stycket
utlanningslagen inkluderar inte god man enligt lagen om god
man for ensamkommande barn

Lagrum: e 18 kap. 1 a § utlanningslagen (2005:716)

e 2 §lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn

o Artikel 2.1 | i direktiv 2011/95/EU om normer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status foér
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehévande, och for innehllet i det
beviljade skyddet (omarbetning)

e Artikel 2 m, 2 n, 20.1, 20.3, 25.6 och 46.1 a i direktiv
2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och
dterkalla internationellt skydd (omarbetning)

Rattsfall:

REFERAT

Migrationsverket beslutade den 23 november 2018 att bevilja klaganden ett
tidsbegransat uppehalistillstdnd och alternativ skyddsstatusférklaring samt att
avsld hans ansdkan om flyktingstatusforklaring. Klaganden éverklagade
beslutet till forvaltningsratten i Malmd, migrationsdomstolen, och yrkade att
han skulle beviljas flyktingstatusforklaring samt att migrationsdomstolen skulle
forordna ett offentligt bitrade féor honom. Migrationsdomstolen (2019-01-25,
ordférande ) avslog genom det éverklagade beslutet yrkandet
om férordnande av offentligt bitrade.

Klaganden 6verklagade migrationsdomstolens beslut och yrkade att ett
offentligt bitrade skulle férordnas for honom. Han yrkade aven
flyktingstatusforklaring och resedokument.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2019-03-27, ,
, referent och / féredragande ), meddelade
provningstillstdnd och yttrade:

Migrationsdomstolen har i det 6verklagade beslutet inte tagit stallning till
frdgan om klaganden ska beviljas flyktingstatusforklaring och resedokument.
Migrationsdéverdomstolen ar darfoér forhindrad att prova dessa yrkanden i detta
mal. Yrkandena om flyktingstatusférklaring och resedokument ska darfor
avvisas.

1. Vad mélet galler

Fragan i malet &r om klaganden har ratt till offentligt bitrade. Avgérande for
den frdgan &r om begreppet vdrdnadshavare i 18 kap. 1 a § andra stycket
utlanningslagen (2005:716) inkluderar den som forordnats som god man for
klaganden enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.
2. Tilldampliga bestémmelser m.m.

2.1. Nationella bestémmelser m.m.

Enligt 18 kap. 1 a § forsta stycket utldnningslagen ska, i mal som rér

dverklagande av Migrationsverkets beslut i fraga om statusforklaring och beslut
att inte bevilja ny prévning, pd utldnningens begéran offentligt bitrade
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forordnas om utldnningen befinner sig i Sverige och det inte ar uppenbart att
o6verklagandet inte kommer att bifallas. Av andra stycket samma bestammelse
framgar att ett offentligt bitréde alltid ska férordnas i mal enligt férsta stycket
for barn som befinner sig i Sverige och som saknar vardnadshavare har i
landet.

I 2 § forsta stycket lagen om god man fér ensamkommande barn anges att om
barnet vid ankomsten till Sverige &r skilt frén bada sina féraldrar eller fran
ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i féraldrarnas stalle, ska
éverférmyndaren férordna en god man att i vardnadshavares och férmyndares
stalle ansvara for barnets personliga férhallanden och skéta dess
angelagenheter.

Vid inférandet av bestammelsen i 18 kap. 1 a § andra stycket utlanningslagen
uttalade regeringen bl.a. foljande. Den som utses till god man for ett
ensamkommande barn behdver inte ha juridisk utbildning. For ett asylsdkande
ensamkommande barn férordnas dock i princip undantagslost ett offentligt
bitrdde (prop. 2004/05:136 s. 18 f.). I praktiken uppfyller dédrmed gallande
svensk ratt kravet pd kostnadsfritt rattsligt bistand eller bitréade till
ensamkommande barn. Det kan &nd3 finnas skal att forfattningsreglera
ensamkommande barns ratt till offentligt bitrade. I utlanningslagen bor darfér
foras in bestaimmelser om att offentligt bitrade alltid ska férordnas i mal och
arenden om avvisning och utvisning hos Migrationsverket fér ensamkommande
barn som har ansdkt om uppehallistillstdnd p& grund av skyddsbehov och om ny
provning beviljats enligt 12 kap. 19 § UtIL. Detsamma bér ocksa galla i mal
som ror dverklagande av Migrationsverkets beslut i frdga om statusforklaring
och beslut att inte bevilja ny prévning fér ensamkommande barn som befinner
sig i Sverige. I frdga om ensamkommande barn far alltsd offentligt bitrade inte
nekas pa den grunden att det &r uppenbart att verklagandet inte kommer att
bifallas (prop. 2016/17:17 s. 67 och 96).

2.2. EU-rattsliga bestammelser

Av artikel 2 m i det omarbetade asylprocedurdirektivet (direktiv 2013/32/EU
om gemensamma forfaranden for att bevilja och 3terkalla internationellt skydd
[omarbetning]) framgar att med ensamkommande barn avses
ensamkommande barn enligt definitionen i artikel 2.1 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (direktiv 2011/95/EU om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och for
innehallet i det beviljade skyddet [omarbetning]). Av artikel 2.1 | i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet framgar att med ensamkommande barn
avses en underarig som anlander till en medlemsstats territorium utan att vara
i sallskap med en vuxen som enligt lag eller praxis i den berdrda
medlemsstaten ansvarar for honom eller henne, sa lange vederbérande inte
faktiskt tas om hand av en sddan person. Begreppet omfattar ocksa en
underadrig som ldmnas ensam utan medféljande vuxen efter det att han eller
hon rest in p& en medlemsstats territorium.

Enligt artikel 20.1 férsta meningen i det omarbetade asylprocedurdirektivet ska
medlemsstaterna se till att kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade beviljas pa
begéran i sddana éverklaganden som foreskrivs i kapitel V. Enligt artikel 46.1
a, som aterfinns i kapitel V i samma direktiv, ska medlemsstaterna se till att
sOkande har ratt till ett effektivt rattsmedel infor domstol mot ett beslut som
fattats om en ansékan om internationellt skydd. Av artikel 20.3 samma direktiv
framgar att medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfritt rattsligt bistdnd
och/eller bitrade inte ska beviljas om domstol, tribunal eller annan behorig
myndighet anser att 6verklagandet saknar rimliga utsikter till framgang. Av
artikel 25.6 d samma direktiv framgar att om en medlemsstat under
asylférfarandet faststéller att en person ar ett ensamkommande barn far den
tillampa det forfarande som avses i artikel 20.3 om den underariges foretradare
har juridisk utbildning i enlighet med nationell ratt. Av artikel 2 n samma
direktiv framgar bl.a. att med foretréddare avses en person eller organisation
som av behériga organ utsetts att bista och féretrdda ett ensamkommande
barn i férfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose barnets basta och vid
behov féretrada barnet rattsligt.
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3. Migrationsdverdomstolens bedémning

Migrationséverdomstolen konstaterar att syftet med inférandet av
bestdmmelsen i 18 kap. 1 a § andra stycket utlanningslagen var att tillférsdkra
ett ensamkommande barn, som saknar vardnadshavare héar i landet och som
inte féretrads av en person med juridisk utbildning, ett offentligt bitrade vid
Overklagande av bl.a. Migrationsverkets beslut om statusférklaring. I lagen om
god man fér ensamkommande barn finns det inget krav pa juridisk utbildning
hos den som férordnas till god man. Migrationséverdomstolen anser mot den
bakgrunden att begreppet vardnadshavare i 18 kap. 1 a § andra stycket
utldnningslagen inte kan anses inkludera god man som férordnats enligt lagen
om god man fér ensamkommande barn att i vadrdnadshavares och férmyndares
stélle ansvara for barnets personliga forhallanden och skéta dess
angelagenheter.

Av handlingarna i malet framgar att klaganden &r ett barn som befinner sig i
Sverige och saknar vardnadshavare har i landet. Klaganden har begért ett
offentligt bitrade. Ndgra méjligheter till undantag fran bestdmmelsen i 18 kap.
1 a § andra stycket utldnningslagen finns inte. Det finns ddrmed inte grund for
att avsld hans begédran om offentligt bitrade.

Migrationsdomstolens beslut ska darfér undanréjas och malet visas ater till
migrationsdomstolen for ny handldggning av bitrédesfragan.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationsdverdomstolen avvisar
yrkandena om flyktingstatusférklaring och resedokument.
Migrationséverdomstolen undanréjer migrationsdomstolens beslut och visar
o o . . . . - . . - o
malet ater till migrationsdomstolen fér ny handlédggning av bitradesfragan.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2016/17:17 s. 67 och 96
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