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KLAGANDE

Ombud och offentligt bitrdde: Advokat
Ombud: Bitrddande jurist

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten 1 Stockholm, migrationsdomstolens dom 2017-12-15
i mal nr UM 11622-17

(Migrationsverkets drende nr )

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationsdverdomstolen upphdver migrationsdomstolens dom, utom
savitt avser ersittning till det offentliga bitrddet, och visar malet ater till

migrationsdomstolen for ny handlaggning.

2. Migrations6verdomstolen beslutar att ersdttning ska betalas till
som offentligt bitrdde med 6 219 kr, varav 3 398 kr for
arbete, 1 577 kr for utlagg och 1 244 kr for mervirdesskatt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

ansOkte om asyl m.m. i Sverige i november 2015. Till
stod for asylansokan forde han fram bl.a. foljande. Anledningen till att han
soker skydd hianger samman med att han arbetat vid
for Peshmerga och de upptickter han gjorde dér rérande
pensionsbedragerier. Han hade via sitt arbete tillgang till kdnslig information
som inte har offentliggjorts. Vid ett atervindande till Irak riskerar han
forfoljelse av myndigheterna, sdkerhetstjansten och en slikt i hemlandet som

ar fientligt instélld till honom.

Migrationsverket beslutade den 8 augusti 2017 att avsla

ansokningar om uppehalls- och arbetstillstand,
flyktingstatusforklaring och alternativ skyddsstatusforklaring samt
resedokument. Verket avvisade vidare hans ansdkan om 6vrig
skyddsstatusforklaring och utvisade honom ur Sverige. Som skil for beslutet
angavs bl.a. foljande. har gjort sin identitet, sitt
medborgarskap och sin hemvist sannolik. Han har dock inte lamnat
tillforlitliga uppgifter om att han har haft tillgang till kdnslig information
som inte redan offentliggjorts. Uppgifterna om hotbilden fran
myndigheterna, sdkerhetstjdnsten och en slikt i Irak dr inte heller

tillforlitliga.

overklagade beslutet till migrationsdomstolen som
avslog 6verklagandet med i huvudsak foljande motivering.

har inte gjort sannolikt att han dr den person som han
utger sig for att vara. Den beréttelse som han grundar sin rétt till
internationellt skydd pa &r helt knuten till den uppgivna identiteten

och dennes arbete vid for
Peshmerga. Som en konsekvens av att inte har gjort sin
uppgivna identitet sannolik har han inte heller lyckats géra sannolikt att han
har ett behov av internationellt skydd. kan ddrmed inte

beviljas uppehallstillstand till foljd av skyddsbehov.
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YRKANDEN M.M.

yrkar att han ska beviljas uppehéllstillstind m.m. och

for fram bl.a. att domstolen inte har provat hans asylberéttelse 1 sak.

Migrationsverket anser att overklagandet ska avslds och for fram bl.a.
foljande. Vid den muntliga forhandlingen i migrationsdomstolen stélldes ett
antal fragor kring identitetshandlingar. Han kunde inte
lamna nagon rimlig eller godtagbar forklaring till varfor det lamnats
motstridiga uppgifter kring var hans hemlandspass fanns. Han kunde inte
heller ldimna nigon rimlig eller godtagbar forklaring till varfor han inte tagit
med sig ndgra andra identitetshandlingar till Sverige. Mot den bakgrunden
fann verket skil att fridnfalla beddmningen, att gjort sin
identitet sannolik, som gjorts i det 6verklagade beslutet. Eftersom

har aberopat asylskédl som &r kopplade till den uppgivna
identiteten anser verket att migrationsdomstolens bedomning ar korrekt. Da

inte gjort sannolikt att han &r den person han uppgett
sig vara, och skélen &r knutna till denna person, kan han inte anses ha gjort

sitt skyddsbehov sannolikt.

SKALEN FOR AVGORANDET

1. Vad malet giller

Fragan 1 malet 4r om migrationsdomstolen gjort en korrekt provning av

skyddsskélen da dverklagandet avslagits enbart pad den grunden att

inte gjort sin identitet sannolik.
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2. Giallande ritt m.m.

2.1. Utldnningslagen

Med flykting avses en utlinning som befinner sig utanfor det land som
utlinningen dr medborgare 1, darfor att han eller hon kidnner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religids eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet
till en viss samhéllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd (4 kap. 1 § forsta stycket utlinningslagen
[2005:716]).

Med alternativt skyddsbehdvande avses en utldnning som i andra fall &n som
avses i flyktingbestimmelsen befinner sig utanfor det land som utlanningen
ar medborgare 1, dirfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett dtervindande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pé grund av urskillningslst vald med anledning av en yttre eller inre
vépnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pa grund av saddan risk som avses i 1 inte vill,

begagna sig av hemlandets skydd (4 kap. 2 § forsta stycket utldinningslagen).

Avvisning och utvisning av en utldnning fir aldrig verkstillas till ett land om
det finns skélig anledning att anta att
- utldnningen dér skulle vara i fara att straffas med doden eller att
utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller
- utldnningen inte &r skyddad i det landet mot att séndas vidare till ett
land dér utldnningen skulle vara i sddan fara (12 kap. 1 §

utldnningslagen).
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Avvisning och utvisning av en utlinning far inte verkstillas till ett land

— om utldnningen riskerar att utsittas for forfoljelse i det landet, eller

— om utlédnningen inte dr skyddad i det landet mot att sdndas vidare till ett

land dér utldnningen 16per risk for forfoljelse (12 kap. 2 § forsta stycket

utldnningslagen).

2.2. Asylprocedurdirektivet och skyddsgrundsdirektivet

Enligt artikel 13 asylprocedurdirektivet (direktiv 2013/32/EU om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd
[omarbetning]) ska medlemsstaterna dldgga sdkande en skyldighet att
samarbeta med de behoriga myndigheterna for att faststélla sin identitet och
andra forhallanden som avses i artikel 4.2 1 skyddsgrundsdirektivet (direktiv
2011/95/EU om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet

[omarbetning]).

Enligt artikel 4.1 och artikel 4.2 skyddsgrundsdirektivet far medlemsstaterna
betrakta det som den sdkandes skyldighet att s& snart som mojligt ligga fram
alla faktorer som behovs for att styrka ans6kan om internationellt skydd. De
faktorer som det hinvisas till utgdrs av den sokandes utsagor och alla
handlingar som den s6kande forfogar 6ver angdende den sdkandes alder,
bakgrund, inklusive relevanta sldktingars bakgrund, identitet, nationalitet(er),
tidigare boséttningsland(-ldnder) och -ort(er), tidigare asylansokningar,
resvagar och resehandlingar samt orsakerna till ansdkan om internationellt

skydd.

2.3. Forarbeten och praxis m.m.

I forarbetena understryks att det dr av stor vikt att den som soker asyl ldmnar

korrekta uppgifter om sina personliga forhallanden, flyktvégar och identitet.
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Dessa uppgifter ligger till grund for beddmningen av den sdkandes behov av
skydd och vilket land som har ansvaret for att ge detta skydd.
Identitetsuppgifterna utgdr ocksa underlag for utfirdandet av behovliga
resehandlingar och en eventuell framtida ansdkan om medborgarskap i
vistelselandet. Att en person saknar handlingar som styrker de uppgifter han
lamnar om sin person fir inte medfora att uppgifterna enbart darfor betraktas
som osanna. Det kan finnas och finns en rad skal till att en person som flyr
fran sitt hemland inte alltid kan ha tillgang till identitetshandlingar. I manga
fall kan det snarast sigas ligga i flyktingskapets natur att fullstindig
dokumentation saknas. (Prop. 1996/97:25 s. 187—188).

I UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande av
flyktingars réttsliga stillning enligt 1951 ars konvention och 1967 ars
protokoll angdende flyktingars réttsliga stillning (harefter UNHCR:s
handbok) finns principer och metoder for faststillande av fakta i punkterna
195-205. Dér framhalls bl.a. att den sokande sjdlv i det enskilda fallet méste
tillhandahélla relevanta uppgifter och att sokanden bor anstringa sig att
underbygga sina uppgifter genom att anvénda all tillgdnglig bevisning och i
forekommande fall ge tillfredstidllande forklaringar till varfor bevisning
saknas. | UNHCR:s handbok framhalls ocksad att i flertalet fall har en
sokande som flyr undan forfoljelse endast med sig det allra nodvandigaste

och saknar ofta identitetshandlingar.

Migrationsdéverdomstolen har i ett antal avgoranden uttalat sig om hur

aberopade skyddsskél bor provas. Av denna praxis framgar bl.a. féljande.

Vad giller metoden for provning av skyddsskél ska Migrationsverket och
domstolarna forst bedoma om sd6kanden har gjort sin identitet och sitt
uppgivna medborgarskap eller hemland sannolikt, bl.a. for att faststilla vilket
eller vilka ldnder ansdkan ska provas mot. Dérefter ska de dberopade
skyddsskélen provas. Provningen inbegriper tva delmoment, dels fragan om
sokandens asylberittelse i sig dr tillracklig for att kriterierna for skydd ska

vara uppfyllda (forsta ledet), dels fragan om s6kanden har gjort sin beréttelse
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sannolik antingen genom &beropad bevisning eller genom att han eller hon
bedoms som trovérdig och dérfor tillerkdnts formanen av uppkommet
tvivelsmél (andra ledet). Det dr inte givet att provningen alltid méste ske i

denna ordning och i vissa fall kan det dven racka med att enbart prova ett av

dessa tva led (MIG 2007:12 och 2007:37).

Begreppet identitet innefattar huvudsakligen s6kandens namn, alder och, i

regel, medborgarskap (MIG 2014:1 och MIG 2011:11).

Migrationsdéverdomstolen har vid ett flertal tillfallen gjort en bedomning av
den asylsokandes skyddsbehov dven efter det att domstolen konstaterat att
den asylsokandes identitet inte har styrkts respektive inte gjorts sannolik (se

bl.a. MIG 2007:9, MIG 2007:12, MIG 2007:37 och MIG 2014:1).

3. Migrationsoverdomstolens bedomning

En asylsdkandes identitet bestar av olika delar, varav namnet 4r en del. Vid
beddmningen av om en asylsokande dr i behov av skydd sa ar det i vissa fall
sarskilt viktigt att veta vem s0kanden &r. De fallen utmarks av att
asylberittelsen bedoms innebéra ett skyddsbehov forutsatt att sokanden kan
visa eller &tminstone gora sannolikt att han eller hon &r en viss person. Det
kan t.ex. rora sig om fall ddr skanden dberopar olika typer av handlingar
som komplement till asylberittelsen sisom domstolsavgoranden,
tidningsartiklar eller andra dokument. I sddana &renden kan det vara helt
avgorande att den asylsdkande kan visa eller gora sannolikt att han eller hon
ar just den person som nidmns 1 handlingarna, givet att handlingarna ér dkta.
Andra exempel ér drenden dir den asylsdkande pastar att han eller hon 4r en
kind regimmotstdndare eller regimforetrddare som riskerar illabehandling

och dér de skyddsskil han eller hon for fram stods av landinformationen.

I andra situationer kan det vara av underordnad betydelse att veta vem den
asylsokande dr nir det géller fragan om det finns ett skyddsbehov. Hit hor

fall dir t.ex. den asylsdkandes namn och alder i sig inte har ndgon betydelse
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for bedomningen av skyddsskélen. I en situation dar valdet i en vdpnad
konflikt r sa utbrett, urskillningsldst och intensivt att var och en som
befinner sig pé territoriet riskerar att skadas sa behdver en asylsdkande som
visat eller gjort sannolikt att han eller hon har sin hemvist 1 det aktuella
omrddet inte fora fram ndgon ytterligare omstdndighet for att han eller hon
ska bedomas ha ett skyddsbehov. I en situation dér forfoljelsen av t.ex.
personer av en viss etnicitet dr av sddan intensitet att alla som ar av den
etniciteten tvingas 1dmna sitt land eller ett visst omréde for att undgé
overgrepp kan det rdcka med att visa eller gora sannolikt sin hemvist och

etnicitet for att ett skyddsbehov ska aktualiseras.

De tva nu beskrivna typerna av drenden skiljer sig mycket dt. Den ena
kinnetecknas av att bedomningen av skyddsbehovet enbart ar beroende av
den asylsokandes identitet, dvs. att det finns ett skyddsbehov forutsatt att
identiteten visats eller gjorts sannolik. Endast ett fatal 4renden kan antas vara
av det renodlade slaget. Den andra typen karakteriseras av att den
asylsokandes namn eller alder inte i sig har ndgon betydelse for
beddmningen av skyddsbehovet och &r mer vanligt forekommande. Mellan
dessa motpoler aterfinns asyldrenden dir en rad olika omstandigheter
inklusive identiteten ges betydelse vid bedomningen. Ibland tillméts den
asylsokandes élder stor betydelse och ibland 4r det andra faktorer som blir
utslagsgivande. Det dr under alla forhallanden séllsynt att alla delar 1 en
asylsokandes identitet dr okdnda. Medborgarskap/hemland har som regel ofta
tillsammans med andra uppgifter gjorts sannolikt. For samtliga
arendekategorier giller givetvis att aktuell och relevant landinformation
maste beaktas. Hinsyn maste dven tas till eventuella omstindigheter som gor

att den asylsokande ska undantas fran ritten till internationellt skydd.

En asylsokande kan alltsd bedomas ha ett skyddsbehov dven om hans eller
hennes identitet inte gjorts sannolik. Sverige har bl.a. genom artikel 33 i
Genevekonventionen (1951 éars konvention angdende flyktingars réttsliga
stallning) forpliktat sig att inte atersédnda en person till ett land dér han eller

hon riskerar forfoljelse (principen om non-refoulement). Av 12 kap. 1 §
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utlanningslagen liksom av praxis fran Europadomstolen avseende artikel 2
och 3 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna foljer att en utldnning inte far
avvisas eller utvisas till ett land om det finns skélig anledning att anta att
utlinningen dar skulle vara i fara att straffas med doden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. En asylsokande kan saledes inte avvisas eller utvisas om det

konstateras att han eller hon har ett skyddsbehov och detta géller oavsett om

den asylsokande har gjort sin identitet sannolik eller inte.

Migrationsdomstolen har ansett att inte har lyckats gora
sannolikt att han har ett behov av internationellt skydd eftersom han inte
gjort den uppgivna identiteten sannolik. Aven om det dr mycket viktigt att en
asylsokandes identitet visas eller &tminstone gors sannolik bedomer
Migrationsdverdomstolen att asylberittelse inte ar sd
starkt knuten till den identitet han uppgivit att migrationsdomstolen har haft
skil for att avsla dverklagandet enbart pa grund av att han inte gjort den
sannolik. Detta giller i synnerhet i ett fall som detta dir identiteten godtagits
1 lagre instans. Det dr ostridigt att haft sin hemvist i
Irak och migrationsdomstolen borde ha provat hans skyddsskal i sak och 1
det sammanhanget bedomt den pdstddda hotbilden fran myndigheterna,
sdkerhetstjansten och den utpekade fientliga sldkten i hemlandet tillsammans
med hans 6vriga uppgifter. Den 6verklagade domen ska dérfor upphévas,
utom sdvitt avser ersdttning till det offentliga bitrddet, och malet visas ater

till migrationsdomstolen for ny handlaggning.
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Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen).

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

fiskal
foredragande





