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BAKGRUND
och ar maka respektive barn till , som sokte
asyl 1 Sverige den 2 oktober 2015. I november 2016 beviljades , som

ar medborgare i Syrien, ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd som alternativt
skyddsbehdvande till och med den 22 december 2017. Han har déirefter
ansOkt om forlangt uppehallstillstind och da uppgett att han hade samma
skyddsskél som tidigare och att han arbetar. Han beviljades sedan ett forlangt
tillstand till och med den 23 december 2019. Tillstdndet tidsbegriansades
enligt lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige (tillfdlliga lagen).

I december 2016 ansokte om uppehélls- och arbetstillstdnd pa
grund av anknytning till maken. Sonen ansokte samtidigt om
uppehéllstillstind pa grund av anknytning till den medsdkande modern samt
fadern. Migrationsverket beslutade den 15 december 2017 att avsla
ansokningarna med motiveringen att inte kunde vara
anknytningsperson enligt tillfdlliga lagen eftersom han inte bedémdes ha
vilgrundade utsikter att beviljas permanent uppehéllstillstand. Enligt
Migrationsverkets beddmning saknade individuella skyddsskél och
behovet av skydd var beroende av situationen i Syrien nér det tidsbegriansade
uppehallstillstaindet samt den tillfalliga lagen upphort att gilla. Beslutet att
neka och uppehallstillstind bedomdes inte heller std

1 strid med nagot svenskt konventionsatagande.

Migrationsverkets beslut 6verklagades till migrationsdomstolen, dar

och forde fram bl.a. att Migrationsverket till grund for sin
beddmning inte lagt ndgra fakta, sdsom exempelvis objektiv och verifierbar
landinformation, som tyder pa att situationen i Syrien har forbéttrats och att
det ddrmed kan bli aktuellt med atervindande dit 1 nértid.
Migrationsdomstolen avslog 6verklagandet och ansag att det inte kommit
fram skal att géra ndgon annan bedémning an Migrationsverket i frdga om

uppehéllstillstind pa grund av anknytning till maken respektive fadern.
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Enligt migrationsdomstolen stod det inte heller i strid med ett svenskt

konventionsdtagande att neka uppehéllstillstand.

YRKANDEN M.M.
1. och
och vidhaller sina yrkanden och for fram bl.a.

foljande. Det kan inte ha varit lagstiftarens intention att endast de som fatt
uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdovande pa grund av att de vid ett
atervindande l6per risk att straffas med doden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning kan omfattas av undantaget i 7 § tillfalliga lagen, och att alla de
som fatt uppehallstillstand for att de skulle 16pa en allvarlig och personlig
risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre

eller inre vipnad konflikt skulle falla utanfor.

Eftersom det finns ett civilréttsligt dktenskap rader en presumtion for att

uppehallstillstand 1 Sverige ska beviljas och da ansékan om

uppehallstillstand ldmnades in inom tre manader fran det att

beviljades uppehallstillstdnd finns det inte heller ndgot forsorjningskrav.
identitet maste anses styrkt genom inldmnad kopia av pass.

Samtliga kriterier for att bevilja dem uppehallstillstdnd péd grund av

anknytning ar ddrmed uppfyllda.

2. Migrationsverket

Migrationsverket medger bifall till 6verklagandet och for fram bl.a. f6ljande.
Ju kortare tid som aterstar innan begriansningarna av mdjligheterna att
beviljas permanent uppehéllstillstdnd upphdr, desto troligare ar det att
personen direfter kommer att ges ett permanent uppehallstillstand, forutsatt
att skyddsbehovet kvarstdr. Nér anknytningspersonen ar alternativt

skyddsbehdvande med stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet
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utlanningslagen (2005:716) bor det normalt innebéra att denne kan anses ha
vélgrundad utsikt att fa permanent uppehallstillstdnd. Ett skyddsbehov enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet utlinningslagen kan normalt sett inte
forutsdttas vara sd pass varaktigt att det dirmed innebér att det finns en
vélgrundad utsikt att fa permanent uppehallstillstind. En beddmning
huruvida anknytningspersoner har vélgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd é&r till sin natur en framétsyftande bedomning.
Det ar séledes inte tillrackligt att bedoma om anknytningspersonens

skyddsbehov kvarstar vid beslutstillfdllet avseende den anhoriges ansokan.

Mot bakgrund av det svéra sdkerhetslédget samt den mycket déliga situationen
for ménskliga réttigheter 1 Syrien finns det 1 nuldget fog for bedomningen att
alla och envar vid ett atervindande dit I6per en individuell risk att utsdttas
for sddan behandling som anges i artikel 3 i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
EKMR, och artikel 15 b 1 skyddsgrundsdirektivet (direktiv 2011/95/EU om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehéllet 1 det beviljade skyddet [omarbetning]).
Beddomningen av om har vélgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd ska goras utifran situationen 1 Syrien efter den
20 juli 2019. Fragan blir 1 aktuellt mal om sidkerhetsldget da alltjimt kommer
att vara sddant att alla och envar riskerar skyddsgrundande behandling. Mot
bakgrund av aktuell landinformation bedéms skyddsbehov inte ha
upphort vid den tidpunkten. Han bedoms 1 nulédget ha vilgrundade utsikter
att beviljas permanent uppehallstillstdnd och kan saledes vara
anknytningsperson i forevarande mal. Utifrdn utredningen 1 mélet finns det

en tillstdndsgrundande anknytning.



KAMMARRATTEN DOM

I STOCKHOLM Mal nr UM 3009-18
Migrationsdverdomstolen

Avdelning 01

SKALEN FOR AVGORANDET

1. Vad mélet giller

Frigan i mélet &r om och kan beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av anknytning till maken respektive
fadern , som har beviljats tidsbegransat uppehallstillstind hdr som
alternativt skyddsbehdvande. Migrationséverdomstolen kommer vid den
provningen i forsta hand att ta stéllning till om kan anses ha

vilgrundade utsikter att fa ett permanent uppehallstillstind 1 Sverige.

2. Giallande ritt m.m.

2.1. Tillampliga bestdmmelser

I 5 kap. 3-3 e §§ utlanningslagen finns bestdimmelser om uppehallstillstand
pa grund av anknytning som reglerar rétten till och villkoren for bl.a.
familjedterforening. Enligt utlinningslagen ska uppehéallstillstand pa grund
av anknytning bl.a. ges till en utlinning som ar maka eller ogift barn till
nagon som &r bosatt i eller som har beviljats uppehallstillstdnd for bosdttning

1 Sverige (5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 utlanningslagen).

Enligt 7 § forsta stycket tillfdlliga lagen ska uppehallstillstand enligt bl.a.

5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 utlanningslagen inte beviljas om den person
som utldnningen aberopar anknytning till &r en alternativt skyddsbehdvande
som har beviljats ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5 §
tillfilliga lagen. I 7 § andra stycket tillfalliga lagen finns emellertid ett
undantag fran nimnda huvudregel som innebir att om den som utldnningen
aberopar anknytning till fick sin ans6kan om uppehéllstillstand registrerad
hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare ska
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 utldnningslagen
beviljas om anknytningspersonen bedoms ha vilgrundade utsikter att

beviljas permanent uppehéllstillstind (se 6 § tillfdlliga lagen).
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2.2. Forarbeten m.m.

5 kap. 3 § utldnningslagen fick 1 huvudsak sitt nuvarande innehall den

30 april 2006 1 samband med genomforandet av
familjedterforeningsdirektivet (direktiv 2003/86/EG om ritt till
familjedterforening). Direktivet bygger pé tanken att en
tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet och som har en mera
varaktig bosittning 1 en EU-stat, den s.k. anknytningspersonen, ska ha rétt att
aterforenas med medlemmar i kirnfamiljen som ocksé ar
tredjelandsmedborgare. For att ha rétt till familjeaterforening enligt
direktivet ska anknytningspersonen ha ett uppehallstillstind som &r giltigt
under minst ett &r och ha vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt

uppehéllstillstdnd.

Regeringen uttalade vid genomforandet av familjedterforeningsdirektivet i
svensk ritt att samma regler for uppehallstillstaind pa grund av anknytning
bor gilla alla som dr bosatta i Sverige oavsett medborgarskap for att uppné
en enhetlig, &andamélsenlig och icke diskriminerande lagstiftning. Bade
svenska och utlindska medborgare samt statslosa kan vara
anknytningspersoner. Néar det géller utlindska medborgare och statslosa
krévs 1 regel att utlinningen har ett permanent uppehéllstillstand i Sverige for
att han eller hon ska kunna vara anknytningsperson. Regeringen konstaterade
vidare att vissa svenska bestimmelser om familjedterforening var
formanligare 4n de villkor som framgick av familjedterforeningsdirektivet.
Sammanfattningsvis ansag regeringen att dé géillande bestimmelser om vem
som kunde vara anknytningsperson enligt svensk rétt inte behdvde dndras
med anledning av familjedterforeningsdirektivet. (Prop. 2005/06:72 s. 28—
29.)

I forarbetena till den tillfalliga lagen anfordes bl.a. foljande.
Utldnningslagens bestimmelser om nér uppehallstillstand far beviljas pa
grund av anknytning till en person i1 Sverige medger att uppehallstillstind

beviljas i fler fall 4n vad som krdvs enligt familjeaterforeningsdirektivet.
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Med utgéngspunkten att de svenska reglerna tillfélligt ska anpassas till
miniminivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner ser
regeringen darfor anledning att tillfalligt begrénsa dven dessa mojligheter att
beviljas uppehallstillstand 1 Sverige. Familjeaterforeningsdirektivet ar inte
tillampligt pa alternativt skyddsbehdvande. Uppehéllstillstiand pa grund av
anknytning bor dérfor inte beviljas om anknytningspersonen ar alternativt
skyddsbehdvande och har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstaind. Den
24 november 2015 var den dag da regeringen presenterade den politiska
inriktning som ligger till grund for forslagen i lagradsremissen. Det &r rimligt
att den som har kommit till Sverige utan sin familj och som har ansékt om
uppehéllstillstand fore dess far mdjlighet att aterforenas med sin familj dven
om han eller hon beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som alternativt
skyddsbehdvande med stdd av den tidsbegransade lagen. Uppehéllstillstand
pa grund av anknytning till den alternativt skyddsbehdvande bor i dessa fall
kunna beviljas en make eller maka, en sambo eller ett omyndigt barn under
samma forutsdttningar som foreslas gélla om anknytningspersonen dr en
flykting som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den
tidsbegransade lagen. En forutsittning for att en ritt till familjeaterforening
ska finnas dr att anknytningspersonen anses ha vélgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstand. En flykting vars uppehallstillstaind
har tidsbegransats enligt den tidsbegrénsade lagen torde i regel anses ha
vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehéllstillstaind eftersom
skyddsskélen som regel kvarstar under en ldngre tid och begrinsningarna av
mojligheten att f& permanent uppehéllstillstind kommer att upphdra nér den
tidsbegrdansade lagen upphor. Nér det giller anknytningspersoner som &r
alternativt skyddsbehdvande far en bedomning av utsikterna att beviljas
permanent uppehallstillstdind géras med beaktande av det aktuella
skyddsbehovets varaktighet och av att begransningen av mojligheten att
beviljas permanent uppehéllstillstind kommer att upphora nir den

tidsbegriansade lagen upphor att gilla. (Prop. 2015/16:174 s. 39 och 42.)
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3. Migrationsoverdomstolens bedomning

fick sin ansdkan om uppehallstillstdnd registrerad fore den 24
november 2015. Det innebér att om kan anses ha vilgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd kan han dédrigenom

utgoéra anknytningsperson enligt 7 § tillfdlliga lagen.

Enligt forarbetena till den tillfélliga lagen ska bedomningen av utsikterna att
beviljas permanent uppehéllstillstind goras med beaktande av det aktuella
skyddsbehovets varaktighet och med hénsyn tagen till att begrdnsningen av
mojligheten att bevilja permanent uppehallstillstand kommer att tas bort nér
den tidsbegrinsade lagen upphor att gilla. Forarbetena innehaller ddremot
ingen redogorelse for vad som avses med begreppet “vilgrundade utsikter”.
Begreppet forekommer i familjedterforeningsdirektivet dir det framgar
betridffande referenspersonens bosittning, att referenspersonen ska vistas
lagligen 1 en medlemsstat samt inneha ett uppehallstillstind med en
giltighetstid pa minst ett &r och ha vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehallstillstdnd (se artikel 3.1 familjeaterforeningsdirektivet). Det
preciseras inte 1 direktivet vad som avses med vélgrundade utsikter och
lagstiftaren har inte i samband med genomforandet av
familjedterforeningsdirektivet nirmare definierat begreppet. Det saknas
avgoranden fran EU-domstolen dér begreppet har tolkats i mal om

familjeédterforening.

Aven om familjeéterforeningsdirektivet enligt sin ordalydelse inte ir
tillampligt pa alternativt skyddsbehovande (jfr artikel 3.2
familjeédterforeningsdirektivet) anser Migrationsdverdomstolen att
vigledning hur begreppet “vilgrundade utsikter” ska tolkas kan hdmtas fran
kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet av den 3 april
2014 om riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till
familjeaterforening (COM[2014] 210 final). Kommissionen uttalar bl.a.
foljande. Bedomningen av om det finns vilgrundade utsikter att fi ett

varaktigt uppehallstillstand bor goras fran fall till fall med hénsyn till de
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individuella omsténdigheterna, till exempel vilken sorts uppehallstillstdnd
som utfardats, administrativa rutiner och andra relevanta omsténdigheter som
paverkar referenspersonens situation. Prévningen forutsétter en beddmning
hur troligt det &r att villkoren for ett varaktigt uppehallstillstand ar uppfyllda
och om det tillstdnd som beviljats under normala omstindigheter skulle
kunna forlédngas utdver den period som krévs for permanent
uppehallstillstand. Begreppet “vilgrundade utsikter” forutsitter inte att alla
krav som stélls for att fa ett permanent uppehallstillstind maste vara

uppfyllda ndr beddmningen gors, bara att de troligen kommer att kunna

uppfyllas.

Begreppet “vilgrundade utsikter” dr i den engelska lydelsen av
familjeédterforeningsdirektivet reasonable prospects” vilket enligt
Migrationséverdomstolen ger uttryck for ett nagot 14gre krav d4n den svenska
Oversittningen och ligger ndrmare den tolkning som kommissionen gor.
Begreppet far forstds som om det utifran nuvarande omsténdigheter ar troligt

att ett permanent uppehéllstillstind senare kommer att beviljas.

Vad betraffar mojligheterna att fa permanent uppehéllstillstdnd i Sverige
géller for det forsta att en utlinning som haft uppehallstillstand, som
tidsbegrénsats enligt den tillfélliga lagen, kan beviljas ett permanent
uppehéllstillstind om denne har en anstéllning eller kan forsorja sig genom
naringsverksamhet (jfr 17 § tillfdlliga lagen och 5 § lagen [2017:353] om
uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial nivd). Vidare bor det noteras
att alternativt skyddsbehdvande som vistats i Sverige utan avbrott i fem ér
med uppehéllstillstand, inrdknat tiden mellan asylansokan och den dag da
asyl beviljades, enligt 5 a kap. 1 § utlinningslagen kan beviljas stdllning som
varaktigt bosatt 1 Sverige och ddrmed fa permanent uppehéllstillstand (jfr

5 kap. 2 b § utldnningslagen).

Vid bedémningen av utsikterna for att beviljas ett permanent
uppehallstillstind méste ocksa grunden for det tidigare uppehallstillstdndet

beaktas. ar skyddsbehovande med anledning av den vidpnade
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konflikten 1 Syrien. Han kan tidigast beviljas permanent uppehallstillstand
nidr hans nuvarande tillstdnd gér ut, det vill sdga den 23 december 2019. Av
betydelse for frigan om da har mojlighet att beviljas permanent
uppehallstillstand blir ddirmed ocksa hur troligt det ar att hans skyddsbehov
kvarstar nér nuvarande tillstdnd 16per ut. Hiar méste aktuell landinformation

om situationen i Syrien beaktas.

Av den landinformation som finns i malet framgar bl.a. foljande. Nistan alla
delar av Syrien &r indragna i1 konflikten med 6kat inflytande av olika
regionala och internationella aktorer. Landet &r uppdelat mellan stridande
parter och grupper som utovar kontroll och inflytande i olika delar av landet.
Konflikten karaktériseras av allvarliga dvertradelser av internationell
humanitér ritt och krankningar av ménskliga rittigheter av alla parter i
konflikten. Eftersom alla delar av Syrien har paverkats, direkt eller indirekt,
av konflikten uppmanar UNHCR alla stater att inte atersdnda personer till
Syrien. (Se UNHCR, International Protection Considerations with regard to
people fleeing the Syrian Arab Republic, Update V, november 2017, s. 89
och s. 70.) Migrationsverket har i en rittslig kommentar angdende
sdkerhetsldaget i Syrien, SR 04/2018, uttalat att den rddande situationen 1
Syrien dr sa allvarlig att alla och envar vid ett atervindande I6per en

individuell risk for skyddsgrundande behandling i strid mot artikel 3 EKMR.

Vid bedémningen av skyddsbehovets varaktighet kan det ha betydelse om
skyddsskélen &r individuella. Det avgérande méste emellertid vara om det
finns objektiva grunder som ger stod for att det dr troligt att skyddsbehovet
kommer att kvarstd vid en forlingningsansdkan. Aven om

skyddsskél enligt Migrationsverkets bedomning inte dr individuella utan
grundas pd den allménna situationen 1 Syrien skulle han utifran vad som
framgar av aktuell landinformation vid ett dtervéindande till Syrien riskera att
utsittas for sddan behandling som strider mot artikel 3 EKMR, vilket utgor
en omstidndighet som talar for att skyddsbehovet dr varaktigt. Det finns inte
heller ndgot i den aktuella landinformationen som Migrationsdverdomstolen

har tillgéng till som talar for att konflikten i Syrien kommer att upphora
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under overskadlig tid. Enligt Migrationsdverdomstolen finns det darfor
mycket som talar for att alltjaimt kommer att ha behov av skydd nér
tiden for hans nuvarande tillstind gétt ut och att han vid en
forlangningsansokan kan beviljas permanent uppehéllstillstand eller i vart
fall ett forlangt uppehéllstillstaind. Hartill kommer att han har mdjlighet att fa
uppehéllstillstind pa grund av arbete eller kvalificera sig for att fa tillstind
som varaktigt bosatt. Migrationsdverdomstolen anser ddrmed, i likhet med
parternas samstdmmiga uppfattning i mélet, att maste anses ha
vélgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstdnd. Han kan

dérigenom utgdra anknytningsperson enligt 7 § tillfalliga lagen.

Det har inte kommit fram annat &n att forutséttningarna for att bevilja
och uppehéllstillstdnd 1 6vrigt &r uppfyllda. Ett
uppehéllstillstind pa grund av anknytning ska gélla for samma tid som

uppehallstillstand for den person som det aberopas anknytning till (8 §

tillfalliga lagen). och ska darfor beviljas
tidsbegriansade uppehallstillstind med giltighetstid till och med den 23
december 2019. far d4 ocksa ges arbetstillstind. Overklagandet
ska ddrmed bifallas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen).

lagman kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

foredragande jurist





