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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Colombia: situationen per den 31 december 2017

I. SAMMANFATTNING

Den interna vipnade konflikten som pagatt i 6ver 50 ar har haft férédande
konsekvenser for situationen f6r de minskliga rittigheterna i landet.
Situationen har forbittrats avsevirt sedan 2012 da fredssamtal inleddes
mellan regeringen och FARC-gerillan. Férhandlingarna ledde fram till ett
fredsavtal hosten 2016. Dialogklimatet f6r fragor rérande minskliga
rittigheter, demokratiutveckling och respekt for rittsstatens principer dr i
allmanhet gott.

Det juridiska skyddet f6r de minskliga rittigheterna dr vil utbyggt och
landets hogsta domstolar uppvisar en hog grad av oberoende. Straffriheten
tor alla typer av brott dr dock utbredd. Detta giller dven vid fall av
overgrepp och kriankningar av de minskliga rittigheterna.

Regeringen Juan Manuel Santos har genomfort en rad viktiga initiativ med
biring pa situationen for de minskliga rittigheterna, bland annat har en lag
antagits om gottgorelse for konfliktens offer for Gvergrepp begingna av
konfliktens parter, inklusive gerillagrupperna FARC och ELN, paramilitira
grupper samt de statliga sikerhetsstyrkorna (Iey de Victimas y Restitucion de
Tierras). Det finns ett omfattande personskyddsprogram for sarskilt utsatta
personer inklusive fackliga ledare, mianniskorittsforsvarare, journalister,
politiker, domare och aklagare.

Trots viktiga framsteg aterstar alljimt manga utmaningar.
Sakerhetssituationen har generellt sett forbattrats, men mordnivierna forblir
hoga i delar av landet och rapporter om enstaka fall av utomrattsliga



avrittningar, tortyr och patvingade férsvinnanden forekommer. ELN-
gerillan och olika kriminella grupper, inklusive avhoppare fran FARC-
gerillan, fortsitter att bega allvarliga Gvergrepp, dven riktat mot
civilbefolkningen, 1 form av mord, tvangsforflyttningar, sexuellt och
konsbaserat vald och kidnappningar. Demokratin och rittsstatens principer
hotas av den organiserade brottsligheten i omraden med illegal gruvdrift,
narkotikaproduktion och narkotikahandel. Under perioden 1985-2017
rapporteras 7,3 miljoner personer ha tvingats limna sina hem. Den interna
vapnade konflikten dr den huvudsakliga anledningen till att méinniskor
tvingats fly, men kriminella grupper anges allt oftare som huvudorsaken till
nya forflyttningar. Markrittigheter liksom nyttjandet av naturresurser ar
fortsatt en kalla till lokala och regionala konflikter.

Den allminna minskningen av valdsnivaerna till f6ljd av nedtrappningen av
den interna vipnade konflikten motsvaras inte av en minskning av vald mot
kvinnor, barn, hbtg-personer och andra utsatta grupper sisom

manniskorittsforsvarare.

Ojamlikheten nir det giller férdelning av landets resurser ir betydande och
det finns mycket stora skillnader mellan stad och landsbygd, bland annat vad
giller tillgang till hilsa och utbildning. Trots framsteg pa
lagstiftningsomradet forekommer alltjamt diskriminering av kvinnor, afro-
colombianer, hbtg-personer, personer med funktionsnedsittning och urfolk.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Colombias konstitution fran 1991 foreskriver minskliga fri- och rittigheter,
och de mekanismer som syftar till att garantera rattssakerhet dr val
utvecklade.

Den colombianska lagstiftningen édr generellt mycket omfattande och ger 1
manga fall ett gott juridiskt skydd. Utmaningar finns dock nir det giller att
implementera gillande lagar och straffriheten 4r omfattande for alla typer av
brott. Bland annat beror detta pa ett ineffektivt rittsvisende som till del
priglas av bristande resurser och korruption. Colombia befann sig 2017 pa
plats 72 av 113 linder i World Justice Projects rittsstatsindex. Korruptionen ér
utbredd dven utanfor rittsvisendet och 2017 befann sig Colombia pa plats
96 av 180 linder i Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption.
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Medborgarnas rittssikerhet paverkas dven av hot och attacker riktade mot
domare och aklagare, framfor allt pa lokal niva. I synnerhet i samband med
utredningar relaterade till organiserad brottslighet har domare och édklagare
hotats, mérdats eller tvingats fly. Manga domare och aklagare omfattas av
regeringens personskyddsprogram.

Under den nuvarande regeringen, ledd av president Juan Manuel Santos, har
flera viktiga framsteg gjorts for att frimja och garantera respekten for de
minskliga rittigheterna. Fredsprocessen med FARC-gerillan som hosten
2016 kulminerade 1 ett fredsavtal har lett till kraftigt minskade valdsnivaer
samt 6kat mojligheten for regeringen att ta kontroll 6ver omraden dit staten
tidigare inte haft atkomst. Genom den lag om gottgérelse av konfliktens
offer som tridde i kraft 2012 ges mojlighet att soka kompensation fran
staten for 6vergrepp och krankningar utférda av konfliktens parter —
gerillagrupperna FARC och ELN, paramilitira grupper samt de statliga
sikerhetsstyrkorna. Personer som forlorat sin mark pa grund av konflikten
ges mojlighet att kriva tillbaka den. Ett omfattande personskyddsprogram
har inrittats for sdrskilt utsatta personer, bland annat fackliga ledare,
minniskorittsforsvarare, journalister och politiker. Ar 2013 antogs en
nationell strategi for manskliga rittigheter for perioden 2014-2034.

Statliga kontrollorgan 6vervakar skyddet av de minskliga rittigheterna.
Procuraduria General de la Nacion (motsvarande Justitiekanslern) bevakar
efterlevnaden av konstitutionen, 6vriga lagar, domstolsbeslut samt enskilda
tjanstemans myndighetsutovning. Ombudsmannaiambetet f6r manskliga
rattigheter, Defensoria del Pueblo, verkar pa nationell och regional niva.
Ombudsmannamyndigheten, som ir sjalvstindig gentemot saval den
démande som den exekutiva makten, tar emot anmalningar fran allmanheten
om Overgrepp och krinkningar av de manskliga rittigheterna och foljer upp
dessa med ber6rda myndigheter.

De lokala ombudsminnen, de sa kallade personeros, verkar i1 landets samtliga
kommuner och frimjar respekten for de minskliga rittigheterna pa lokal
niva, dir de flesta av 6vergreppen och krinkningarna sker. De lokala
ombudsminnen finansieras av staten och utses direkt av kommunstyrelsen. I
manga kommuner har kommunala kommittéer f6r manskliga rattigheter
bildats med representation frian civilsamhallet.
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Rattssakerhet

Rittssystemet i Colombia priglas av vil utvecklade lagar for att garantera
rittssikerhet, men juridiska processer kan vara utdragna och ineffektiva.

Det civila rittsvisendet har fyra instanser, beroende pa brottets grovhet
inleds rittsprocessen i olika instanser. Det gar endast att 6verklaga specifika
delar av ett domstolsbeslut och maximalt tvd ganger. Botesstraff under 40
000 pesos kan inte 6verklagas. Forutom det civila domstolsvisendet finns
aven ett militart sadant. Férhandlingar i militira domstolar ar inte offentliga
och effektiviteten hos dessa domstolar ir generellt ldgre 4n hos de civila.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten i Colombia dr omfattande for alla typer av brott. Ett ineffektivt
rittsvasende, bristande resurser, korruption och hot fran olika bevipnade
grupper bidrar till straffriheten. Regeringen har genomfért en rad reformer
for att forsoka komma tillritta med problemen, men dessa har dnnu inte fatt
storre genomslag pa den faktiska straffriheten.

Demobiliseringen av de paramilitira styrkorna som inleddes 2005 och den
process for Overgangsrittvisa som hingde ihop med demobiliseringen har
kritiserats av manniskorittsorganisationer for att ha varit ineffektiv och lett
till straffrihet f6r begangna 6vergrepp och krinkningar. Liknande kritik har
framforts mot den process for 6vergangsrittvisa som foreskrivs i
fredsavtalet mellan regeringen och FARC-gerillan och som nu inletts.
Medlemmar av FARC-gerillan och andra aktorer (inklusive statliga) ges
genom fredsavtalet dels maojlighet till amnesti, dock inte for krigsbrott eller
brott mot manskligheten, mord, kidnappningar eller sexuella 6vergrepp, dels
mojlighet till lindrigare straff om de berattar hela sanningen om sina brott.

Genom lagen om gottgorelse av konfliktens offer (Iey de Victimas y Restitucion
de Tierras) som tradde 1 kraft den 1 januari 2012 ges konfliktens offer
mojlighet att soka kompensation fran staten for 6vergrepp som har begatts
fran ar 1985 av konfliktens parter. Att garantera sikerheten for de offer som
soker upprittelse samt for de tjinstemén som arbetar med dessa frigor ir en
utmaning for staten. Genom lagen omstrukturerades delar av det statliga
skyddssystemet f6r de manskliga rittigheterna och nya myndigheter har
etablerats. Exempel pa dessa dr myndigheten f6r konfliktens offer (Unidad de
victimas) samt myndigheten for skydd av utsatta grupper (Unidad de Proteccion).
Den senare har tilldelats betydande resurser for ett personskyddsprogram for
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sarskilt utsatta grupper, som omfattade drygt 6 000 personer under perioden
januari-september 2017.

Over 800 domar har férkunnats mot militirer inblandade i utomrittsliga
avrittningar inom ramen for den sa kallade fa/sos positivos-affiren, dar militirer
under perioden 2002—-2008 misstinks ha mérdat 6ver 3 000 civila for att
sedan visa upp dem som gerillamedlemmar dédade i strid. Manga
utredningar pagar fortfarande, inklusive mot ett tjugotal generaler. Utredning
och internkontroll av misstinkta fall av utomrittsliga avrittningar inom de
statliga sikerhetsstyrkorna rapporteras dock fortsatt vara bristfallig.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Colombia dr en konstitutionell flerpartidemokrati, med en aktiv opposition.
Presidenten 4r bade stats- och regeringschef. Presidenten och
vicepresidenten viljs genom allméinna val f6r en mandatperiod om fyra ar
utan mojlighet till omval. Presidenten tillsatter regeringen och hogre
tjansteman.

Kongressen bestar av tva kammare, 6verhuset (senaten) och underhuset
(representanthuset). Mandatperioden i bada kamrarna ir fyra ar. Senaten har
102 ledaméter, varav 99 viljs frin en nationell lista, tva fran en separat lista
med kandidater som tillh6r urfolken och en fran en lista med afro-
colombianer. Representanthuset bestar av 166 ledaméter. Var och en av
landets 32 provinser har tva mandat i representanthuset samt ytterligare ett
tor varje 250 000 invanare. Utéver mandat fran provinserna har
representanthuset tva sarskilda mandat f6r afro-colombianer och ett for
urfolken. Fredsavtalet med FARC-gerillan innebir att partiet FARC under
perioden 2018-2026 kommer att ha fem platser 1 senaten och fem platser i
representanthuset, utéver ordinarie platser i kongressen. Rostrittsaldern ar
18 ar. Poliser och militdrer saknar rostratt.

Under de senaste kongressvalen den 11 mars 2018 genomférdes
val6vervakning av den colombianska paraplyorganisationen Mision de
Observacion Electoral. Aven om rapporter om framforallt kop av roster
forekom konsoliderades den positiva trenden fran féregaende val och valen
beskrevs som de lugnaste och mest demokratiskt genomférda pa over 50 ar.
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Kvinnor ir underrepresenterade bland de politiska foretridarna. Fem av
regeringens 1 nulaget 16 ministrar ar kvinnor. Kongressen har fortsatt lag
kvinnlig representation, cirka 20 procent, trots den lag som antogs 2011 om
att partiernas kandidatlistor f6r val till folkvalda férsamlingar maste innehalla
minst 30 procent kvinnliga kandidater. Sedan 2010 finns ett sirskilt utskott
tor jamstalldhetsfragor 1 kongressen. Fem av 32 guvernorer och 133 av 1 101

borgmastare ir kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

Det finns ett levande civilsamhille i Colombia, inklusive flera
vilrenommerade minniskorittsorganisationer. De tidigare spanningarna
mellan regeringen och manga civilsamhillesorganisationer under regeringen
Alvaro Uribe (2002-2010) har minskat under den nuvarande presidenten
Santos tid.

Trots att den allmidnna sikerhetssituationen har férbattrats 6kar hot och
attacker mot manniskorittsforsvarare. FIN:s hogkommissarie f6r manskliga
rittigheters (OHCHR) kontor 1 Colombia registrerade 121 mord pa
manniskorittsforsvarare under 2017. De minniskorittsfoérsvarare som
attackeras arbetar ofta inom omradena dterbordande av markrittigheter eller
nyttjande av naturresurser. Organiserade kriminella grupper misstanks ligga
bakom merparten av attackerna, men fa anmilningar leder till fillande dom.
Regeringen och aklagarimbetet har vidtagit atgiarder for att minska
straffriheten for brott mot manniskorittsforsvarare, bland annat genom
torbittrad kunskap inom rittsvasendet gillande denna typ av brott samt
starkt lagstiftning.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Vildsnivan i Colombia har minskat kraftigt de senaste aren, inte minst till
f6ljd av nedtrappningen av den interna vipnade konflikten. Ar 2016 lig
mordnivan enligt Colombias rittsmedicinska institut pa 23 mord per 100 000
invanare. Den positiva utvecklingen har dock inte slagit igenom i alla delar av
landet; hoga mordnivaer kvarstir i omraden med generellt hég brottslighet.
Drygt atta procent av registrerade mordoffer ar 2016 var kvinnor.
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Tortyr ar forbjudet enligt konstitutionen. Civilsamhaillesorganisationer har
dock de senaste aren rapporterat om enstaka fall av tortyr utférd av de
statliga sakerhetsstyrkorna.

Ar 2017 fanns 84 642 personer i det nationella registret for férsvunna
personer (fran ar 1938 och framat). Det statliga centret for f6rsoning,
reparation och ritten till sanning, Centro de memoria historica, anger att 60 630
torsvinnanden intriffade fran 1970 till 2015 under den interna vipnade
konflikten. I 51 procent av fallen ar forévaren okiand. Av de resterande ligger
paramilitanta grupper bakom huvuddelen, men dven gerillagrupper, andra
vipnade grupper och statliga aktorer. Colombias rattsmedicinska institut
registrerade 6 712 férsvinnanden av colombianska medborgare under 2017,
varav 42 utomlands.

Landminor utgér ett hot mot ménniskors liv och hilsa. Enligt
presidentkansliets program mot landminor f6ll 647 personer offer for
landminor och ammunition 2017, det ldgsta antalet sedan 2001. De flesta
minorna har placerats ut av FARC och ELN f6r att skydda liger och
kokaodlingar. Andra kriminella vipnade grupper anvinder sig ocksa i viss
utstrickning av landminor. Minr6jning ér en viktig del av fredsavtalet med

FARC och regeringen har som mal att Colombia ska vara minfritt senast
2021.

Situationen 1 landets fingelser priglas av stor 6verbeliggning och bristande
sanitira forhallanden med ofta begrinsade méjligheter att fa adekvat
sjukvard. Vildet inom landets fangelser ar utbrett, och det rapporteras om
mord, valdtikter och andra 6vergrepp begangna av bade medfingar och
tangelsepersonal. Vid 2017 ars slut fanns enligt uppgifter frain den nationella
tangelsemyndigheten Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 79 906 interner
1 fangelser samtidigt som 34 920 personer avtjanade sina straff utanfor
tangelset. Sammantaget motsvarar detta cirka 2 av 1000 invanare.

Trots att all form av manniskohandel dr férbjuden férekommer savil
nationell som internationell manniskohandel i Colombia. Officiell statistik
saknas, och avsaknad av information gor det svirt att avgéra problemets
omfattning. Manga offer f6r manniskohandel tvingas till prostitution eller
tvangsarbete inom till exempel illegal gruvniring. Fran januari till sista
september 2017 gjordes 68 anmalningar om minniskohandel, varav
merparten relaterade till sexuellt utnyttjande. For att motverka problemet
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lanserade Colombias regering 2017 en handlingsplan mot manniskohandel
tillsammans med FN:s organ mot narkotika och brott (UNODC).

Dodsstraff

Dédsstraff dr forbjudet i fredstid enligt den colombianska konstitutionen
sedan 1910. Sista avrittningen dgde rum den 7 mars 1907.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Frihetsberévande fir endast ske pd bar girning eller om det finns en
hiktningsorder utfirdad. Den ska provas av domare inom 36 timmar efter
anhiéllan. Direfter maste atal vickas inom 30 dagar och rittegang inledas
inom 90 dagar. Vid grova brott kan 4tal vickas inom 180 dagar. Det
forekommer att dessa tidsramar 6verskrids. Utbildningsinsatser inom polisen
har bidragit till att antalet fall av godtyckliga frihetsberévanden har minskat
pa senare 4r.

Den statliga nirvaron dr bristfillig 1 delar av landet, inte minst nir det géller
rittsliga institutioner. Militar och polis finns dock narvarande 1 stora delar av
landet. Savil ELN-gerillan som kriminella vipnade grupper utévar en
betydande de facto kontroll Gver vissa omraden och dgnar sig dven at
rittsskipning. Det férekommer att dessa grupper utfér utomrittsliga
avrittningar, infor lokala utegangsférbud, sitter upp vigspirrar samt
kontrollerar flodtrafik.

Antalet kidnappningar har enligt forsvarsministeriet visat en nedatgaende
trend sedan 4r 2000, da 3 200 personer kidnappades. Ar 2017 uppgick antalet
till 190 fall. Kidnappningar utfors till storsta delen av ELN och andra
kriminella grupper.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen féreskriver yttrande-, press och informationsfrihet. Agandet
av de viktigaste tidningarna och tv- och radiokanalerna ir koncentrerat till ett
fatal aktorer samt staten. Tillgangen till skrivna medier ar begrinsad i
avlagsna delar av landet, vilket sirskilt paverkar de olika minoriteter som bor
dar, si som urfolk och afro-colombianer. Férekomst av vald samt hot om
vald leder till sjilvcensur bland journalister, sirskilt de som dr verksamma pa
landsbygden. Kinsliga teman ir bland annat korruption, kopplingar mellan
kriminella grupper och politiker samt narkotikarelaterade teman. Kvinnliga
journalister rapporteras vara sarskilt utsatta.
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Enligt uppgifter fran den colombianska civilsamhallesorganisationen
Colombianska fonden for pressfribet (FLIP) registrerades 310 attacker mot
pressfriheten under 2017, som ber6rde 368 journalister — en 6kning med
43,5 procent fran 2016. Valdet mot journalister har minskat kraftigt sedan
bérjan av 2000-talet, men straffriheten f6r bade mord och hot mot
journalister ar fortsatt hog. Under 2017 registrerade FLIP ett journalistmord.
I juni 2012 antogs en lag om tillgang till offentlig information. Samma
manad antogs ocksa en lag som bland annat reglerar upphovsrittsliga fragor
pa internet.

Colombia befinner sig plats 129 av 180 linder 1 Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex ar 2017.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen foreskriver motes- och foreningsfrihet, inklusive ratten att
fritt ansluta sig till politiska och fackliga organisationer. Dessa rattigheter
respekteras generellt, iven om véildsamheter férekommer i samband med
demonstrationer, bade fran polisens och demonstranters sida.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religions- och overtygelsefrihet garanteras av landets konstitution och
respekteras generellt. Majoriteten av befolkningen ér katoliker, 92 procent
siager sig utéva den katolska tron eller ar registrerade i den katolska kyrkan.
De resterande 8 procenten ar protestanter, Jehovas vittnen, muslimer, judar,
buddhister, taoister eller hor till en naturreligion.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Colombia har ratificerat samtliga av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) atta kirnkonventioner. Arbetstagare har laglig ritt att organisera sig
tackligt, med undantag for polisen och militiren. Anslutningsgraden
beriknas uppga till omkring fyra procent. Kollektivférhandlingar tillats i den
privata sektorn men inte fullt ut i den offentliga. Mindre 4n en procent av
landets arbetstagare ticks av kollektivavtal. Arbetstagare har laglig ratt att
strejka med undantag for poliser, militirer och anstillda inom andra centrala
delar av den offentliga sektorn.
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Colombia har under manga ar varit ett riskfyllt land for fackligt aktiva
personer. Aven om véldsnivderna har sjunkit betydligt de senaste dren
torekommer alltjamt mord pa fackligt aktiva. Enligt organisationen Escuela
Nacional Syndical skedde 115 hot och 6vergrepp riktade mot fackligt aktiva
personer under forsta halvaret 2017, varav tio mord. Kvinnor drabbas i ligre
utstrickning dn min vilket kan antas bero pa att fiarre kvinnor innehar
ledande stillningar inom fackféreningsrorelsen, trots att de utgdr omkring
hilften av medlemsantalet. Totalt omfattas knappt 600 fackligt aktiva av
inrikesministeriets personskyddsprogram. Sedan 2006 finns en sirskild enhet
pa dklagarmyndigheten med uppdrag att utreda valdsbrott mot
tackforeningsaktiva. Straffriheten for brott riktade mot fackligt aktiva ar
emellertid utbredd.

Bade tviangsarbete och diskriminering ar forbjudna enligt colombiansk lag.
Tvangsarbete rapporteras dock férekomma inom till exempel illegal
gruvniring, liksom diskriminering pa grund av hudfirg och etnicitet.

Forvirvsarbete dr férbjudet for personer under 15 ar men den nationella
statistikmyndigheten DANE rapporterade att 4,2 procent av barn mellan 5
och 14 ar arbetade i Colombia under sista kvartalet 2016. Jordbruks- och
fiskesektorn var den vanligaste sektorn for barnarbete, f6ljd av hotell- och
restaurangsektorn. Rapporter finns om att barnarbete dven anvinds inom
illegal gruvdrift och kokaodling.

Regeringen Santos har genomfért en rad dtgirder for att stirka arbetsritten,
bland annat aterinrittades ministeriet for arbetsfragor under Santos forsta
mandatperiod.

Enligt lag far en arbetsvecka inte 6verskrida 48 timmar. Minimil6nen
faststills drligen av regeringen efter samtal mellan arbetsmarknadens parter.
Minimilénen uppgick under 2017 till motsvarande drygt 2 000 kronor per
manad. Enligt en undersékning fran universitetet Jorge Tadeo Iozano tjinar
kvinnor som har en anstillning i genomsnitt sju procent mindre 4n man,
trots att de 1 genomsnitt har hégre utbildning.

Arbetslosheten uppgick 1 december 2017 till 8,6 procent. Arbetslésheten for
kvinnor var 12,5 procent och fér min 7,3 procent. Kvinnor deltar i ligre
omfattning pa arbetsmarknaden, 53,9 procent jamfort med 74,7 procent av
minnen. Omkring hilften av de arbetslosa dr yngre an 28 dr. En stor andel
av befolkningen ér sysselsatta utan att ha en formell anstillning. Den
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absoluta merparten av dessa ingar inte 1 till exempel
socialférsikringssystemet. Den nuvarande regeringen har under ledning av
arbetsmarknadsministeriet ingatt 6verenskommelser med enskilda foretag
for att fa in personer i det formella anstillningssystemet och 6kat antalet
arbetsplatsinspektorer for att 6ka skyddet for arbetstagarna.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Det finns bade ett offentligt och ett privat socialférsakringssystem, som
inkluderar sjukvard och pension. Inom det offentliga systemet ansluts
personer som har formell anstillning via egenavgifter och
arbetsgivaravgifter. Egenanstillda kan ansluta sig till systemet pa frivillig
basis. Det finns dven ett helt privatiserat system, med relativt lag

anslutningsniva.

Skillnaden i tillgang till hélsovird dr stor mellan stider och landsbygd. I
storstiderna finns privata sjukhus med mycket god vardkvalité. Den
offentliga sjukvarden ir ofta undermalig, sirskilt pa landsbygden.
Befolkningen i konfliktomraden och andra mer perifera delar av landet har
ofta begrinsad tillgang till halsovard, vilket drabbar framfor allt urfolk och
afro-colombianer. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) uppgick de
totala utgifterna for halsosektorn till 7,2 procent av BNP 2014.
Medellivslingden i Colombia var 2015 71 ar f6r méin och 78 ar f6r kvinnor.

Abort dr endast tillatet i tre fall: ndr graviditeten utgor risk for kvinnans hilsa
eller liv, ndr fostret inte ar livsdugligt eller ndr graviditeten 4r resultatet av
valdtikt eller incest. Illegala aborter ir vanligt férekommande och utgor inte
sillan fara for kvinnans liv. Enligt en studie fran 2014 beriknas 400 000
aborter genomforas varje ar i Colombia, varav cirka 3 400 ir legala.
Tillgangen till adekvat modravard pa landsbygden dr begrinsad. Utbildade
barnmorskor existerar inte som yrkesgrupp i Colombia. Enligt Virldsbanken
uppgick médradédligheten 2015 till 64 per 100 000 fodslar och
barnadédligheten f6r barn upp till 5 ar uppgick 2016 till 15,3 per 1 000
todslar.

Colombia har en omfattande miljovardslagstiftning, som inte alltid efterlevs
av vare sig privata eller statliga aktorer. Miljoproblem i form av utslapp i
vattendrag dr utbredda 6ver hela landet medan férorenad luft mest drabbar
storstiderna. Overgrepp mot lokala minniskorittsférsvarare férekommer i
samband med aktiviteter som paverkar miljon, till exempel gruvdrift.
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Ratten till utbildning

Grundskoleutbildning dr gratis till och med elfte klass. Enligt Unesco gar
drygt 90 procent av barn 1 aldern sju till elva ar i skolan, varav omkring 85
procent i offentliga skolor och 15 procent i privatskolor. Lika manga flickor
som pojkar gar i grundskolan. 70 procent av flickorna genomgar gymnasiet
jamfort med 65 procent av pojkarna. 31 procent av kvinnorna uppnar

universitetsniva jamfoért med 24 procent av mannen.

Tillgangen till utbildning och dess kvalitet dr simre pa landsbygden 4n i
staderna, sarskilt i omraden som haft eller har nirvaro av illegala vipnade
grupper. Detta drabbar sirskilt urfolk och afro-colombianer. Liskunnigheten
uppgick 2015 till drygt 94 procent och regeringen har satt som mal att
Unesco ska kunna deklarera Colombia fritt frin analfabetism 2018, det vill
sdga att nivan ligger under 3,8 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Colombia dr ett medelinkomstland som har haft en god ekonomisk tillvaxt
under det senaste decenniet. Samtidigt brottas landet med stora utmaningar
nir det giller fordelning av valstindet. Enligt landets statistikmyndighet
levde 28 procent av befolkningen i fattigdom och 8,5 procent av
befolkningen i extrem fattigdom 2016.

Skillnaderna ir stora inom landet vad giller tillgang till bostéider, infrastruktur,
avfallshantering, vatten och internet. I huvudstaden Bogoti levde 12 procent
av befolkningen i fattigdom 2016, medan andelen i regionen Chocd uppgick till
00 procent. Utveckling av landsbygden ar en av huvudpunkterna i fredsavtalet
mellan regeringen och FARC-gerillan. Aterbérdande av  mark och
markrittigheter till de personer som tvingats fly sina hem ar en stor utmaning
tor regeringen och en killa till konflikt pa landsbygden.

Colombia fanns 2016 pa plats 95 av 188 granskade linder i FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index f6r minsklig utveckling.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Konstitutionen foreskriver lika rittigheter for kvinnor och min och
torbjuder diskriminering pa grund av kon. Stora framsteg har gjorts for att
frimja jamstilldhet de senaste aren. En nationell jamstilldhetpolitik antogs
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2013, liksom en plan for att garantera kvinnor frihet fran vald. Fredsavtalet
mellan regeringen och FARC-gerillan har ett sirskilt jimstélldhetsfokus och
sexuellt vald undantas explicit fran méjlighet till amnesti. Trots detta kvarstar
allvarliga problem med vild mot kvinnor och flickor.

Totalt uppskattas tusentals kvinnor och flickor arligen ha drabbats av
sexuellt och kénsbaserat vild under den interna vipnade konflikten. Enligt
Ammnesty International har samtliga parter i konflikten gjort sig skyldiga till
sadana overgrepp. En stor andel av de utsatta anmaler inte Gvergreppen,
bland annat pa grund av ridsla for repressalier. Straffriheten f6r denna typ av
overgrepp ir hog.

Under 2016 genomférdes 21 399 rittsmedicinska undersokningar om
misstinkta sexualbrott. Medelildern £6r de undersokta brottsoffren var 12,45
ar och 85 procent var flickor eller kvinnor. Den misstinkte forévaren var i
81 procent av fallen nigon narstaende och den vanligaste brottsplatsen var i
offrets hem. Enligt polisen 6kade antalet anmilningar om vald i hemmet
med 2,9 procent ar 2016 jimfort med éret innan, till 77 180 stycken. Av
brottsoffren var 77 procent kvinnor och 6kningen antas delvis bero pa en
6kad benidgenhet att anmila brott. Under 2016 skedde 32 procent av det
totala antalet mord pa kvinnor i hemmet. En lag om konsrelaterade mord pa
kvinnor (sa kallade fewzinicidios) tridde 1 kraft 2015.

Det pagar insatser for att stirka dklagarmyndighetens utredningar av sexuella
overgrepp mot kvinnor samt for att forbattra mottagandet av brottsoffer.
Ett kapitel i lagen om konfliktens offer dgnas dt sexuellt vald mot kvinnor
och en sirskild strategi har antagits mot straffrihet for konsbaserat vald.

Enstaka fall dar kvinnlig konsstympning har praktiserats av ett fatal urfolk
rapporteras trots férbud och utbildningsinsatser.

Barnets rattigheter

Barn som bor utanfor storstider, vilket ar omkring 35 procent, har drabbats
sarskilt hart av den interna vipnade konflikten, till exempel genom att de har
tvangsrekryterats till vipnade grupper, fallit offer f6r landminor eller blivit
vittnen till 6vergrepp. Drygt 18 procent av de atta miljoner offer som
registrerats dr under 18 ar, varav merparten utsatts for patvingad forflyttning
inom landet. Sarskilt utsatta grupper ar barn som tillhér nagon av landets
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urfolk eller ar afro-colombianer. Barn har ocksi utsatts for sexuellt vald
inom ramen for konflikten.

Aklagarmyndigheten uppskattar att omkring 200 000 évergrepp mot barn
sker arligen. Under 2016 genomférdes 18 416 medicinska undersékningar pa
barn under 18 ar till f6ljd av misstinkt sexuellt utnyttjande. Av dessa var 84
procent flickor. Under januari till augusti 2017 registrerades 209 fall av
handel med barn for sexuella andamal, vilket kan antas vara en stor
underskattning av det verkliga antalet.

Barnaga ir inte straffbelagt i Colombia.

Minimidldern for giftermal dr 14 4r med forildrarnas samtycke. Var femte
flicka eller ung kvinna mellan 15 och 19 ar dr gravid eller har f6tt barn och
6 500 flickor under 14 ar féder varje ar barn. Det finns ett nira samband
mellan tonarsgraviditeter och fattigdom, liksom mellan graviditeter och
oavslutad skolgang.

Minimialder for anstéllning 4r 15 ar. I slutet av 2016 rapporterade den
nationella statistikmyndigheten DANE att 4,2 procent av barn mellan 5 och
14 ar arbetar. Av de barn som arbetar gar 30 procent inte i skolan, enligt
organisationen Escuela Nacional Sindical.

Minimialdern for fangelsestraff dr 14 ar.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Colombias konstitution ger ett starkt skydd for landets urfolk och erkinner
rittigheter till skydd for urfolkens mark, identitet och sjilvstyre. Enligt
officiella uppgifter utgor urfolk drygt tre procent av befolkningen. Enligt
folkrikningen 2005 finns 87 olika urfolk, varav minst 35 enligt
konstitutionsdomstolen riskerar att forsvinna pa grund av vald fran illegala
vipnade grupper och patvingade forflyttningar.

Omkring tio procent av Colombias befolkning definierar sig sjilva som afro-
colombianer. Savil urfolken som afro-colombianerna har traditionellt
utestingts fran den politiska och ekonomiska sfiren, och fa personer som
tillh6r dessa grupper innehar héga poster inom de politiska institutionerna
utéver lagstadgade kvoter.
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Enligt lag ska urfolk radfragas om projekt och investeringar som ber6r
omraden dir de lever, sisom utvinning av naturresurser, infrastrukturprojekt
och storskaliga jordbruksprojekt. Staten ser konsultationerna som radgivande
medan urfolken ofta ser dem som tvingande. Afro-colombianer har ocksa
territoriella rittigheter, om én inte lika lingtgaende.

Illegal gruvdrift och narkotikahandel utgér problem i flera omraden. Det
rapporteras ocksa att tillstand for gruvdrift ges utan tillracklig lagstadgad
konsultation med befolkningen pa plats. Detta drabbar sirskilt olika
minoriteter, inklusive urfolk.

Urfolks och afro-colombianers tillgang till sjukvard och utbildning ér
betydligt simre dn det nationella genomsnittet. Samtliga sociala indikatorer,
sasom levnadsstandard, analfabetism, barnadodlighet och medellivslingd ar
pa en ligre niva for dessa grupper. Savil urfolk som manga afro-colombianer
lever i omraden dér den interna vipnade konflikten har varit pataglig och dir
den statliga nirvaron dr minimal, vilket gor dessa grupper sirskilt utsatta for
alla former av 6vergrepp. Det forekommer dven tvangsforflyttningar av
dessa befolkningsgrupper utférda av aktorer som édgnar sig at olika former av

illegal verksambhet.

Det finns ett antal offentliga stodprogram som syftar till att forbattra savil
urfolks som afro-colombianers situation, med inriktning pa utbildning, hilsa
och sociala férmaner, men deras resultat har ifragasatts.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Den colombianska konstitutionen foreskriver alla manniskors lika virde och
rattigheter, och forfattningsdomstolen har i flera fall explicit uttalat att detta
inkluderar hbtg-personer. I november 2015 meddelade domstolen att
samkonade par kan godkinnas som adoptivforildrar och i april 2016
fastslogs att samkonade par har ratt att ingd aktenskap.

Aven om samhillsklimatet f6r hbtq-personer successivt blivit allt 6ppnare
finns det fortfarande starkt motstand fran olika kristna kyrkor och
konservativa politiska grupper. Regeringen har tagit flera initiativ for att
informera om och stirka hbtq-personers atnjutande av de manskliga
rittigheterna, inklusive fOr att atgirda den hoga straffriheten for brott riktade
mot dem.
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Den colombianska civilsamhillesorganisationen Colombia Diversa, som
arbetar med hbtq-personers rittigheter, har registrerat flera fall av
polisévergrepp samt fall av nedvirderande och ominsklig behandling,
trakasserier och godtyckliga frihetsber6vanden. Under 2016 misstinks minst
90 personer ha dodats pa grund av sin sexuella liggning eller konsidentitet
enligt Colombia Diversa. Sirskilt drabbade dr homosexuella, transpersoner,
hbtg-personer som Oppet arbetar for deras atnjutande av de minskliga
rittigheterna samt hbtg-personer i omraden med stor nirvaro av kriminella

grupper.

Flyktingars och migranters rattigheter

Det uppskattas att omkring 7,3 miljoner personer har tvingats limna sina
hem pa grund av den interna vipnade konflikten mellan 1985 och 2017.
FN:s kontor £6r humanitirt bistind (OCHA) beriknar att nirmare 140 000
personer tvingades limna sina hem under 2017. De vanligaste orsakerna till
att manniskor tvingats fly ar hot och viald frin gerillagrupper och andra
kriminella grupper. Tvingsforflyttningar har pa senare ar blivit vanligare fran
omraden dir det férekommer narkotikaproduktion och illegal gruvniring.

Personer som anmiler sig som tvangsforflyttade har under de 60 forsta
dagarna ritt till ekonomiskt stod av den kommun dar de befinner sig. Nir
denna tid 16pt ut, och under tiden fram till att officiell status uppnas, vilket
kan dr6ja upp till tio manader, maste de tvangsforflyttade forsorja sig sjalva.
De l6per dé 6kad risk att bli utsatta for bland annat tvangsrekrytering till
kriminella grupper och minniskohandel. Urfolk och afro-colombianer ér
overrepresenterade bland landets tvingsforflyttade personer.

Antalet personer som limnar Venezuela pa grund av den ekonomiska och
politiska krisen i landet har 6kat kraftigt 1 omfattning det senaste aret.
Merparten av dessa tar sig 6ver grinsen till Colombia, dér vissa stannar
medan andra s6ker sig vidare till framforallt 6vriga Latinamerika. Enligt den
colombianska migrationsmyndigheten befann sig 550 000 venezuelaner i
Colombia i slutet av 2017, men antalet oregistrerade migranter uppskattas
vara stort. Manga colombianer som pa grund av den interna vipnade
konflikten tidigare sokt sig till Venezuela har ocksa atervant till Colombia, 1
manga fall efter artionden utomlands. Colombia har historiskt tagit emot ett
tatal asyls6kande varje ar. Under perioden 2014-december 2017 tog landet
emot 1 057 asylansckningar fran venezuelaner, vilket ar ett lagt antal i ett
regionalt perspektiv.

16 (20)



Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Officiell information om antalet personer med funktionsnedsittning och om
deras situation dr bristfillig. Enligt den senaste folkrikningen fran ar 2005
samt en undersékning av organisationen Discapacidad Colombia 2015 lever
runt sex procent av befolkningen med funktionsnedsittning, men sannolikt
ar den verkliga andelen hogre.

Konstitutionen férbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedsittning.
Trots detta forekommer diskriminering och enligt senaste folkrikningen
2005 dr anstallningsgraden for personer med funktionsnedsittning betydligt
ligre 4n for andra méinniskor. Andelen som lever i fattigdom 4r ocksa hogre
tor denna grupp. Runt 30 procent av de som svarade pa undersékningen av
Discapacidad Colombia 2015 saknade grundutbildning och endast tva procent
hade avlagt universitets- eller hogskoleexamen. Staten verkar for att barn
med funktionsnedsittning ska integreras i den vanliga skolan. Det finns en
nationell handlingsplan f6r personer med funktionsnedsittning och det
juridiska skyddet har forbittrats de senaste aren.

Enligt presidentkansliets program mot landminor f6ll 647 personer offer for
landminor och ammunition 2017, det ldgsta antalet sedan 2001. Manga offer
far som foljd en funktionsnedsittning. Offren har ritt till vard, ersittning
och vissa férmaner enligt lag, men det finns stora brister i den vard som
erbjuds offer for personminor.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Colombia

Frimjande av respekten for de manskliga rittigheterna genomsyrar savil den
politiska dialogen som utvecklingssamarbetet med Colombia. Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete med Colombia uppgick 2017 till 223 miljoner
kronor samt dirutéver humanitira insatser for 32 miljoner kronor. Ungefir
hilften av det bilaterala stodet gar till arbetet med minskliga rittigheter och
demokrati.

Sverige har lang erfarenhet av att arbeta med manskliga rittigheter i
Colombia genom st6d till statliga institutioner, civilsamhilleorganisationer
och FN-systemet. Svenskt utvecklingssamarbete bidrar till att stirka
colombianska institutioners kapacitet vad giller de minskliga rittigheterna.
Svenskt stéd till UN Women sikerstillde under 2017 att ett
jamstilldhetsperspektiv och kvinnors rittigheter inkluderas i de statliga
organisationernas arbete for minskliga rittigheter och 6vergangsrittvisa. En
stor del av svenskt utvecklingssamarbete bidrar till att stirka
civilsamhallesorganisationer, inklusive de som ger direkt skydd till
minniskorittsforsvarare, och dessa organisationers dialog med den
colombianska regeringen till exempel genom plattformen Ia Mesa Nacional de
Garantias.

Sju svenska civilsamhillesorganisationer har nirvaro i Colombia: Civi/ Rights
Defenders, Diakonia, Forum Syd, Kristna Fredsrirelsen (Swefor), Peace Works,
Svenska Kyrkan samt We Efect.

Colombia granskades i FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 1 maj
2018. Sveriges tre rekommendationer avsag bekimpande av straffrihet och
atal for sexuellt och kénsbaserat vald, implementering av lag avseende
kvinnors valdeltagande samt manniskorittsforsvarares mojlighet att verka
under sidkerhet — samtliga accepterades av Colombia.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK) ratificerades ar
1969. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt och det tillhérande
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades ar 1969
respektive ar 1997.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1969. Det tillhorande protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of
Racial Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1981.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1982. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2007.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1987,
Det tillhérande protokollet om férebygeande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1991. Det tillh6érande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ar 2005. Det tillh6rande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2003. Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har
inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd f6r migrantarbetare och deras
tamiljers rittigheter, International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families ICRMW), ratificerades ar 1995.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar
2011. Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from

Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2012.
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1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar 1961. Det
tillhérande protokollet ratificerades ar 1980.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowmze Statute of the
International Criminal Court (1CC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om manskliga rattigheter, American Convention
on Human Rights (ACHR), ratificerades ar 1973. Det tillhérande protokollet
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ratificerades ar 1997. Det
tillhérande protokollet om avskaffandet av dédsstraffet har inte
ratificerats.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga och bestraffa tortyr,
Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture, ratificerades ar 1998.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga, bestraffa och eliminera
vald mot kvinnot, Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and

Eradictation of 1Violence against Women, ratificerades ar 1996.

Erkidnnande av Interamerikanska domstolens (LACHR) jurisdiktion,
accepterades ar 1985.
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