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BAKGRUND

ansokte i december 2016 om uppehalls- och
arbetstillstand for att arbeta i Sverige. Hon hade erbjudits en tjanst som
universitetslektor i amnesdidaktik med inriktning mot matematik vid
universitet fran och med den 1 mars 2017. Tjansten hade varit
utannonserad i bl.a. EURAXESS (en databas for bl.a. rekrytering av
forskare) fran och med den 27 december 2015 till och med
den 19 januari 2016.

Migrationsverket avslog den 29 december 2016

ansOkan. Som skél for beslutet angav verket i huvudsak foljande. Vid
nyrekrytering maste arbetsgivaren ha utannonserat tjansten inom EU/EES-
omradet. FOr att na ut i Europa anvands i regel den europeiska
internetbaserade platsportalen Eures. Nar arbetsgivaren annonserar hos
Arbetsférmedlingen laggs annonsen ocksa ut i Eures. Enligt
anstallningserbjudandet har tjansten inte varit utannonserad inom EU/EES-
omradet. Gemenskapsforetradet (dven benamnt unionsforetradet) har darfor

inte iakttagits.

overklagade beslutet och yrkade att hon skulle

beviljas uppehalls- och arbetstillstand.

Migrationsdomstolen beviljade genom dom den 21 mars 2017

uppehalls- och arbetstillstand till och med den 12 januari 2019.
Tillstandet galler som universitetslektor i matematikdidaktik vid
universitet. Migrationsdomstolen anforde bl.a. féljande skéal. Det ar fraga om
en tillsvidareanstélining som universitetslektor i matematikdidaktik vid

universitet. Det har redogjorts for ett langdraget

rekryteringsforfarande med sokande fran olika delar av vérlden, inkluderat
Sverige, EU/EES och Schweiz. Sokanden fran Sverige, Tyskland och USA
har erbjudits anstallning, men avbdjt. Utannonseringen har skett genom

EURAXESS, universitets hemsida, Portalen Academic Work och &ven
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genom internationella natverk av forskare inom och utom Europa. Tjénsten
kraver mycket specifik kompetens och arbetsgivaren har velat nd sékanden
med ratt kompetens. Annonseringen har skett saval i Sverige som i Europa
och denna har natt den aktuella sokgruppen. Mot bakgrund harav
sammantaget med vad som framkommit om de héga och sarskilda krav som
stalls pa sokande till den aktuella tjansten innebar den annonsering som skett
att kravet pa gemenskapsforetrade i detta fall far anses uppfyllt. Den
erbjudna anstéliningen uppfyller de krav som anges i 6 kap. 2 §
utlanningslagen (2005:716). Det foreligger darmed forutséttningar att bevilja
uppehalls- och arbetstillstand. Tillstandstiden far
inte bestammas till langre tid an tva ar. Tidsbegransade uppehallstillstand far
inte heller som huvudregel beviljas for langre tid &n utlanningens pass géller
(se 4 kap. 23 8 utl&nningsforordningen [2006:97]), vilket i detta fall &r till
och med den 12 januari 2019. Uppehalls- och arbetstillstandet ska darmed
beviljas till och med detta datum. Av 6 kap. 2 a § utlanningslagen framgar att
tillstandet under tillstandstiden ska knytas till en viss arbetsgivare och avse

ett visst slag av arbete.

YRKANDEN M.M.

1. Migrationsverket

Migrationsverket yrkar att Migrationsdverdomstolen upphaver
migrationsdomstolens dom och faststéller Migrationsverkets beslut.

Migrationsverket for fram i huvudsak féljande.

For att gemenskapsforetradet ska kunna respekteras maste samtliga personer
bosatta inom EU/EES och i Schweiz fa kdnnedom om vakanser pa den
svenska arbetsmarknaden. Det ska visas att den aktuella tjansten
utannonserats i Sverige och i hela EU/EES-omradet och i Schweiz. Vid
nyrekrytering innefattar utannonseringskravet alla typer av anstéliningar och
tjanster, med undantag for anstallningar som inte tillhdr den reguljara

arbetsmarknaden. Exempel pa anstallningar som inte star éppna for den
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reguljara arbetsmarknaden &r tjanster kopplade till en viss person med unik
kompetens sdsom artister, imamer, praster och andra liknande befattningar
inom religitsa och ideella organisationer. Det &r inte tillrackligt att just den
specifika yrkesgruppen som efterfragas far kinnedom om vakansen. En
annonsering enbart inom den sokgrupp som skulle vara aktuell for tjansten
Oppnar upp for en subjektiv bedémning av vad som anses vara en tjanst av
specifik karaktér och vilka som utgor den aktuella sokgruppen. Det hotar att
undergrava syftet med gemenskapsforetradet. Personer i EU/EES-omradet
och i Schweiz ska fa kannedom om en vakans. EURAXESS ar inte tillracklig

da den i forsta hand endast riktar sig till europeiska forskare.

anser att 6verklagandet ska avslas. Hon for fram

bl.a. foljande till stod for sin talan.

Gemenskapsforetradet har beaktats genom spridning i den aktuella
sokgruppen i Sverige, i EU/EES och i Schweiz. En anstallning som
universitetslektor ar reglerad i hdgskoleférordningen (1993:100).
Rekryteringsforfarandet regleras genom anstéllningsférordningen
(1994:373). universitet tillampar aven en anstallningsordning dér
det bl.a. foreskrivs att all annonsering ska ske internationellt och att en
utlysning ska vara dppen i atminstone tre veckor. Annonsen har varit spridd
via EURAXESS, universitetets hemsidor och jobbsokningsportaler samt
genom universitetets internationella natverk av akademiker inom och utanfor
EU och EES. I annonsen framgar tydligt vem som star bakom denna och var
anstallningen &r placerad. Det framgar ocksa tydligt vilka kvalifikationer
som anstallningen kraver. Vid urval av de mest kvalificerade sokandena

anvands sakkunniga som inte &r anstéllda vid universitet.
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3. Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen som har getts tillfalle att inkomma med yttrande i malet
for fram bl.a. foljande

Arbetsformedlingen tar hjalp av berérda Eures-landers motsvarigheter till
Arbetsformedlingen nar det finns behov av riktad rekrytering till specifika
lander utanfor Sverige. N&r en annons registreras for publicering i Sverige
sker ocksa en automatisk 6verforing av annonsen till Eures-portalen som ar
tillganglig for samtliga EU/EES- och schweiziska medborgare. Varken av
svensk eller bindande EU-réttslig lagstiftning framgar att
gemenskapsforetradet innebér att vid all rekrytering av utlandsk personal
maste publicering forst ha skett i Eures-portalen, om andra europeiska
annonskanaler istallet anvants for just den yrkesgrupp som efterfragas. |
Sverige dr kravet pa obligatorisk annonsering i platsbanken borttaget sedan
den 2 juli 2007. Om publicering av ledig tjanst sker utan
Arbetsformedlingens medverkan och utan publicering i Eures-portalen bor

vissa krav kunna stallas pa annonsens utformning och spridning. Det géller:

- Annonseringen bor inte vara for snav rent yrkesméssigt, utan moéjliggora
och understddja en viss yrkesmassig rorlighet pa arbetsmarknaden med
beaktande av att det for vissa befattningar kan finnas krav pa formell

behorighet eller specifik kompetens.

- Annonseringen bor geografiskt inte ha nagra begransningar inom Eures-

landerna.

- Annonseringen bor ge arbetssokande tillracklig tid att uppmérksamma
annonsen och soka tjansten. En tidigare praxis om tio dagars publicering ar

inte orimlig.
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- Annonseringen bor uppfylla vissa kriterier med avseende pa tydlighet kring
vem som star bakom annonsen, vilken typ av tjanst som avses, var tjansten ar

placerad och vilka kvalifikationer som kravs eller efterfragas.
SKALEN FOR AVGORANDET
1. Vad malet géaller

har erbjudits en tjanst som universitetslektor i
amnesdidaktik med inriktning mot matematik. Fragan i malet ar om
rekryteringsforfarandet har varit foérenligt med principen om unionsforetrade
nar rekryteringsatgarderna riktats mot en begransad krets av personer i
EU/EES och i Schweiz.

2. Tillamplig bestammelse

Arbetstillstand far ges till en utlanning som erbjudits en anstéllning, om

1. anstallningen gor det mojligt for honom eller henne att forsérja sig, och

2. lonen, forsékringsskyddet och évriga anstallningsvillkor inte &r samre &n
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

Arbetstillstand enligt forsta stycket far endast ges om rekryteringsforfarandet
ar forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen. (6 kap. 2 §
forsta och andra styckena utlanningslagen).

3. Forarbeten

Den 15 december 2008 trddde nuvarande regler for arbetskraftsinvandring i
kraft. Andringarna innebar bl.a. att den s.k. myndighetsbaserade
arbetsmarknadsproévningen upphorde att galla. Utgangspunkten vid
handlaggningen av drenden om uppehalls- och arbetstillstand ar i stallet
arbetsgivarens egen bedomning av behovet av rekrytering av arbetskraft fran
tredjeland, samtidigt som det s.k. unionsforetradet ska beaktas. Med detta
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avses att det egna landets befolkning och befolkningen i 6vriga EU/EES och
Schweiz ska ha foretrade till befintliga arbetstillfallen. (Prop. 2007/08:147

s. 25 f och prop. 2013/14:227 s. 8 och 10.)

For att gemenskapsforetradet ska kunna respekteras maste personer inom
EU/EES och i Schweiz fa kdannedom om vakanser pa den svenska
arbetsmarknaden. Den tidigare skyldigheten for arbetsgivare att anméla
lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen har upphdrt att gélla
fr.o.m. den 2 juli 2007. Rekryteringen kan inledas av att arbetsgivaren
anmaler den lediga anstéllningen till Arbetsformedlingen for utannonsering.
Nar en ledig anstéllning utannonseras i Arbetsférmedlingens platsbank blir
den ocksa synlig i den europeiska internetbaserade platsportalen Eures,
varigenom anstéllningen gors tillganglig for medborgare i 6vriga EU/EES
och Schweiz. Arbetsgivaren kan ocksa i samband med utannonseringen
begara aktiva formedlingsinsatser fran Arbetsformedlingens sida, varigenom
utbudet av tillganglig arbetskraft inom EU/EES och Schweiz kan kartlaggas.
Vidtas dessa atgarder torde Migrationsverket typiskt sett kunna beddma om
gemenskapsforetradet har respekterats. Det finns dock inget som hindrar
arbetsgivaren fran att valja andra rekryteringsatgarder. Det avgorande &r att
underlaget gor det mojligt att beddma om gemenskapsforetradet har
iakttagits. Har inte gemenskapsforetradet iakttagits eller gar det inte att
bedéma om sa ar fallet ska nagot arbetstillstand inte meddelas. Om en
arbetsgivare inte lyckas rekrytera nagon lamplig person bosatt i Sverige,
ovriga EU/EES eller Schweiz och Migrationsverket finner att
gemenskapsforetradet respekterats star det arbetsgivaren fritt att dérefter
rekrytera fran tredjeland. Utlanningen far da lamna in en ansdkan om
uppehalls- och arbetstillstand vid en svensk utlandsmyndighet. (Prop.
2007/08:147 s. 36 f.)

Principen om gemenskapsforetrade ar politiskt men inte juridiskt bindande.
Den utgdr inte i sig nagon egentlig grund for rattsligt agerande. I artikel 10 i
EG-fordraget foreskrivs dock att varje medlemsstat ska avsta fran att vidta
atgarder som strider mot fordraget och som dventyrar att fordragets mal
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uppnas, den s.k. lojalitetsprincipen. Denna galler saval rattsligt bindande som
icke rattsligt bindande dokument. Principen om gemenskapsforetrade har
senare bekréftats i 6vergangsbestammelserna till anslutningsfordraget av den
16 april 2003 vid EU:s utvidgning ar 2004. Medlemsstaterna har ocksa stallt
sig bakom principen om gemenskapsféretrade i samband med behandlingen
av kommissionens grénbok om ekonomisk migration (KOM[2004] 811
slutlig). Vidare har kommissionen i sitt meddelande fran december 2005 om
en strategisk plan for laglig migration understrukit att det &r viktigt att det i
dverlaggningarna om vilken politik som ska foras i framtiden &ven tas
hansyn till principen om foretrade for inhemska arbetssdékande, dvs.
gemenskapsforetradet. (Prop. 2007/08:147 s. 21.)

4. Migrationsdverdomstolens bedémning

For att ett arbetstillstdnd ska kunna beviljas maste rekryteringsforfarandet
vara férenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen. Det
innebdr att unionsforetradet ska ha respekterats vilket normalt kraver att den
aktuella anstallningen ska ha utannonserats i EU/EES och i Schweiz.
Inforandet av regeln om unionsféretrade foljer av de ataganden som Sverige
har gjort inom Europeiska unionen. Syftet med unionsforetradet ar att
personer i Sverige och i évriga EU/EES och i Schweiz ska ha foretrade till

befintliga arbetstillfallen.

har erbjudits anstallning som universitetslektor i
amnesdidaktik med inriktning mot matematik vid universitet.
Tjansten har inte utannonserats i Arbetsformedlingens platsbank och darmed
inte heller i den europeiska internetbaserade platsportalen Eures. Det finns
emellertid inget krav pa att en ledig tjanst ska utannonseras i
Arbetsformedlingens platsbank. Det innebér att en tjanst kan goras
tillganglig for personer i EU/EES och i Schweiz dven pa andra satt. Det
avgorande &r att underlaget gor det mojligt att bedéma om unionsféretradet
har iakttagits.
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Migrationsverket har anfort att annonseringen inte enbart far rikta sig till den
sokgrupp som skulle kunna vara aktuell for tjansten, utan att samtliga

personer i EU/EES och i Schweiz ska fa kdannedom om vakansen.

For att unionsforetradet ska ha respekterats anser Migrationsdéverdomstolen
att det krdvs att utannonseringen av en ledig tjanst inte ar for snavt
definierad. De personer i EU/EES och i Schweiz som kan komma i fraga for
tjansten ska fa kannedom om att den ar vakant. Migrationséverdomstolen
anser emellertid att det inte kan kravas att varje tjanst utannonseras genom
kanaler som riktar sig till samtliga personer i EU/EES och i Schweiz. Det
kan inte anses vara ett proportionerligt krav att en tjanst som kan bli aktuell
endast for en begransad krets av personer, som dessutom kan nas med
riktade rekryteringsatgarder, maste utannonseras genom kanaler som riktar
sig till samtliga personer i EU/EES och i Schweiz. Vid bedémning av vilka
rekryteringsatgarder som kréavs kan exempelvis beaktas om tjansten ar
sarskilt reglerad, om den staller hoga krav pa utbildning eller erfarenhet, eller
om tjansten pa grund av sin speciella karaktar endast kan komma ifraga for
en begrénsad krets av personer. Det krdvs naturligtvis att en bedémning gors
i varje enskilt rekryteringsarende om utannonseringen skett pa sadant satt att
unionsforetradet respekterats.

| detta fall &r det fraga om en tjanst som universitetslektor i amnesdidaktik
med inriktning mot matematik dér vissa av kraven for anstéllningen ar
forfattningsreglerade och bl.a. innebdr att s6kanden ska ha avlagt
doktorsexamen eller ha motsvarande vetenskaplig kompetens eller ndgon
annan yrkesskicklighet som ar av betydelse med hansyn till anstallningens
amnesinnehall och de arbetsuppgifter som ska inga i anstallningen (se 4 kap.
4 § forsta stycket 1 hogskoleforordningen). Det ar alltsa fraga om en tjanst
som staller héga krav pa utbildning hos den som anstalls och som
yrkesmassigt framstar som hogt specialiserad. Att kraven pa bl.a. utbildning
ar forfattningsreglerad understryker ytterligare tjanstens speciella karaktar.
Endast en begransad krets av personer kan darfor komma ifraga for tjansten.
Med héansyn till det anférda anser Migrationséverdomstolen att det inte kan
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kravas att utannonseringen av denna tjanst riktats till samtliga personer i

EU/EES och i Schweiz for att unionsforetradet ska ha iakttagits.

Utannonseringen av den tjanst som erbjudits har
gjorts i EURAXESS som &r en databas for bl.a. rekrytering av forskare.
Tjansten som universitetslektor ar pa grund av regleringen i
hogskoleférordningen endast tillganglig for personer med en hog
vetenskaplig kompetens. Annat har inte framkommit &n att EURAXESS ar
en naturlig kanal for rekrytering av den krets av personer som kan komma
ifraga for tjansten och att annonsen fatt tillracklig spridning i EU/EES och i
Schweiz. Migrationsdverdomstolen beddmer mot denna bakgrund att
utannonseringen av tjansten som universitetslektor har kommit den aktuella

sokgruppen till del.

Sammanfattningsvis beddmer Migrationséverdomstolen att
rekryteringsférfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen och att den aktuella tjansten aven uppfyller évriga
forutsattningar for arbetstillstand i 6 kap. 2 § utlanningslagen.
Migrationsdomstolen har saledes haft skal for sitt beslut och dverklagandet

ska avslas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent





