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SVERIGES AMBASSAD 2017-08-16

Amman

Landrapport Jordanien 2017

Officiellt namn: The Hashemite Kingdom of Jordan

(Raadlell 4, ASladll

Landyta: 89 342 km’

Huvudstad: Amman (ca 4 miljoner invanare)

Folkmingd: ca 9,5 miljoner invanare varav vilka 6,6 milj 4r jordanier (2010)
Befolkningstillvixt: 5,3 % (2015)

Sprak: arabiska (officiellt), engelska

Religion: ca 95 % sunnimuslimer, 3 % kristna, 2 % 6vriga (fraimst shia &
druser)

Etniska grupper: Araber (98 %), Tjerkesser (1 %), Armenier (1 %)
Statsskick: Konstitutionell Monarki

Statschef: Kung Abdullah II (sedan 1999)

Premidrminister: Hani Mulki (utndimnd maj 2010)
Utrikesminister: Ayman Safadi (utnimnd januari 2017)
Finansminister: Omar Malhas (utnimnd nov 2015)

Valuta: JOD = Jordanska dinarer. 1 JOD = 11,43 SEK (2017 Q3)
BNP: ca 38,6 miljarder USD (2016)

BNP/capita: ca 8746 USD (PPP) (2016)

Tillvixt: ca 2 % (2016)

Inflation: ca 1 % (2010)

Human development index: 0,741 (medium) -86: e-plats (20106)
Arbetsloshet: 18,3% (2017)

Budgetunderskott: 6,2 % av BNP (2016)

Utlandsskuld: ca 26 miljarder USD (2016)

Valutareserv: ca 15,4 miljarder USD (2016)

Import: ca 17 Miljarder USD (2016)

Export: ca 7,5 miljarder USD (2016)

Bytesbalans i procent av BNP: ca -9,3 % (20106)

Global Gender Gap rankning: 134 av 144

Killor: The Economist Intelligence Unit, The Department of Statistics -
Jordan, Virldsbanken, EU

Kort historisk 6versikt

Jordanien bildades 4r 1922 niar omridet Oster om Jordanfloden avskildes fran
det brittiska mandatet i Palestina och emiratet Trans-Jordanien under emir
Abdullah skapades. Britterna hjilpte till att utveckla landet fram till ar 1946 da
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Jordanien utropade sig som det sjilvstindiga Hashemitiska Kungadomet
Trans-Jordanien. 1948 deltog Trans-Jordanien, tillsammans med Ovriga
arabstater, 1 krig med den nybildade staten Israel. Kriget slutade med ett
arabiskt nederlag, men dven med att Trans-Jordanien erévrade Vistbanken
och 6stra Jerusalem. Ar 1949 annekterades Vistbanken och 6stra Jerusalem
formellt av Transjordaniens parlament, och landet bytte namn till Jordanien.

Ar 1951 mérdades Kung Abdullah 1 av palestinska extremister. Han
eftertriddes av sonen Talal, som dock pa grund av psykisk ohilsa tvingades
abdikera ar 1952 till f6rman f6r sin son Hussein. Under Kung Husseins styre
(1951-1999) genomlevde Jordanien ett antal storre kriser, bl.a. sexdagarskriget
ar 1967 (da landet forlorade Vistbanken och Gstra Jerusalem till Israel) och en
inbordeskrigsliknande konflikt med PLO dr 1970 (PSvarta september”) som
ledde till att PLO senare utvisades ur Jordanien. Ar 1988 avsade sig Jordanien
alla ansprak pa den palestinska Vistbanken, ett beslut som 6ppnade for
fredstérhandlingar med Israel. Foérhandlingar mellan Jordanien och Israel
paborjades 1991 och resulterade i att ett fredsavtal mellan linderna kunde
undertecknas ar 1994. Fredsavtalet bekraftade dven Jordaniens viktarroll 6ver
de muslimska och kristna heliga platserna i Jerusalem. Da kung Hussein avled

1 borjan av ar 1999 eftertriddes han av sin dldste son, den nuvarande Kung
Abdullah II.

Utrikespolitisk éversikt

Jordaniens utrikespolitik priglas i hog grad av dess roll som ett litet,
resursfattigt men geostrategiskt viktigt land 1 en turbulent och konfliktfylld
region. Jordanien omges i dagsliget av den ol6sta konflikten i Israel/Palestina,
inbordeskriget 1 Syrien samt kriget mot den Islamiska Staten i Irak och
Levanten (ISIL/Daesh) i Irak och Sytien. Jordaniens geostrategiska position
innebdr att man dr en viktig frontstat och buffert i férhallande till regionens

oroshardar.

Jordanien ar ndra allierad med USA och ir en strategisk partner f6r EU inom
ramen for Europeiska grannskapspolitiken, ENP.

Jordanien dr deltagare i NATOs Mediterranean Dialogue och har deltagit i
missioner 1 Libyen, Afghanistan och Bosnien. Jordanien ir en av de frimsta
bidragande linderna till FNs fredsbevarande missioner.

Jordanien har intagit en aktiv roll i den globala koalitionen mot ISIL och
deltar sedan september 2014 i de militira insatserna i Irak och Syrien.
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Jordanien deltar dven militirt, om 4n i begrinsad utstrickning, i kriget i Jemen
till stod for Saudiarabien.

Jordaniens utrikespolitik kalibreras utifran att man i hog utstrickning ar
beroende av allierade f6r bistind och bidrag for att fa den nationella budgeten
att ga ihop. Man dr dven beroende av nirliggande linder, framforallt
gulflinder f6r investeringar, exportmdjligheter och remitteringar. Det
internationella samfundets pekunidra och militira stod, framforallt frin USA,
har 6kat 1 takt med den tilltagande instabiliteten i regionen.

Inom den muslimska virlden intar Jordanien en sirskild roll da den
hashemitiska kungafamiljen ar i rakt nedstigande led slikt med profeten. I
egenskap av detta arv dr Kung Abdullah viktare for de heliga platserna i
Jerusalem. Jordanien star fér en moderat uttolkning av islam, inter-religiGs
dialog och tolerans, frigor som man driver i internationella och regionala fora.

Jordaniens frimsta utrikespolitiska prioritering 4dr att bevara stabilitet och
sikerhet lings med landets granser samt att motverka fortsatt sonderfall av
nirliggande linder, frimst Irak och Syrien. Jordaniens strategiska intresse ar
framforallt i s6dra Syrien didr man soker bidra till relativ stabilitet f6r att
undvika ytterligare flyktingfléden samt motverka tillvixt av extremistiska
grupper med intresse av att destabilisera Jordanien. Jordaniens nationella
intressen 4r dven att pd sikt 6ppna landets grinser mot Syrien och Irak for att
ateruppta handel och ekonomiskt utbyte.

Jordanien foresprakar en politiskt férhandlad 16sning i Syrien som bevarar
landets territoriella integritet. Kung Abdullah var den forsta arabiska ledare att
uppmana Bashar Al Assads att avga, en position som man dock backade ifrain
nir man insdg att kriget skulle komma att bli lingvarigt. Man deltar i
internationella anstringningar for att finna en fredlig 16sning i Syrien,
diribland International Syria Support Group samt i Astanasamtalen som
observator. Jordanien slot i juli 2017 ett deskalering avtal i sédra Syrien
tillsammans med Ryssland och USA. Sedan konflikten i1 Syrien inleddes 2011
har Jordanien tagit emot mer dn en halv miljon syriska flyktingar.

Jordanien deltar 1 koalitionen mot ISIL, men har begrinsade resurser att
utfora militdra operationer. Landets mervirde édr frimst som viktig logistisk
och informationshimtningbas for koalitionens insatser. Symboliskt dr landet
viktigt som det enda sunnitiska arabland som deltar militirt i koalitionen och
ger den legitimitet. Andra arablinder bidrar frimst med finansiella resurser.
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Jordanien investerar betydande politiskt kapital i kampen mot terrorismen och
har tagit flera initiativ i detta syfte. Kung Abdullah har initierat en dialog med
afrikanska linder 1 den sk. Aqabaprocessen om grinséverskidande
terrorismfragor. Jordanien har dven verkat for en regional dialog om islam,
radikalisering och tolerans. Man anvande sin roll i sikerhetsradet 2014-2015
for anta en resolution om vikten av att involvera ungdomar i att férebygga
extremism och konflikt.

Konflikten mellan Israel och Palestina utgér en central del av Jordaniens
utrikespolitik. Som grannland med historiska band till Palestina, berérs
Jordanien direkt av samtliga slutstatusfragor (granser, Jerusalems status,
flyktingfragan, sikerhet etc.) vilket motiverar till ett starkt engagemang att
bidra till en l6sning. Jordanien stédjer en tvastatslosning i konflikten mellan
Israel och Palestina. Kung Abdullah har vid flera tillfillen framhivt en fredlig
l6sning pa konflikten som en nédvandig forutsittning for att bekimpa
terrorism och radikalisering i regionen.

Jordanien har ett fredsavtal med Israel sedan 1994. Relationen till Israel ar
anstringd 1 ljuset av vad man upplever som bristande politisk vilja till en
tvastatslosning och en negativ utveckling pa marken. Den jordanska
allmanheten, som till stor del har palestinskt ursprung, ar fientligt installd till
Israel och stiller sig avvisande till alla former av normalisering. Samarbeten
med Israel dr kontroversiella och svara att forsvara 1 det offentliga. Jordanien
och Israels frimsta samarbetsomraden ar sikerhetsfragor vilket sker dolt fran
allminheten.

Jordanien och EU har ett associeringsavtal sedan 2002. Relationerna har
sedan dess utvecklats till ett allt nirmare samarbete, inte minst genom den
motesstruktur som utvecklats for att folja genomférande av avtalet och av
ENP'-handlingsplanen. I juli 2016 antogs ett nytt avtal mellan Jordanien och
EU inom ramen for ENP med fokus pa stirkt partnerskap inom fragor
rérande politik, sikerhet, ekonomi, handel och minskliga rittigheter. I avtalet
ingick dven férenklade ursprungsregler for den jordanska industrin i syfte att
skapa arbetstillfillen for syriska flyktingar och jordanier. Ett allomfattande
frihandelsavtal (DCFTA® mellan EU och Jordanien har inte inletts. EUs
samlade st6d till Jordanien sedan Syrienkrisen inleddes uppgar till 1.6
miljarder EUR vilket inkluderar bilateralt och humanitirt stod.

Inrikespolitisk 6versikt

! European Neighbourhood Policy
2 Deep and Comprehensive Free Trade Agreement
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Jordanien dr en monarki dir kungen har ett starkt inflytande 6ver politik och
samhillsutveckling.

Kungens och regeringens maktbas har traditionellt utgjorts frimst av landets
beduinstammar och armén. Samtidigt 4r landet en mosaik av olika
befolkningsgrupper, frimst jordanier med ursprung i Ostjordanien och
jordanier av palestinskt ursprung. Idag beridknas jordanier av palestinskt
ursprung utgora 6ver hilften av landets befolkning, dven om officiella siffror
saknas. Den palestinska befolkningen har sina rétter 1 de stora flyktingvagor
av palestinier som flydde till Jordanien efter de tva arabisk-israeliska krigen
1948 och 1967, liksom efter Iraks invasion av Kuwait 1990.

Det rader spianningar mellan landets palestinska befolkning och den
Ostbanksjordanska befolkningen 6ver tillgang till resurser, jobb och politiskt
inflytande m.m. med fordel for Ostbanksjordanier. Fragan om identitet ar
central och utgdr en utmaning for Jordanien pd ling sikt. Den olosta
Palestina/Israclkonflikten spir pd spinningarna.

I juset av de regionala utmaningarna utgor sikerhet och stabilitet de ledande
inrikespolitiska prioriteringarna, inte sillan pda bekostnad av minskliga
rittigheter. Den sa kallade arabiska viren medférde en rad protester och
missnojesyttringar mot regimen. I gensvar genomférde Jordanien ett antal
reformer, vilket bland annat inkluderade en ny wvallag, partilag och
decentraliseringslag. Man antog dven vissa konstitutionella dndringar i vad
som sdgs som forsta steg mot en konstitutionell monarki.

Jordanien forblir dock toppstyrt och kungen dr den som utdvar storst
inflytande Over politiken. Under senaste aren har kungen starkt sin makt med
utbkade befogenheter Over militiren och sikerhetstjdnsterna. De
konstitutionella dndringarna har antagits av parlamentet inom korta tidsramar
och utan en offentlig debatt. Flera av de grundfaktorer som utloste
missnéjesyttringar i arabvirlden, inklusive i Jordanien, kvarstar. Till dessa
tillhor hog arbetsloshet, frimst bland ungdomar, lig tilltro till det politiska
systemet samt missndje med en utbredd korruption och nepotism.
Hindelseutvecklingen i grannlinderna avskricker dock frin att utmana
radande status quo.

Jordanien holl val till landets parlament i september 2016 och lokalval under
augusti 2017. Valen ansags generellt vara vil administrerade och gick fredligt
till. Parlamentet dr dock underutvecklat och har begrinsade befogenheter.
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Politiska partier forblir svaga och fragmenterade. Valsystemet innebir att
Ostbanksjordanier dr Overrepresenterade till nackdel fér andra grupper i
samhillet. Den storsta politiska oppositionen, det Muslimska brodraskapet,
deltog 1 valet 2017 £6r forsta gangen pa tio ar och vann 15 av 130 siten.

Jordanien har sedan linge problem med en tilltagande radikalisering hos den
yngre befolkningen. Detta ses som ett resultat av regionens konflikter och den
utbredda ekonomiska och sociala marginaliseringen av unga i Jordanien.
Jordanien dr den tredje storsta exportoren av jihadister till Irak och Syrien.
Utvecklingen uppfattas som ett allvarligt internt hot som pakallat behovet av
atgirder inom flera omraden pa nationell niva. Hittills har dock fokus legat pa

sikerhetsrelaterade atgirder.

Enligt UNHCR ir Jordanien ett av de frimsta flyktingmottagande linderna i
virlden per capita. Jordanien har sedan kriget i Syrien brot ut registrerat Gver
600 000 syriska flyktingar, dock befaras ett stort mérkertal. Jordanien har dven
tagit emot flyktingar Irak, Sudan, Jemen och Libyen.

Aven om Jordanien har erhallit 6kat internationellt stod for att hantera
Syrienkrisen, sa framstalls flyktinginflédet som en nationell kris och
flyktingsituationen som en borda f6r det jordanska sambhillet.

Ekonomisk 6versikt

Jordaniens ekonomi priglas av lag produktivitet, en utbredd offentlig sektor
och hog arbetsloshet. Arbetslésheten dr ca 18 procent men uppgar till 6ver 30
procent fér ungdomar. En daligt anpassad utbildningssektor, utbredd
nepotism och korruption minskar ytterligare dynamiken och effektiviteten i

den jordanska ekonomin.

Jordanien har ett kontinuerligt budgetunderskott och en skuld som utgér ca
93 % av BNP. Subventioner i form av el, vatten och bréd (mjol) belastar
budgeten. Jordanien genomfér ett antal reformer inom ramen fOr
Internationella Valutafondens sd kallade Extended Fund Facility. Jordanien
hade tidigare ett tredrigt avtal, ett sa kallat Stand-By Arrangement. Syftet med
avtalen dr att forbattra Jordaniens finansiella hallbarhet.

Forindringar i budgeten och i regeringens férdelningspolitik dr en politiserad
friga som ofta moter kraftigt motstind hos den jordanska allmanheten.
Nedskirningar av subventioner ir en sirskilt kdnslig fraiga som tidigare utlost
valdsamma demonstrationer. Jordaniens ekonomiska reformer gar saledes i
langsam takt och sker inom ramen for ett begrinsat handlingsutrymme.
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Den ekonomiska tillvixten édr lag, ca 2 % under 2017. Tillvixten har
forsimrats under de senaste dren pa grund av den regionala instabila
utvecklingen. Jordaniens handel med exportlinderna Irak och Syrien har
avstannat da grinserna stingts. Det liga oljepriset har inneburit minskade
remitteringar frain Gulflinderna. Jordanien har ett kroniskt handelsunderskott
gentemot de viktigaste handelspartnerna USA och EU. De frimsta
exportindustrierna dr pottaska, fosfater och farmaceutiska produkter.

Jordanien importerar ca 97 % av sitt energibehov. Landet har sedan linge
forlitat sig pa energiférsorjning med fordelaktiga villkor fran sina grannar.
Jordanien genomfér i1 dagsliget en diversifieringsstrategi diar man med
internationellt finansiellt stod utvecklar férnybara energikillor och, maoijligen,
pa sikt nukledr energi i syfte att bli mindre sarbart. Malsittningen ar att
fornybar energi ska utgora 10 procent av landets energibehov.

De minskliga rittigheterna i Jordanien

Generellt sett kan sigas att liget for de manskliga rttigheterna 1 Jordanien ar
bittre pa pappret dn i verkligheten. Jordanien har bla. skrivit under FN:s
tortyrkonvention, men det férekommer uppgifter om tortyr och inhuman
behandling i jordanska fingelser. Jordanien har en sikerhetsdomstol (S7ate
Security Court, SSC) som anvinds vid exempelvis misstinkt terrorbrott, dar
polisen har ritt att kvarhalla personen under lingre perioder utan niagon
rittslig provning. Aven om regeringen pa senare ar har vidtagit atgirder for att
stirka domstolsvasendet kan det fortfarande inte anses vara oberoende.

Jordanien har verkstillt dodsstraffet vid tre tillfillen sedan 2014. Sammanlagt
28 personer har avrittats. Jordanien hade ett facto moratorium sedan 2006 f6r
dodsstraffet. Kungen har vid flera tillfillen utryckt en ambition om att
avskaffa dodsstraffet helt. Den jordanska allminheten visar 1 breda lager ett
stod for dodsstraffet som upplevs som religiost sanktionerat av sharia och
som ett effektivt avskrickningsverktyg.

Den jordanska konstitutionen garanterar press- och yttrandefrihet, men
innehaller restriktioner vilket 1 praktiken begrinsar yttrandefriheten. Landets
press- och medialag lever inte upp till internationell standard. Sjilvcensur ér
utbredd hos medieaktorer. Sedan en revidering i landets medielagstiftning
2012 har ett antal webbaserade nyhetssajter stingts ner eller blockerats.
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Jordanien ir ett land med stora utmaningar nir det giller kvinnors rittigheter.
Global Gender Gap Report 2016 placerade Jordanien pa plats 134 av 144.
Det rader omfattande begrinsningar av kvinnors grundliggande rittigheter,
bl.a. miste en kvinna ha tillstind frin sin far/bror/make for att kunna skaffa
ett pass. Jordanska kvinnor gifta med utlindska min har inte ritt att verfora
sitt medborgarskap till sina barn medan detta tillits for min. Forutom
diskrimineringen av kvinnor innebdr detta att 350 000 barn saknar
medborgarskap och tillhérande rittigheter.

Familjeritten baseras helt och hallet pd sharialag. Vild mot kvinnor 4r vanligt
forekommande och valdtikt inom #ktenskapet betraktas inte som ett brott
enligt jordansk lag. Hedersrelaterat vald, inklusive mord férekommer.
Kvinnor som riskeras for att utsdttas for hedervild siatts i administrativt
forvar, ofta pa obestimd tid. Vidare dr kvinnor kraftigt underrepresenterade
bade pa arbetsmarknaden och i politiken. Andelen kvinnor som deltar i
arbetslivet tillhor ett av de lagsta 1 virlden.

Den palestinska delen av befolkningen ér kraftigt underrepresenterade 1
parlamentet, regeringen, den offentliga sektorn och iér i princip helt utestingda
fran hogre positioner inom armén och siakerhetstjansten. Dartill kommer att
de ca.140 000 palestinier som ursprungligen kommit fran Gazaremsan inte har
jordanskt medborgarskap och dirmed inte har samma moijligheter till
hilsovard, utbildning, och arbete som &vriga befolkningen. Utover de etniska
palestinierna finns tjerkessiska, armeniska och kurdiska minoriteter i landet,
samt en kristen grupp med officiell minoritetsstatus.

Situationen for syriska flyktingar i1 Jordanien dr svar. Syriers utsatta
ekonomiska och sociala situation har resulterat i Okad forekomst av
barnarbete, barniktenskap, prostitution och lidande skolging. Refoulement av
syriska flyktingar tillbaka till Syrien f6rekommer.

I juni 2016 deklarerade Jordanien grinsen till Syrien en stingd militir zon som
foljd av en sjalvmordsbombning som dédade 6 jordanska militirer. Jordaniens
begrinsade inslipp av flyktingar 1 omradet har inneburit att tiotusentals syriska
flyktingar befinner sig strandsatta vid gransen.

Sveriges relationer med Jordanien

De svensk-jordanska relationerna dr goda. Kontakter sker biade pa politisk
niva och pa tjanstemannaniva, samt aven mellan kungahusen. Sverige har en
ambassad i Amman sedan 1981, emedan Jordaniens ambassador i Berlin ar
sido-ackrediterad till Sverige. Kung Abdullah besckte Sverige 2009 infor
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Sveriges ordférandeskap i EU och 2010 i samband med det kungliga
brollopet. Den fore detta premiarministern Abdullah Ensour besokte Sverige 1
augusti 2015. Under 2016 besokte statsminister Stefan Lofven Jordanien.
Andra bilaterala besék under 2015 och 2016 inkluderar civilminister Ardalan
Shekarabi, Barn-, dldre- och jimstilldhetsminister Asa Regnér och
statssekreterare Ulrika Modéer.

I allméinna termer rader en god Sverigebild i Jordanien varav vilken Sveriges
erkinnande av Palestina utgor en stor del.

Handeln mellan linderna ir relativt begrinsad. Ett antal svenska foretag finns
representerade 1 Jordanien bl.a. Ericsson och Tetra Laval. IKEA 6ppnade sitt
forsta varuhus i Jordanien under 2014. Varuexporten till Jordanien utgdrs
frimst av verkstadsprodukter (fr.a. telekommunikation, apparater for
distribution av elektricitet och koksredskap) samt papper, trd, kemiska
produkter och medicin.

Sverige bidrar med omfattande humanitirt stod till att lindra den regionala
flyktingkrisen samt till utsatta virdsamhillen i Jordanien. Inom ramen for
Sveriges strategi fOr regionalt utvecklingssamarbete i Mellandstern och
Nordafrika pagar ett samarbete som bla. omfattar stod for minskliga
rittigheter och demokrati; vattenfragor samt handel och ekonomisk
integration. Sveriges Syrienkrisstrategi omfattar dven Jordanien.

Ett antal svenska turister bescker arligen Jordanien genom charterresor till
Aqaba-viken. Volymerna har dock avtagit pi grund av den regionala
utvecklingen och den forehallandevis dyra turistnaringen.



