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Brief summary

This update discusses the military and paramilitary organizations recruiting to the
government side in Syria — primarily the regular armed forces. At the time of
writing the Syrian conflict is still intense on several fronts and the country deeply
divided, with vast areas still out of reach for Damascus (other than by air).
However, in (expanding) areas under control of the government side, all adult male
citizens and Palestine refugees (residing in the country) are expected to do their
compulsory military service regardless of religious or ethnic belonging. In that
respect, the official system of conscription has not changed very much. There are
still windows for exemption or deferral/postponement — although they seem to be
somewhat shrinking for students. That being said, there are also several significant
changes of the military landscape since the start of the conflict. As the government
lost control of many rural Sunni areas, the army obviously also lost an important
part of its supply of conscripts (— although many of the conscripts and officers from
those areas still serve and remain loyal, while many of those who evaded service
also belong to minorities and minority dominated areas). Therefore the army
basically extended the service time indefinitely for those who were already serving,
thus keeping them on the “active reserve”, while, over time, also starting to call up
a growing number of reserves who already completed their mandatory service
earlier. “Necessitated by circumstances”, due to shortage of men in arms and
challenges that come with urban warfare, the government also started to arm,
organize, sanction or accept different forms of loyalist militias, popular and
vigilance committees. Since late 2012/early 2013 and on, many of these groups
have been more or less incorporated into better organized militias (as e.g. the
National Defense Forces) and other auxiliary forces (quwwat fariyyah), or hybrid
forces (as e.g. the “Tiger Forces™) with elements of security service/forces, elite
army units and militia, of an ever-growing importance relieving and supporting the
army, in cooperation with Iranian experts, the vital Lebanese Hizbollah and, to an
increasing extent, Russia. Some argue that these phenomena will lead to
disintegration of regime control of what’s left of the state and the army. However,
according to specialists as Kheder Khaddour, the militia autonomy has largely
remained constrained by the means of the militias’ creation and finance - through
their relations with the president and other elite members of the regime. Thus the
regime has interlaced the survival of the state, the army and militias with its own,
with basically no existing spheres of influence fully independent from Bashar
Assad. Concerning recruitment however, the militias have also to some extent been
competing with the regular army, since, in practice, some of them have become a
(generally more localized) service option — at least for the reserves — preferable to
the poor terms of regular one, also offering a form of amnesty/”clearing the file”
and deferral for those who evaded compulsory service and join local militia
instead. For the time being, a presidential amnesty offering the option to “settle the
legal status” with authorities also include those who actually participated in armed
resistance, as long as they lay down their arms and turn themselves in within a
certain time frame. How amnesties are implemented in detail, over time, and based
on individual circumstances remain to be seen and debated. Sooner or later, in
principle everyone will have to do their compulsory military service. That being
said, the fact that someone evaded service, is not necessarily, in itself, perceived as
a “political crime” or a clear sign of political dissidence.
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1. Introduktion

1.1. Mer om rapporten; avgransningar

Rapporten &r en uppdatering som sammanstéller material ur Lifos tidigare
publikationer pa temat’ med fler utdrag ur militért regelverk samt en del nyare
material om militéra strukturer och rekrytering. Den avhandlar i férsta hand den
reguljara syriska forsvarsmakten, men berdr aven nagra av de hybridférband” och
miliser som opererar pa “regimsidan” i Syrien (dock inte utlandska shiamiliser
utom Hizbollah) samt, i ndgon man, kurdiska styrkor. Rapporten ar visserligen
tamligen omfangsrik, men berdr delvis underforskad terrang och levande materia.
Den gor darmed inte ansprak pa att vara uttommande utan bor vagas mot annan
rapportering rérande militar kontext och dynamik under Syrienkonflikten.

1.2. Overgripande lagesbild

Sedan 2012 har den syriska forsvarsmakten uppenbarligen férlorat och/eller
periodvis tvingats nedprioritera kontroll dver delar av landet, som idag praglas av
ett mycket stort antal stridande parter p& marken.” Med undantag for Ragga och
Idlib,® har dock centralmakten i dagslaget fortfarande, alternativt aterigen, i princip
kontroll Gver centrala delar av de flesta provinshuvudstaderna, de mest
befolkningstata distrikten samt vitala statliga myndigheter* och institutioner — trots
att t.ex. den belagrade och delade staden Deir ez-Zour lange varit starkt utmanad,’
storre delen av al-Hasakah de facto ligger under SDF/YPG,® och situationen i och
kring bl.a. Dara’a i soder 4r delad.’

Den syriska arméns officerskar har i hog grad forblivit lojal, armén hanger i stort
sett ihop och inga hela stdrre stridande forband har brutit sig loss eller deserterat —
4ven om vissa forband satts in i omrédena utanfor deras gangse operationsradie.®
Enligt uppgift fran en oppositionsforetradare i Damaskus kan vidare sagas att de
som fortfarande strider, alltmer/aterigen “tror pa det de gor...”. Stora flertalet ar
fortfarande sunniter. Skiljelinjen gér mellan stad och landsbygd. ”Bourgeoisien har

! Version 1 (Lifos 33559) och 2 (Lifos 36329) &r avstallda.

2 Se t.ex. Bellingcat, Factions Fighting in the Syrian Civil War, 170429, lank

® Raqga foll till rebeller och jihadistgrupper redan i mars 2013, sedermera helt i den s.k.
Islamiska statens (I1S) hander 2014. Idlib foll till salafistkoalitionen Jaish al-Fateh (Army of
Conquest) i mars 2015, sedermera i stort sett delad mellan koalitionen Hay’at Tahrir al-
Sham, med Jabhat Fatah al-Sham (Jabhat al-Nusra) i spetsen, och andra salafistiska
rebellkoalitioner (Lifos). SDF-/kurdledda koalitionsstyrkor avancerar i dagarna mot Raqqa.
* T.ex. utfardas fortfarande hemlandspass till syriska medborgare och resedokument till
palestinier av det syriska inrikesministeriets avdelning fér immigration och pass i de flesta
av landets provinshuvudstider (och kan dven erhallas vid syriska beskickningar
utomlands). Officiella ID-kort, familjebdcker och vissa andra officiella handlingar utfardas
av inrikesministeriets avdelning for civila affarer, som har ett stort antal fungerande
underavdelningar ute i distrikten (se vidare, Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass,
2016-11-11, lank; Lifos, Syrien: Medborgarskap och officiella dokument, 1.1, 170126, lank
— och kommande uppdateringar).

> Al-Monitor, “Residents of Syria's Deir ez-Zor fear IS massacre”, 170224, lank

® Se t.ex. Al-Monitor, “Does Syria really want to reconcile with Kurds?”, 170130, lank; Al-
Monitor, “Hope and fear for Syria's Kurds”, 170127, lank

7 Jfr t ex LiveuaMap, “Map of Syrian Civil War”, lank (kan ifrgasattas men ger generellt
en acceptabel, uppdaterad och mer detaljerad bild).

8 Carnegie Middle East Center (MEC)/Kheder Khaddour, 4ssad’s Officer Ghetto: Why the
Syrian Army Remains Loyal, 150930, lank; radgivare i de Misturas team, Damaskus,
160906; oppositionsforetradare i Damaskus, 160908.
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traditionellt héllit sig undan armén”, medan element ur sunnimajoriteten och
diverse minoriteter fran landsbygden dragits in eller sokt sig till armén.® Att ca.
3000 framst sunnitiska officerare hoppade av under 2011 visade sig fa begransad
inverkan pa arméns sammanhallning och operativa férmaga da de formella
strukturer dessa officerare tidigare ingatt i inte visade sig vara av vital betydelse for
arméns prestation, enligt Kheder Khaddour, forskare knuten till Carnegie Middle
East Center (MEC) i Beirut. | samband med att krisen militariserades ar 2012 blev
istallet befintliga informella strukturer (korruptionsbaserade beskyddarnétverk”,
om man sd vill) i stor utstrackning regimens faktiska befalskedja.’® Genom att dra
tillbaka armén fran vissa frontlinjer och lagga ut delar av dess infanteribehov pa
lojalismiliser, kunde regimen ocksa starka sin sociala och lokala bas, samtidigt som
forsvarsmakten behéllit kontrollen éver det vitala flygvapnet och tyngre vapen.™
Vidare har armén, som grovt sett halverats p.g.a. dodsoffer, deserteringar och
militartjanstvagran, med tiden erhallit ett alltmer omfattande stod av Iran/Islamiska
Revolutionsgardets (IRGC) gren for utlandsoperationer (Quds Force) och
Hizbollah, som ocksa faciliterat uppbyggnaden av lojalistmiliserna. Med strategiskt
overtag i form av flygvapen, har sa en mix av reguljara och irreguljara forband
delvis kunnat kompensera for andra begransningar.'? Med ett sedan hésten 2015
och framat 6kande ryskt flygunderstod har regeringsstyrkor ocksa lyckats avancera
pa flera vitala fronter — inte minst i Aleppo. | omraden som atertagits uppges ett
tamligen stort antal mén i vapenfor lder ha arresterats och rekryterats™ till
regeringstrogna styrkor. Strax efter att de tidigare oppositionskontrollerade dstra
delarna av storstaden Aleppo fallit under regim-/lojalistkontroll i december 2016
forefaller bl.a. ett tamligen stort antal man i aldrarna 19-40 efterlysta for
obligatorisk militartjanst ha arresterats. Samtidigt uppges plundring utford av milis
vara ett sa pass utbrett fenomen att bl.a. Aleppos sakerhetschef, generallgjtnant
Zaid Ali Saleh, och Aleppos guvernér, Hussein Diab, sett sig nédgade att engagera
sig i saken. Balansgangen forefaller dock vara en utmaning, da regimen som bekant
ocks ar beroende av miliserna i detta lage.™* | maj 2017 kan det évergripande laget
i landet grovt sett visualiseras med WINEP:s/Fabrice Balanches kartskiss."

Ar 2011 kan den syriska armén/Syrian Arab Army (SAA) ha utgjorts av ca.
220 000 man, varav majoriteten véarnpliktiga.’® Andra uppgifter gér gallande att
armén vid samma tidpunkt hade 295-300 000 man att tillgd."” Uppskattningarna

over det totala antalet mannar den reguljara armén har att tillga idag varierar, men

® Oppositionsforetradare i Damaskus, 160908.

10 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, Strength in Weakness: The Syrian Army’s Accidental
Resilience, 160316, lank.

1 Ibid.

12 Institute for the Study of War (ISW), An Army in All Corners: Assad’s Campaign
strategy in Syria, april 2015, lank

¥ UNHCR, Relevant Country of Origin Information to Assist with the Application of
UNHCR's Country Guidance on Syria: "lllegal Exit" from Syria and Related Issues for
Determining the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Syria, februari
2017, 1V, 3, lank

Y IRIN/Aron Lund, "Eastern Aleppo under al-Assad", 170412, lank

1> The Washington Institute for Near East Policy/Fabrice Balanche, “Military Situation in
the Badia Region: May 26, 20177, lank. Jfr Syria Comment, “Why the U.S. Should Team
Up with the Kurds & Not Turkey to Take Ragga and Destroy the Islamic State”, 170317,
lank; jamte “livekarta” (som ger en acceptabel, uppdaterad och mer detaljerad bild).

% 1SW, The Assad Regime: From Counterinsurgency to Civil War, mars 2013, lank

" Brookings Doha Center/Charles Lister, “Dynamic Stalemate: Surveying Syria’s Military
Landscape”, maj 2014, lank; militarradgivare vid Commission of Inquiry (COI), Beirut,
141017; ISW, april 2015, s. 12.
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det kan &tminstone ha halverats.'® Samtidigt bér noteras att det totala antalet
yrkesofficerare, som uppskattas uppga till ca. 50-60 000, sannolikt inte minskat
sérskilt dramatiskt under krisen. Uppgifter dver antalet avhoppade officerare i
samband med krisens upprullning 2011 ligger runt 3000 (framst sunniter), medan
de allra flesta valt att bli kvar."® Samtidigt fortsatter bade enrolleringen av nya
varnpliktiga och examinationer av nya officerare. Exempelvis ska éver 4000
rekryter ha slutfort sin officersutbildning vid Homs militdrakademi i november
2016 (och tilldelas graden 16jtnant®). Enligt Al-Masdar hade de specialiserat sig
inom omradena pansarvagnsstridforing, logistik, “tekniska afférer”, luftvirn,
spaning eller elektronisk krigforing. En ytterligare examinationsomgéang vid Homs
militarakademi var planerad att &ga rum i april 2017.%

Alla delar av armén bygger i grunden pa varnpliktiga soldater.?? | och med att
regeringssidan relativt tidigt under konflikten forlorade kontroll dver stora delar av
den sunnidominerade landsbygden férlorade man samtidigt en betydande del av
rekryteringsunderlaget till armén — &ven om en ansenlig andel av de varnpliktiga
som fortfarande strider och den fortsatt i huvudsak lojala officerskaren de facto
ocksé har en s&dan bakgrund,”® samtidigt som ocks& manga av dem som hoppat av
tillhdr minoritetsgrupper och minoritetsdominerade samhallen. En del av
forklaringen till officerskarens lojalitet kan vara att manga av officerarna kommer
fran den alawitiska minoriteten, men den sekteristiska dimensionen ska alltsa inte
dverdrivas. | manga fall, inte minst i Dahiet al-Assad, Damaskus, kan det snarare
vara de privilegier som kommer med att vara anstalld av armén som haft storst
lojalitetseffekt.* Enligt militarrddgivare vid COI, bér vidare understrykas att det
finns manga sunnitiska grupper i Syrien som inte uttryckligen motarbetar
regeringen, men familjerna vill anda inte alltid sanda sina soner till armén, varfor
de ofta ser till att de kan lamna landet eller halla sig undan. Detta galler dven bland
alawiter och andra minoriteter. # | linje med det indikerar dven en aktuell studie
fran Carnegie MEC att bulken av dem som deserterat inte deserterat av ideologiska
skal eller identitetsbaserad opposition till regimen utan snarare for att de inte vill
strida. Politiska skal for desertering uppges tvartom ha varit séllsynt.”® Som svar
har armén de facto forlangt tjanstgdringstiden for dem som redan tjanstgor, vilket i
och for sig ocksa kan ha bidragit till en del av deserteringarna.”’

Under radande konflikt har armén ocks& dranerats av ett betydande antal dédade®
och skadade, innebdrande att den eventuellt bara har ca. 125-175 000 man i vapen.

'8 The Washington Post, “New recruitment drive indicates deep manpower problems in
Syria’s army”, 161122, lank

¥'Bou Nassif, Hicham/Journal of Strategic Studies, Second-Class’: The Grievances

of Sunni Officers in the Syrian Armed Forces, 150804, lank

20 Forste 16jtnant/Idjtnant (mulazim awal); fanrik/underldjtnant/andre I8jtnant (mulazim).

21 Al-Masdar News (AMN), Over 4,000 fresh Syrian Army soldiers graduate officer
training school”, 161114, lank

22 UN Department for Safety and Security (UNDSS), Damaskus, 170508.

2% Carnegie MEC, 150930.

2 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017; Carnegie MEC, 150930, lank.

2 Militarrddgivare vid COI, 141017.

?® Carnegie Middle East Center, “For Money or Liberty? The Political Economy of Military
Desertion and Rebel Recruitment in the Syrian Civil War”, 151124, l&nk.

2" Militarrddgivare vid COI, 141017.

28 Syrian Observatory for Human Rights uppgav i augusti 2015 att man dokumenterat att
minst 50 570 reguljara armésoldater, 33 839 stridande i regimlojala miliser och 2541
desertorer dodats under konflikten. Véaren 2014 bedémdes majoriteten av dessa dodsfall ha
utgjorts av alawiter, inte minst bland regimlojal milis (Al-Monitor, “Syrian Alawites
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Samtidigt framhaller initierade bedomare redan i juni 2013, bl.a. Yezid Sayigh, att
den syriska armén ir en “smalare” men “elakare” krigsmaskin an 2011 ars modell,
med mer valutvecklad kompetens for strid i bebyggelse och effektivare
underrattelseutbyte mellan armé och sdkerhetstjanster samt béttre koordination av
befalskedjor mellan reguljar armé, paramilitara forband och Hizbollah. Det ar
fortfarande en utmaning att ersétta forluster av officerare inom infanteri och
specialstyrkor samt specialiserad personal som stridspiloter. Mot den bakgrunden
uppges man ha utvecklat en strategi for att skydda karnomraden, vitala faciliteter,
lojala befolkningscentra och férsorjningsvagar med hjalp av milis.?® Enligt Kheder
Khaddour var armén dock knappast stridsberedd 2011. Tvéartom hade den dranerats
av aratal av korruption och nepotism. Paradoxalt nog visade sig dock dessa,
generellt forsvagande, informella natverk bli till en vital parallell befdlskedja for att
halla samman officerskaren och underlatta etableringen av paramilitara styrkor,
vilket i sin tur tillat regimen att snabbare anpassa sig till en fordnderlig
konfliktdynamik och “gréva ned sig” i territorier vitala for dess 6verlevnad. Armén
fortsétter ocksa att vara en viktig symbol och stottepelare for regimens legitimitet
samtidigt som den forser miliserna med materiellt och logistiskt stdd samt
artillerieldunderstod etc. Liksom presidenten och dvriga officerare, har ocksa
nastan alla officerare i den Militdra sakerhetstjansten (MID) och
Flygvapenunderrattelsetjansten (AF1) genomgatt utbildning vid de militara
akademierna. Armén ar ocksa den nast storsta land-/fastighetsagaren, och driver
landets storsta byggbolag och det militéra fastighetsbolaget, som forser officerare
med boende och andra formaner. Ett militart bolag har ocksa t.ex. kontrakterats for
att réja upp i de distrikt i 6stra Aleppo som atertogs i december 2016.%°

2. Forsvarsmakten - militara strukturer

Den syriska forsvarsmakten/the Syrian Arab Armed Forces (SAAF) utgors i
grunden av en betydande armé (SAA), ett tdmligen robust flygvapen (SYyAAF) och
en mindre flotta (SAN), men innefattar i praktiken dven “hybrider” mellan armé
och den militariserade sékerhetsapparaten jamte andra mer eller mindre regimlojala
miliselement. Sakerhetstjansterna avhandlas separat i Lifos temarapport Syriens
sakerhetsapparat,® och miliser berérs i eget avsnitt nedan. Deras existens
sanktioneras av militarlagstiftning, som medger “stodtrupper (quwwat fariyyah)
och andra styrkor som omstéandigheterna kraver”.*

Flygvapnet (SYAAF)

Det syriska flygvapnet/Syrian Arab Air Force (SYAAF) som i juni 2013 bl.a.
beddmdes kunna mobilisera 1000-1100 stridsberedda piloter och en 6vrig
personalstyrka pa ca. 30 000 man,* utdver de ca. 35 000 i luftvérnet (totalt 40 000 i

horrified by rising death toll”, 140805, lank; ISW, The Assad Regime Under Stress:
Conscription and Protest among Alawite and Minority Populations in Syria, 141215, 1ank).
2 Carnegie MEC/Y. Sayigh, “Syria's Strategic Balance at a Tipping Point”, 130607, l4nk.
%0 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, “The Syrian Army is Geo-localized”, 170214, lank;
The Syrian Observer/Carnegie MEC/Kheder Khaddour, “The Syrian Army Remains
Central to the Regime’s Survival”, 170213, lank

3! Mer ingdende analys/bakgrund och ingéngar till relevant kallmaterial rorande flertalet av
de multipla sékerhetsfunktioner och -grenar som existerat och fortfarande existerar i Syrien,
fran elitforband, militara sakerhetstjanster och militarpolis till politisk sékerhetstjanst och
kriminalunderrattelsetjanst (Lifos, Syriens sékerhetsapparat, 161110, I&nk).

%2 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 160316, lank; Qanoun al-khidma al-askariya, 030421
(bilaga), l&nk

%3 Syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 141016.
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normallége och ca. 60 000 nér alla reserver aktiverats, enligt Global Security).*
Det betraktas som forsvarsmaktens kanske mest vitala och lojala element, bl.a.
p.g.a. att framlidne president Hafez al-Assad sjalv var flygvapenofficer och att
flygvapnet bevisligen alltid varit vasentligt for Assadregimens 6verlevnad. Déarmed
foregas pilotutbildningen ocksé av en rigords kontroll av aspiranternas palitlighet.
2014 uppges de flesta aktiva stridspiloterna vara alawiter, medan ocksa majoriteten
av de hogre officerarna i flygvapnet i stort var alawiter.* Flera flygvapenchefer har
dock varit sunniter, varav &tminstone en palestinier,*® och det finns ménga andra
funktioner och positioner inom flygvapnet som innehas av sunniter och andra
kategorier. Stridspiloter utbildas huvudsakligen vid Air Force Academy utanfor
Aleppo. Uthildningen ar generellt tredrig och ger officersexamen. Normalt
specialiserar man sig fran borjan som flyg- eller helikopterpilot.®” Flygvapnet har
uppenbarligen blivit ett centralt instrument i kampanjen for att aterta kontrollen
over landet sedan andra halvan av ar 2012 och framat, saval for logistik och
spaning som fér omfattande bombkampanjer mot rebellpositioner. En stor andel av
de flygattacker som utforts har utgjorts av mer eller mindre urskillningsldsa
helikopterburna s.k. fatbomber mot manga omréden dar ocksa civila vistas.®

Uppifran bygger SYyAAF pa en struktur av tva divisioner (om fem respektive tre
brigader), samt fem oberoende brigader. 2012 uppges SyAAF ha haft tillgang till
ca. 500 stridsflygplan (ryska MI1G-21, MI1G-23, MIG-25, MIG-29, SU-22, SU-24,
SU-27), ca. 300 stridshelikoptrar (ryska MI och franska Gazelle), ca. 40
transportflygplan (ryska Tupolev, llyushin och Antonov) och ca. 150
konverteringsbara évningsflygplan. Vidare hade luftvarnet tillgang till ca. 650
missiler och 3800-4000 luftvérnsartilleripjaser.® Innan det dkande ryska
engagemanget fran hosten 2015 och framat, uppges det syriska flygvapnet ha
decimerats till mellan 200 och 300 stridsdugliga flygplan. Detta till trots har det
under konflikten fortsatt att vara en av de priméra strategiska tillgangarna, med i
snitt ca. femtio sortier per dag 6ver landet — mycket tack vare ryskt stod i
pilottraning, underhéll och vapenleveranser.*°

Enligt gangse brittisk-/RAF-influerade monster ar annars den grundlaggande
stridsformationen i Syrien en skvadron.** SyAAF &r organiserat i 26-27
stridsskvadroner, varav 17 i jaktroll och aterstaende i luftforsvars-/attackroll, ett par
transportskvadroner samt utbildningsgrupp/er.”? Varje skvadron ska best& av 12-20
flygplan eller helikoptrar och vara numrerad med ett nummer som indikerar dess
roll och substans. | manga fall numreras helikopter-, jakt- [attack-/spaning-] och
bombflygskvadroner med tresiffriga nummer, medan ensiffriga nummer kan
indikera att det rér sig om utbildnings-/traningsenheter, men systemet appliceras
inte fullt konsekvent. Tva eller tre skvadroner formerar normalt en flygbrigad,
vanligen baserad pa en och samma flygbas.”* SyAAF:s struktur/”order of battle”
med listade modeller och skvadronsnummer finns hér, och dess militara/civila

% Global Security.org, “Syrian Arab Air Force (SAAF)”, u.4. (uppdaterad 2017), lank
% Syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 141016. syrisk krigsfotograf, Beirut, 141018,

% Alliance of Palestinian Resistance Forces (APRF), Damaskus, 150902.

%7 Syrien, Ministry of Defense, lank

% Global Security.org, “Syrian Arab Air Force (SAAF)”. lank

* Invisible Dog, “The System of Power in Syria: the Armed Forces”, juni 2013, lank.
“01SW, april 2015, s. 19, lank.

*1 South Front, The Syrian Air Force: History and Capabilities, 161102, lank

*2 Global Security.org, “Syrian Arab Air Force (SAAF)”.

** South Front, 161102, lank
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flygbaser/-falt i olika delar av landet finns listade har.** Under konflikten har
Jabhat al-Nusra respektive IS Gvertagit minst tre viktiga flygbaser, medan andra,
bl.a. Kweires, varit beladgrade. Férutom Tadmour/Palmyra och Abd al-Duhur har
dock alla flygbaser som fallit/forstorts utgjorts av traningsfaciliteter, medan de
mest vitala operativa skvadronerna funnits samlade kring Damaskus [och véstra
delarna av landet] och inte behévt evakueras.®

Flottan (SAN)
Den syriska flottan utgar fran de tre marinbaserna Tartous, Latakiya och Minat al-

Bayda, Baniyas (med flottutbildning). Materiellt utgors den i huvudsak av tva
fregatter, nagra rysktillverkade (ev. obsoleta) ubatar och sammanraknat ett trettio-
fyrtio-tal minsvepare, torped-, patrull- och landstigningsbatar. Ryssland har i och
for sig 2017 tecknat ett nytt langtidsavtal med Syrien om att expandera och
modernisera flottbasen i Tartous.“® Flottan har dock egentligen inte spelat ndgon
storre roll under pagaende kris, utéver att skydda hamnarna i Latakiya och Tartous.
Enligt uppgift ska visserligen 25 personer ha dodats och manga skadats i samband
med att nagra stridsfartyg och pansarvagnar 6ppnade eld mot upproriska distrikt i
Latakiya, bl.a. al-Ramel, i augusti 2011.*" Vidare har US Treasury Department's
Office of Assets Control (OFAC) i januari 2017 bl.a. utpekat den syriska flottan
(och armén, flygvapnet, luftvarnet samt det Republikanska gardet) fér anvandning
av kemiska vapen. “® Flottans befalhavare sorterar annars under
forsvarsmaktens/arméns generalstabschef och Latakiya regionala kommando.
Under flottkommandot ingar normalt uppskattningsvis 4000 mannar, varav de
flesta varnpliktiga, och 2500 reserver. Under flottkommandot ingar kustbevakning,
inklusive tva flottinfanteribrigader (ca. 1500 man fordelade 6ver marinbaserna), en
observationsbataljon, tva artilleribataljoner, missilférband, amfibiebataljon etc.*

2.1. Armeén (SAA), elitféorband och ”hybrider”

Den syriska arméns (Syrian Arab Army/SAA) grundldggande struktur beskrivs och
visualiseras bl.a. i Institute for the Study of War’s The Assad Regime: From
Counterinsurgency to Civil War och The Syrian Army: Doctrinal Order of Battle,
samt kompletteras/listas i viss utstrdckning i Global Security’s “Syrian Arab Army
- Order of Battle”.>® SAA ér traditionellt indelad i tre kérer och 12 divisioner: 1:a
armékaren, med hogkvarter i Damaskus (traditionellt operationsomrade, sédern-
Golanhgjderna), 2:a karen, med hogkvarter i Zabadani (operationsomrade
nordvast-libanesiska gransen) och 3:e kdren, med hogkvarter i Aleppo.>* Med stdd
av Ryssland och andra allierade/vinner” har tva ytterligare (tentativa) “karer”
tillskapats under konflikten, de s.k. 4:e och 5:e karerna/”frivilliglegionerna™* (mer
nedan). Nivaerna division och brigad férefaller dock ha varit av storre betydelse for
befalforingen under radande kris, bl.a. p.g.a. att manga av befalhavarna pa dessa

* Global Security.org, “Syrian Arab Air Force — Order of Battle”, u.4., lank; Global

Security.org, “Syrian Airfields”, u.4, lank

* South Front, 161102. Mer om SyAAF bl.a. hos Bellingcat; The Aviationist; WINEP

% Se vidare, Global Security.org, “Syrian Arab Navy”, u.. (uppdaterad 2017), lank;

Invisible Dog, juni 2013.

*" The New York Times, “Syrian Navy Joins Attack on Key Rebellious Port City”, 110814;

Global Security.org, “Syrian Arab Navy”, l[ank

“8 Global Security.org, “Syrian Arab Navy”.

* Ibid.

22 ISW, mars 2013, s. 35-48, lank; ISW, februari 2013, lank; Global Security.org, u.a., lank
Ibid.

52 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 170214, lank
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nivaer uppges ha band till regimens kirna> (avseende officerare/befalhavare, se
vidare avsnitt 2.1.2 nedan). Strukturer i foranderliga volymer under konflikten:

Faylaq = armékar (traditionellt = 50 000+ man, 3-4 divisioner),
firga = division (= 5-15 000 man, 5-6 brigader/regementen),
liwa = brigad (= 2500-7000 man, 5-6 bataljoner),

fawj =~ regemente (=~ 1500-4000 man, 3 bataljoner),

katiba ~ bataljon (= 50-500 man, 4-5 kompanier),
seriyeh/sarreyeh =~ kompani (= 10-80 man),

fasayla =~ pluton (= 10-60 man) och

jamaha =~ grupp/trupp (= 9-10 man).**

Atta av landets armédivisioner &r konventionella pansardivisioner eller
mekaniserade divisioner, indelade i fyra mandverbrigader vardera samt extra
artilleri-, luftvarns- och ingenjorsregementen. Varje armébrigad utgors pa papperet
av 2500-3500 soldater, i sin tur indelade i fyra bataljoner. Artilleriregementena
utgors pa pappret av ca. 1500 soldater indelade i tre bataljoner om 300-500
soldater.> Utdver dessa finns reservstyrkor>® och sérskilda funktioner som
missilkommandot.®” Luftvarnet® sorterar under flygvapnet (ovan).

Enligt Kheder Khaddour bygger arméns traditionella divisionsindelning (div. sing.
firga, plur. furaq) pa territoriell/geografisk lokalisering i ett ansvarsomrade, en
sektor (qutaa), med divisionshdgkvarter (quyada al-firga), militara bostéder,
traningsfaciliteter, ammunitions- och bransledepaer, logistiska faciliteter — samt
kringliggande befolkningscentra och civila faciliteter. Inom en sadan sektor ager
armédivisionen betydande land och har generellt stort inflytande 6ver savél militara
som civila angelagenheter. Divisionshefalhavaren har generellt ocksa langtgaende
befogenheter, och kan, i nédfall, t.ex. nér kommunikation ligger nere, agera utan att
inhdmta klartecken fran forsvarsdepartementet i Damaskus. | mars 2011 hade
armén 12 fungerande sadana divisionssektorer, med tyngdpunkt i syd-sydvast —
dvs. traditionell forsvarsriktning mot Israel:
- 5:e och 9:e divisionerna® stationerade utanfor Dara’a,
- 15:e divisionen i Suwayda (i och for sig etablerad forst 2001, efter strider
mellan lokalbefolkning och beduiner i omradet),
- Republikanska gardet (Haras al-Jumhuri)® och sex armédivisioner i och
kring Damaskus,®*

5% |SW, mars 2013.

> Lifos 38443; HRW, 111215; ISW, mars 2013; Global Security.org, “Syrian Arab Army -
Order of Battle”.

> hid.

% Reservstyrkorna innefattar bl.a. tva fristdende pansarregementen, 26 motoriserade
infanteribrigader och tre artilleribrigader (Ibid).

%" Missilkommandot, med HK i Aleppo, innefattar en missilbrigad (SS-21 Tochka, 4
bataljoner), en missilbrigad (Scud B/C, 3 bataljoner), 96:e missilbrigaden (Frog 70, 4
bataljoner) och en missilbrigad (Scud D/C-802 kryssningsmissil, 3 bataljoner) (Ibid).

%8 Luftvarnet/Air Defense Command ar indelat i norra respektive sédra zonen (25 brigader
och 2 SAM-regementen vardera) (Ibid).

> 5 divisionen innefattar bl.a. 17 och 96 pansarbrigaderna, 112 mekaniserade brigaden och
en artilleribrigad. 9 divisionen innefattar bl.a. 43 och 91 pansarbrigaderna, 52 mekaniserade
brigaden och en artilleribrigad (Global Security.org, “Syrian Arab Army - Order of Battle).
%0 »presidentgardet”, med HK i Damaskus och 3 pansarbrigader, en mekaniserad brigad och
en artilleribrigad understallda (Global Security.org, “Syrian Arab Army - Order of Battle).
%1 Bl.a. 4 mekaniserade armédiv. (1 armé-/pansarbrig., 61 mekaniserade brig., 89
mekaniserade brig. och en artilleribrigad), Special Forces med HK i al-Qutayfeh (sju
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- 11:€% och 18:e divisionerna i Homs, samt
- 17:e divisionen normalt i Ragga.®®

Under konflikten har armén battre lyckats halla terrang i sektorer dar véletablerade
divisioner funnits stationerade. Den enda hela divisionsbas som fallit ar den 17:e,
som slogs ut av IS i slutet av juli] 2014, vilket delvis kan forklaras av att den
tillkom forst 2003 och darmed inte var lika valetablerad som ovriga. Likaledes har
de armébrigader som under konflikten satts in i omraden utanfor de traditionella
sektorerna, t.ex. i Aleppo och Idlib provinser, vilka aldrig varit vitala delar i den
syriska forsvarsstrategin fore 2011, haft svarare att halla stingen mot rebellstyrkor.
2012 etablerade man t.ex. ett storre militart komplex i Idlib for brigader och
enheter fran flera olika divisioner som opererade i Mastoumaomradet. Basen foll
redan efter ca. en manads belagring i april 2015. Detta medan t.ex. 5:e och 9:e
divisionerna i Dara’a, som varit beldgrade under langre tid, hallit sina traditionella
positioner, enligt Khaddour.*

Elitférband

Utover de konventionella divisionerna, finns i grunden fem specialiserade
elitdivisioner: Republikanska gardet (Haras al-Jumhuri), 4:e armé-
/pansardivisionen (Firga ar-Rabia), de s.k. Specialstyrkorna (Special Forces/al-
Wahdat al-Khassa), samt ovannamnda 17 armédivisionen, innehallande bade
brigader och mandverregementen om ca. 1500 soldater, i sin tur indelade i
bataljoner om 300-500 man.® Regeringssidans framgangar i strategiskt centrala
omraden i véstra delarna av landet fran varen 2013 och framat bygger mycket pa
taktiskt hogutnyttjande av de (pretorianska) Republikanska gardet, 4:e
armédivisionen och Specialstyrkorna, inklusive element inom de 14:e och 15:e
mekaniserade divisionerna,®® dven utanfér deras géngse sektorer, t.ex. i Aleppo.®’

Republikanska gardet har traditionellt rekryterat framst fran flygvapnet, dvs. det
vapenslag som alltid legat Hafez al-Assad narmast. Gardets officerskar utgors
enligt uppgift nastan® uteslutande av alawiter, varav ett betydande antal med
mycket nara band till familjen Assad. Med tiden har det vuxit, och utgjordes i
borjan av radande kris av tre mekaniserade brigader och tva
”sidkerhetsregementen”. Totalt sett motsvarar gardet idag en konventionell
mekaniserad infanteridivision, med skillnaden att den, liksom 4:e armédivisionen,
ar battre utrustad an andra divisioner och mobiliserats till fullo. Det Republikanska
gardet har traditionellt primért varit orienterat &t skydd mot interna hot.*® Frn dess
centrala baser kring presidentpalatset och Mt Qasioun, med éverblick 6ver
Damaskus norra fororter, har divisionen goda méjligheter att motverka militarkupp
och andra inre hot.”

regementen), 14 “kommandodivisionen” (fyra SF-regementen) samt en rad andra element
(se vidare, Global Security.org, “Syrian Arab Army - Order of Battle).

62 11 armé-/pansardivisionen innefattar bl.a. 60 och 67 armé-/pansarbrigaderna, 87
mekaniserade brigaden och en artilleribrigad (Ibid).

% Se vidare, Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 160316, lank; 170214, lank; 170213, l4nk
% Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 160316.

% 1SW, mars 2013.

% |bid; Brookings Doha, maj 2014.

%" Al-Monitor, 140314.

% Ett av undantagen var t.ex. Rastansonen (sunniten) Manaf Tlas, som sattes i husarrest
2011 och hoppade av i juli 2012 (son till f.d. férsvarsminister Mustafa Tlas).

*1SW, mars 2013.

" Ibid; analytiker vid ICG, Beirut, 130927.
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Hos 4:e armédivisionen ar uppskattningsvis 80 procent alawiter. | och med att den
tjanar som en av regimens skyddsstyrkor, ar den ocksa orienterad bade mot inre
och yttre hot.” Frén dess centrala bas i Mezzeh, med éverblick éver Damaskus
sOdra fororter, har divisionen god kontroll 6ver huvudstadens infarter, och fungerar
darmed ocksd som en av de sista férsvarslinjerna.’

De s.k. Specialstyrkorna har ocksa en sérstéllning inom den syriska armén eftersom
de bade fungerar som en av regimens skyddsstyrkor och som en vital komponent i
den syriska forsvarsmakten. De uppges idag motsvara ett antal specialtrdnade (ofta
luftburna, atminstone regementena 554, 556 och 636) latta infanteriférband, dels
indelade i ett antal fristdende regementen (bl.a. 41, 45, 46, 47, 53 och 54), dels
under de 14:e (bl.a. 36, 554 och 556) och 15:e (bl.a. 35 och 127) divisionerna.”
Fler Specialstyrkeforband ser ut att finnas, bl.a. regementena 48, 147 och det
luftburna 636.” Aven i Specialstyrkorna utgérs storre delen av officerskéren av
alawiter enligt ISW, dock eventuellt endast ca. halften av soldaterna. Aven att
doma av de avhopp av soldater och underofficerare som agt rum under konflikten
forefaller specialstyrkorna normalt utgéras av en vésentligt storre andel sunniter &n
4:e armédivisionen och det Republikanska gardet. Specialstyrkornas hogkvarter
och tre av dess regementen ar beldgna vid al-Dreij militarbas bakom
presidentpalatset, mellan Damaskus och den libanesiska gransen. Specialstyrkor
opererar aven bl.a. langs Anti-Libanonkedjan. 15:e divisionen har ocksa opererat i
héglandsomradet Jabal Druze narmare den jordanska gransen.”

2014 till 2017 har forsvarsmakten fortsatt att lita mycket pa elitférbanden i
operationer i 6stra och vastra Ghouta, Damaskus, men ocksa som forstarkning vid
manga andra kritiska fronter i landet. Exempelvis har det Republikanska gardets
104:e brigad avdelat enheter till skydd for Dier ez-Zours flygbas och Dier ez-Zour
city 2014, medan enheter ur det Republikanska gardets 106:e brigad och den 4:e
armédivisionen deltagit i foérsvar av Hama militarflygplats 2014. Republikanska
gardet avdelade ocksa i flera omgangar forstarkningar till Aleppo 2014, medan den
4:e armédivisionen satte in ett betydande antal tanks till en offensiv jamte
Hizbollah i Dara’a i borjan av 2015. Specialstyrkeregementen har ocksa satts in i
en rad snabba operationer runtom i landet, bl.a. i Idlib, Aleppo och Homs. Det 47:e
Specialstyrkeregementet, normalt baserat i Homs och Hama, konfronterade bl.a. IS
i Hasakah i slutet av 2014.”® Exemplen &r manga. | slutet av mars 2017 uppges
bl.a. tva av det Republikanska gardets forband (104:e Flygburna brigaden och “al-
Qassemgruppen”) bli ledande i offensiven mot IS i Dier ez-Zour, jamte 3:e
divisionens 123:e brigad och 17:e reservdivisionens 137:e artilleribrigad.”

”Hybrider”

Av de senaste arens utveckling pa marken att doma, forefaller en kombination av
individuell lojalitet och formaga till samordning med andra inhemska och
utlandska miliser delvis vara vagledande for nuvarande befalsordning. Som
exempel kan nimnas de omtalade ”Tiger Forces (Quwwat al-Nimr)”, | samband
med att den syriska armén forsvagats och forlorat i effektivitet hosten 2013, ska

™ 1SW, mars 2013.

"2 Ibid; analytiker vid International Crisis Group (ICG), Beirut, 130927.

® ISW, mars 2013;Lifos 38443; Bou Nassif/Journal of Strategic Studies, 150804, Annex.
" Jfr Bou Nassif, 2015-08-04, Annex.

"> 1SW, mars 2013, s. 42 ff.

% |SW, april 2015, s. 13-14 ff.

" AMN, “Syrian Army preparing massive offensive inside Deir Ezzor”, 170330, lank
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president Assads kusin Rami Makhlouf bl.a. ha bérjat finansiera vad som skulle bli
Tiger Forces, under ledning av en generalmajor Suheil al-Hassan. De &r idag ett
valutrustat elitférband med inslag av pansar- och artillerielement ur 4:e och 11:e
armédivisionerna och rekryter tranade av Flygvapensakerhetstjansten (AFI),” bl.a.
frivilliga frdn NDF (frén Homs, Hama, Aleppo, Latakiya och Tartous).” Denne
mytomspunne® alawitiske harforare” al-Hassan, enligt uppgift examinerad fran
Flygvapenakademin ar 1991, har under konflikten varit en av landets inflytelserika
befélhavare pa marken. Enligt uppgift ska han hésten 2015 ha befordrats tva steg
fran 6verste (aqid) till generalmajor (liwa).®* 1 konfliktens inledning ska han i
forsta hand ha fort befél Gver den beryktade AFI:s grenar ”Operations” och
”Special Operations”, baserade vid Mezzeh flygvapenbas.®> Under konflikten
uppges han dock tidvis i praktiken ha fort befal 6ver de samlade regerings- och
lojaliststyrkorna i Aleppo.® 2013-2014 utmérkte sig Tiger Forces kanske framst i
ostra Aleppo, bl.a. i samband med atertagandet av kontrollen av flygplatsen och
Sheikh Najjar industriomrade. 2014 genomforde de ocksa en serie framgangsrika
operationer mot Jabhat al-Nusra i norra Hama, och mot IS vid al-Shaer gasfalt i
Homs t.0.m. mars 2015.% Hosten 2015 rapporteras de tillhéra dem som prioriterats
for ryskt flygunderstod, bl.a. i samband med operationer i Jazal och kring Kweiris
langtidsbelagrade flygbas dster om Aleppo.?® | november samma &r lyckades man
ocksa aterta kontrollen 6ver flygbasen. Vidare sattes Tiger Forces bl.a. in i
Palmyraoffensiven i mars 2016. De spelade sedermera aterigen en avgorande roll i
regeringsstyrkornas operationer i Aleppo sommaren och hdsten 2016, varefter de
aven bl.a. satts in mot IS i al-Bab och mot sammansatta rebellstyrkor pa
landsbygden i Hama. De uppges grovt sett ha tillgang till samma arsenal som andra
delar av SAA, fast vara prioriterade for de modernaste vapen som levereras av
Ryssland, t.ex. T-90-tanks och AK-74M-automatkarbiner, samt flygunderstod.
Tiger Forces och andra hybriders existens bedéms dock sammantaget inte vara ett
styrkebesked frdn den syriska staten utan snarare ett tecken p& arméns svaghet.®
Ett annat intressant fall &r den alawitiske generalmajoren Muhammad Khaddour
som opererat i landets 6stra distrikt, dvs. Ragqga, Deir ez-Zour och Hasakah.?’

2.1.1. Lojalistforband/-miliser/stodtrupper (quwwat fariyyah)

Syrisk militarlagstiftning medger ”stodtrupper (quwwat fariyyah) och andra styrkor
som omsténdigheterna kriver” att strida jamsides med armén.® De regimlojala
miliserna,® som redan fér ett par r sedan uppskattades omfatta 150-200 000 man,

78 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 160316; South Front, 170214.

™ Al-Souria Net/The Syrian Observer, ”Who's Who: Suheil Al-Hassan”, 151125,
lank/Lifos 38443

8 Al-Hassan har uppenbarligen férankringar i regimens hogre skikt. Han bedéms dock vara
en befélhavare vars framgangar snarare kan forklaras av att han far de resurser han ber om
[sé lange han inte vaxer for mycket i popularitet och bedéms utgdra ett hot mot regimen]
och kan satta samman fungerande forband &n att han skulle vara en extraordinar ledare
(rédgivare i de Misturas team, 160906; specialist vid Hd-center, 160908, m.fl.).

®1 South Front, 170214.

8 HRW, 111215; Syrian Network for Human Rights, 130401/Lifos 38443

8 1SW, april 2015.

% South Front, 170214.

8 Al-Souria Net/The Syrian Observer, 151125.

% South Front, 170214.

8 The Jamestown Foundation/Nicholas A Heras, “The Syrian Regime’s Answer to the
Islamic State: Major General Muhammad Khaddour”, november 2015/Lifos 38443

88 Carnegie MEC/Khaddour, 2016-03-16; Qanoun al-khidma al-askariya, 2003-04-21.

8 Avseende (mer eller mindre) regimlojala miliser, se vidare, Bellingcat, Factions Fighting
in the Syrian Civil War, 170429, “Pro-Assad forces: Pro-Assad militia”, 1ank; Al-Monitor,
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absorberar bade minoriteter (som alawiter, kristna, druser® m.fl.) och element ur
den sunniarabiska majoritetsbefolkningen. Bland miliserna finns saval politiskt
som konfessions- eller klanbaserade,* manga med inslag av lite av vart, och en allt
langre rad utlandska element, varav ett flertal med direkt koppling till Irans
Islamiska Revolutionsgarde (IRGC).% I vissa “regeringskontrollerade” omréden
saknas ocksa i praktiken arménarvaro. T.ex. uppges de huvudsakligen ismailitiska
invanarna i Salamiyya ha kant sig nddgade att bevapna egen milis till skydd fran
IS. Samma kénsla uppges finnas bland kristna i omraden langs frontlinjer.*® Bland
de mest namnkunniga inhemska miliserna ingéar annars National Defence
Forces/Quwat ad-Difa ‘a al-Watani (NDF, under befél av brigadgeneral Hawash
Mohamed), som borjade sattas samman [av general Bassam al-Hassan, det
Republikanska gardet] i slutet av 2012 med stdd av Iran/IRGC och libanesiska
Hizbollah. NDF, som 2015 uppgavs ha ca. 90 000 man i vapen, ar fortfarande en
viktig styrka med representation i alla provinser dar regimen har nérvaro,”
inklusive Quneitra, dar ocksa en del tidigare vapnade oppositionselement sedan
2014 strider under NDF-flagg - som “Golanregementet™™ eller Fawj al-Haramoun,
enligt uppgift med ca. 1200 f.d. rebeller “rehabiliterade” till regeringssidan.”®

“How these Syrians went from opposition fighters to pro-regime militiamen”, 170403,
l&nk; Middle East Eye, “Who are the pro-Assad militias in Syria?”, 150925, l&nk; Der
Spiegel/Spiegel Online, “Gangster's Paradise: Assad's Control Erodes as Warlords Gain
Upper Hand”, 170308, lank; Aymenn Jawad Al-Tamimi, ”Quwat Dir’ Al-Qalamoun:
Shifting Militia Links”, 170117, 1&nk; Al-Tamimi, “The Fifth Legion: A New Auxiliary
Force”, 161224, lank; Al-Tamimi, “Overview of some pro-Assad Militias”, 150901, lank;
samt Lifos, Syriens minoriteter, del 1: alawiter, 2017-03-15, Lifos 39099. Notera att
begreppet “shabiha”, som i oppositionsterminologi kommit att representera snart sagt alla
irreguljara vapnade element som inte stédjer oppositionen och dérmed lite forlorat sin
relevans, kan peka pa allt fran alawitisk maffia, varav grenar i Latakiya med historisk
koppling till Fawwaz al-Assad, till regimlojala klaner och mer nyetablerade fenomen
ndmnda i detta avsnitt (Lifos kommentar).

% | Suwayda (“Jabal Druze”/Jabal al-Arab), Dara’a och Damaskus (Jabal al-Sheikh och
stadsdelen Jaramana i syddstra delen av huvudstaden) opererar drusiska miliser. En del av
dessa grupper har i praktiken kommit att inordnas under NDF, andra ar fortsatt framst lojala
med egna drusiska ledare (OCHA, Amman, 150907). Avseende drusiska miliser, se t.ex.
Syria Comment/Aymenn Jawad Al-Tamimi, 170119, l&nk; Al-Tamimi, "Local Loyalist
Militias of Suwayda’: Katibat Jalamid Urman (Dir’ al-Jabal)”, 170103, lank

%! De syriska stammarna/klanernas och storfamiljernas betydelse p& bagge sidor i konflikten
ska inte underskattas. Arabiska stammar indelas i gabila (nationella och transnationella
konfederationer) och ‘ashira (individuella stammar), fukhud (klaner), khams eller ibn ‘amm
(attlingar) samt lagsta nivan, al-bayt eller a ’ila (storfamilj). De syriska stammarnas narvaro
och inflytande stracker sig generellt framst 6ver en region i landet. Bland de individuella”
syriska stammarna ingar al-Haddadine i Aleppo och Idlib, al-Muwali i Idlib, al-Damaakhla
i Idlib, Hama, Aleppo och ar-Raqga, Bani Khalid i centrala och véstra Homs och Hama,
samt al-Zoubi i Dara'a och dver grénsen in i norra Jordanien (se vidare, Jamestown
Foundation/Heras, Nicholas A., O'Leary, Carole A., The Tribal Factor in Syria's Rebellion:
A Survey of Armed Tribal Groups in Syria, 130627, lank). Déar finns ocksa exempel pa
splittringar. Ett av flera &r Baggara stamkonfederation, med medlemmar som deltar i
operationer pa oppositionssidan och andra som deltar pé& regimsidan. Detta uppges delvis
kunna forklaras med att en fjardedel av Baggara &r shiiter (Ibid).

% Se t.ex. al-Tamimi, “Liwa al-Mukhtar al-Thiqfi: Syrian IRGC Militia”, 170308, lank

% Oppositionsforetradare i Damaskus, 170509.

% Middle East Eye, 150925; Syria Comment/Aymenn Jawad Al-Tamimi, 161224; Al-
Monitor, "Iran hedges its bets in Syria", 151120, lank

% Al-Monitor, “How these Syrians went from opposition fighters to pro-regime
militiamen”, 170403, lank. Golanregementet ska dven ha satts in en bra bit fran
hemomradet (Quneitra), bl.a. i Homs 6ken (al-Tamimi, 170503).

% Bellingcat, 170429.
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Vidare finns bl.a. Baath Battalions/Kataeb al-Baath, olika former av
medborgargarden (s.k. Popular Committees/lijan sha ‘biya) och "lokala
sjalvforsvarstrupper”, manga visserligen ocksa absorberade av NDF), the Coastal
Shield Brigade/Liwa Dir’ al-Sahel (2015)°" och de ovannamnda, delvis
konkurrerande hybriderna Tiger Forces respektive Suqur al-Sahara (Desert
Hawks).* | ett senare Iranstétt initiativ tillkommer Local Defence Forces (LDF).*

Miliserna uppges generellt vara understéllda armén i gemensamma militéra
operationer och i princip koordineras genom Baathpartiets Regional Command
Office of National Security, men opererar i praktiken med langtgaende autonomi
och ansvarsfrihet. 2013 och framat har NDF varit ”den ledande institutionen” bland
de miliser som regimen uppmuntrar folk att ansluta sig till. Dar har man
anstallningsavtal som I6per Gver ett eller flera ar. De yngre rekryterna kan uppvisa
sina kontrakt for militara myndigheter for att fa uppskov med reguljar
militartjanst.'® Rekryteringen tenderar att ske genom lokala informella natverk och
familjeband, samtidigt som man generellt kan erbjuda en manadslon pa 136 USD,
jamfort med mindre an 81 USD for en reguljar armésoldat. Vidare tillats rekryterna
generellt hélla sig ndrmare sina hemomraden.'®* Man uppges aven rekrytera genom
att erbjuda amnesti for dem som undanhallit sig eller avvikit fran obligatorisk
militartjanst och att, atminstone att temporart, “reda ut sitt drende” visavi
myndigheter/tjanster sa att man inte riskerar paféljd under den tid man tjanstgor i
milis.'* Vidare utgors dessa forband vanligen av lokalt férankrade personer och
personer som tillhér samma religiosa grupp som invanarna i det omrade man
opererar i. Extra inkomster genereras ocksa genom inofficiellt sanktionerad
plundring och bemanning av vagspéarrar. Normalt finns en arméofficerare som har
Overgripande ansvar for en vagsparr, men det praktiska ansvaret delegeras ofta till
olika miliser. Intrycket kan vara att situationen ar kaotisk i vissa omraden och att
regimen riskerar att kollapsa, men dess kérna (”den djupa staten”) och dess
allierade forefaller trots allt till dags dato kontrollera de flesta aktorer i
regeringskontrollerade omraden. Situationen ar densamma med
sékerhetsapparatens grenar och miliser, vilka delvis konkurrerar men i stort sett ar
lojala med “status quo™ p& basis av privilegier etc.’® Ett sétt att minimera risken
for att miliser tar 6verhanden &r att de i mangt och mycket opererar under olika
former av statliga” ramverk som t.ex. Rami Makhloufs al-Bustan Association
(t.ex. Kata'ib al-Jabalawi och Leopards of Homs), Flygvapenséakerhetstjansten/AFI
(t.ex. Tiger Forces) eller Militara sdkerhetstjansten/MID (t.ex. Fawj Maghawir al-
Badiya/The Desert Commandos Regiment).’* Sammantaget kan de paramilitira
styrkorna indelas i de med starka band till sdkerhetsapparaten och det
Republikanska gardet/general Bassam al-Hassan eller de med personliga band till
Assadfamiljen och privat naringsverksamhet. Utéver Makhlouf, kan som exempel
pa sistnamnda aven namnas den regimnara affarsmannen Jabr som privatfinansierat
milisen Desert Hawks,'® vilken nu bl.a. tilldelats ansvaret for att skydda det for

" Al-Tamimi, 161224.

% Se t.ex. Der Spiegel/Spiegel Online, 170308, lank

% Se vidare, al-Tamimi, 170503, lank

199 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017.

101 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 160316.

192 Al-Tamimi, 161224; al-Tamimi, 170503.

103 Carnegie MEC, 141017; Lifos 38443

104 Al-Tamimi, "Fawj Maghawir al-Badiya: A Military Intelligence Branch Militia”,
160830, lank

195 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 160316.
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elproduktionen vitala al-Shaer gasfélt. Desert Hawks uppges ha ca. 7000 man i
vapen, varav flertalet alawiter fran kustomrédena.'®

| sammanhanget har en maffialiknande kultur, med méktiga personligheter i
centrum, tenderat att véxa fram.’”” Sammantaget torde dock kunna sigas att
milisernas och milisledarnas autonomi och manéverutrymme begransas av hur de
byggs upp och finansieras — dvs. genom natverk/relationer till presidenten och/eller
andra i regimens inre krets. De ser ut att forbli beroende av dessa relationer. De har
visserligen tamligen stort mandverutrymme i taktiska fragor rérande operationer i
sina naromraden, inklusive frihet att tillagna sig krigsbyten etc., men de
Overgripande strategiska besluten ligger centraliserade och fattas i Damaskus.
Skulle ndgon milis forsdka agera politiskt oberoende av regimen, skulle den
omedelbart krossas av regimen, Iran eller Ryssland, enligt Khaddour.'® | syfte att
forebygga att de paramilitara styrkorna blir alltfor starka ser man ocksa till att de
forblir beroende av armén som dels styr tillsattningar av centrala ledare (t.ex.
NDF:s Hawash Mohammed), dels styr leveranser av lattare vapen etc., samtidigt
som armén kvarhaller sin kvalitativa konkurrensfordel med tyngre och mer
sofistikerade vapen. Vidare, i fall dar konflikt mellan armén och paramilitéra
grupper uppstar, intervenerar regimen. Ett sadant exempel var nar friktioner
uppstod mellan den lokale NDF-ledaren och arméenheter i Homs, varpa man
inforde forbud for personer Gver 35 ars alder att vara medlemmar i NDF. Foljden
blev dramatiskt manfall hos den lokala NDF-styrkan och darmed mindre risk for
fortsatt utmaning av arméns och regimens auktoritet.’®® Detsamma galler for
utlandska element, som fungerar som regimens “géster” och svarligen skulle kunna
operera i Syrien utan en fungerande relation till regim och armé. Aven det vitala
libanesiska Hizbollah utgér en ”ring” i den syriska befalskedjan, men inte ett nav
for strategiskt beslutsfattande, enligt Khaddour.'*

2.1.2.Nya element: "Femte karen/legionen” och ”Fjarde...”

Med stod av Ryssland och andra allierade har tva nya “armékarer” tillskapats, de
s.k. 4:e och 5:¢ karerna/”frivilliglegionerna”, eventuellt som forberedelse for mer
formell inkorporering av befintliga miliser under den syriska forsvarsmaktens
karstruktur efter rddande konflikt.*** V&rvintern 2017 florerar bl.a. uppgifter om att
statsanstéllda i Tartous och Latakiya fodda aren 1967 till 1992 (dvs. ca. 25-50-ariga
min) “efterfragas” for tjdnstgoring i den ”Femte karen/legionen (5" Corps)”. 5:e-
karkampanjen, som bl.a. uppges bygga pa utskick i form av textmeddeladen,
forefaller ha pagatt sedan hdsten 2016, men ha intensifierats under vintern/varen
2017. Enligt uppgift ska ocksa Latakiyas provinsguvernor lbrahim Khidr al-Salim
ha instruerat lokala institutioner och organisationer att sdga upp anstéllningsavtal
med man fran andra provinser i aldersspannet 18-50 ar om de inte tar varvning i
“Femte legionen” sivida de inte har frisedel frén armén av t.ex. halsoskal.'*? Idén
med kdren forefaller vara att, under ryskt 6verinseende och traningsprogram,**®
satta samman - och béattre kontrollera/styra upp - befintliga valfungerande
stridserfarna frivilligbaserade miliser som Desert Hawks, Liwa al-Quds (den

106 The Washington Institute for Near East Policy/Fabrice Balanche, 170526, lank

197 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 160316; jfr Der Spiegel, 170308, lank

198 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 170214.

199 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 160316.

19 carnegie MEC/Kheder Khaddour, 170214.

1 1bid.

12 Al-Tamimi, 161224

13 5e t.ex. AMN, "Russian-trained 5th Legion soldiers complete rigorous training camp”,
170315, lank
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Aleppobaserade palestinska “’Jerusalembrigaden’) och element ur Kata’ib al-Baath
med mindre erfarna rekryter och/eller NDF-element att strida i samordning med
bl.a. Hizbollah. En liknande satsning, i form av ”’Fjarde anfallslegionen”, ska ha
gjorts redan 2015. Enligt uppgift ska denna t.o.m. 2016 framst ha opererat i
Latakiya (med begransad framgang och betydande forluster) och ha utgjorts av
syriska soldater med stod av ryska specialister."*

Etableringen av den Femte (anfalls)karen/legionen (al-Faylag al-Khamis al-
Igtiham) offentliggjordes den 22 november 2016 av den syriska forsvarsmaktens
generalstab. Enligt tillkdnnagivandet bygger den i grunden pa "frivilliga” och ska
operera jdmte Gvriga vapnade styrkor, stodtrupper och allierade (vénner/al-
'Asdiga”). Generalstaben manar darmed alla medborgare som vill delta i ”’den
slutgiltiga segern 6ver terrorismen” att enrollera sig vid nagot av féljande
mottagningscentra: Damaskus (Southern Regional Command-Damascus Area
Command-10th Division Command Qatana), Homs (Central Regional Command),
Hama (Hama Area Command-Administrative Affairs College in Masyaf), Aleppo
(Northern Regional Command), Tartous (Tartous Area Command), Latakiya
(Coastal Regional Command), Dara’a (5th Division Command), eller Suwayda
(15th Division Command-Special Forces). Forutsattningarna for ta varvning ar
enligt uppgift att vederbdrande &r minst 18 ar, vid god halsa och inte redan ar
inkallad till, eller har deserterat fran, obligatorisk varnplikt (khidmat al- ‘alam).
Vidare ér statsanstallda och de som fullgjort sin militartjanst, inklusive officerare,
underofficerare och meniga, aktuella for varvning. Samtliga enrolleras pa ett ars
kontrakt med mojlighet till forlangning. Statsanstéllda som tar vérvning har ratt till
ersittning frén “legionen” och kan samtidigt uppbéara 16n och formaner fran sina
tidigare arbeten.*® Enligt en initierad oberoende interlokutdr ska en del av dem
som har inkallats till ’5:e karen” vara varnpliktiga, en del reservister, medan andra
kan vara frivilliga. Det ska dock vara svart att neka inkallelse till karen”. De
statsanstéllda som inkallas uppges faktiskt fa behalla sin 16n samtidigt som de
erhaller erséttning fran karen. Det kan emellertid ocksa finnas exempel pa 45-
aringar, dvs. ”6verériga”, som har inkallats. Enligt uppgift ska de inkallade erhalla
traning i ca. tva-tre manader innan de sétts in i aktiv tjanstgoring.**®

I vilken utstrackning just den “Femte karen” de facto blir en central kraft pa det
syriska slagfaltet eller mer av en propagandaprodukt aterstar att se, men enligt
uppgift examinerades en “andra kull” av ca. 1000 “specialtrinade” soldater frén det
rysksponsrade programmet i Damaskus i mars 2017, och, till skillnad fran
“version fyra”, beddms denna karupplaga redan ha gjort viktiga operativa insatser i
Tiyas, Palmyra och norra Hama'*® - sannolikt dven bl.a. Deir ez-Zour. Oaktat detta,
kan slutligen noteras att den syriska armén sedan 1970-talets och regimen Assads
borjan alltid varit en del av en militariserad regim/sékerhetsapparat, dar regimen
framgangsrikt sammanflatat statens, arméns och milisers 6den med sitt eget — i en
maktvav som i princip saknar tradar som inte gar till Assad. Med de tva nya 4:e
och 5:e karerna uppges Ryssland ocksa hjalpt regimen att forbereda mer formell
inkorporering av befintliga miliser under den syriska forsvarsmaktens karstruktur
nar/om radande konflikt skulle ebba ut.**®

14 Al-Tamimi, 161224; Bellingcat, 170429.

15 Se vidare, Al-Tamimi, 161224; The Washington Post, 161122.
118 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.

" AMN, 170315.

118 Bellingcat, 170429.

19 Carnegie MEC/Kheder Khaddour, 170214.
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2.1.3. Palestinska forband/PLA och miliser

Palestine Liberation Army (PLA)

Palestinier har i princip alltid férekommit i den syriska forsvarsmakten. | ett tidigt
skede efter sjalvstandigheten valde ett antal palestinska unga man att frivilligt
paborja officerstraning vid Palestinian Officers Academy i Qatana sydvast om
Damaskus. De flesta av dem blev sedan kvar i den syriska armén. P.g.a. det erhdll
de ocksa syriskt medborgarskap, enligt presidentdekret 1327 av den 17 augusti
1950. Fran denna tid fanns ocksa palestinier pa viktiga officersposter i den syriska
armén. Sedermera inkallades ocksa unga palestinska man till obligatorisk véarnplikt
i Syrien, med mojlighet att géra militar karridr i armén. | och med att arméreglering
stipulerar att hogre befalspositioner tillsatts med syriska medborgare, erhéll
palestinier i militar karrir tidigare ocks& som regel medborgarskap.'?°

Ar 1964 etablerades PLO:s officiella militara gren, Jaish al-Tahrir al-Filastini/the
Palestine Liberation Army (PLA), med hogkvarter i Kairo, och de tre brigaderna”
Ein Jalut/Ayn Jalout i Gaza och Egypten, al-Qadisiyyah/Kadissiyah i Irak
(sedermera Syrien) och Hittin/Hiteen i Syrien. Samtliga dessa forband kom dock i
praktiken att kontrolleras av respektive vardlands férsvarsmakter.’* | samband
med att PLO"? etablerade PLA, dverfordes de flesta palestinska officerare, p&
PLO:s begaran, fran den syriska armén till PLA, varefter palestinier i Syrien
generellt istéllet gjort sin militartjanst inom PLA.*?* Med tiden tillkom ocksé
forandringar inom PLA, bl.a. genom 1968 ars etablering av kommandostyrkorna
Quwat al-Tahrir Al-Sha 'biya (Popular Liberation Troops, dven bendmnd som Liwa
al-Yarmouk/Yarmouk Brigade), med syfte att bekdmpa den israeliska
ockupationsmakten. Sedan tidigt 1970-tal och framat kom dock PLA-férbanden i
Syrien att bli en integrerad del av den syriska armén, som star for finansiering och
vars generalstab ocksé utser PLA:s generalstab och férbandschefer. *** | och med
tillskapandet av the Palestine National Authority (PNA/PA) efter Osloavtalet ar
1991, absorberades de tva PLA-styrkorna i Egypten respektive Irak av den
palestinska myndighetens sakerhetsstyrkor, men hade dock till namnet styrkor kvar
i Syrien.’® | den syriska realiteten forblev dock PLA snarare ett redskap for
Assadregimen an for PLO. Har sorterar PLA och dess syrisk-palestinska férband,
framst brigaderna Adjnadin, Hittin och al-Qadisiyyah (se struktur nedan), i
praktiken under den reguljara syriska armén, dven om dess soldater narmast
uteslutande &r varnpliktiga palestinska flyktingar.'®® Samtliga officerare,
underofficerare och soldater inom PLA &r ocks& palestinier.'*’

120 Arab Centre for Research & Policy Studies/Salah Hassan, Palestinians in Syria and the
Syrian Uprising, oktober 2012, lank
121 gtate of Palestine, Permanent Observer Mission to the United Nations, “Palestine
Liberation Army”, u.4; Refugee Review Tribunal Australia, Research Response,
SYR33579, 080905, 1&nk; Global Security, Palestine Liberation Army (PLA), 111107, lank
122 De palestinska fraktioner som ingdr i PLO i Syrien &r i huvudsak al-Fatah, Popular Front
for the Liberation of Palestine (PFLP), Democratic Front for the Liberation of Palestine
(DFLP), Palestinian People’s Party (PPP), Palestinian Democratic Movement (Fida),
Palestinian Popular Struggle Front (PPSF, Samir Ghosheh) och Palestine Liberation Front
(PLF, Abu al-Abbas).
ij Arab Centre for Research & Policy Studies/Salah Hassan, oktober 2012.

Ibid.
125 Global Security, 111107.
126 Refugee Review Tribunal Australia, 080905.
127 palestinsk tidigare FN-medarbetare, 140618.
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PLA:s struktur: Adjnadin-, Hittin- och al-Qadissiyahstyrkorna m.m.

PLA bygger pa ca. 5000 palestinska varnpliktiga soldater och leds av en palestinsk
general, sorterande under SAA:s generalstab.®® Manga palestinier uppges dock ha
flytt for att undvika militartjanst, varfor PLA idag bedéms ha férre soldater, kanske
under 4-5000.?° PLA &r i grunden ocks& understalld SAA:s 7:e division,”*® som i
forsta hand tillskapades for att operera i omradet mellan Damaskus och norra
Golanhdjderna, som en “forsta forsvarslinje mot israelisk invasion.. I BLPLAS
hogkvarter (al-Magar al-4 'am- al A ’rkaan) &r lokaliserat i al-Mou’adamiyeh
(melllan Damaskus och Qatana) och Overvakar ett antal enheter, faciliteter och
institutioner belagna inne i huvudstaden, bl.a. en spaningsenhet (S%o bet a-
Estitla’) lokaliserad i al-Mezzeh, vastra Damaskus. Den betraktas som PLA:S
militara sdkerhetstjanstgren och driver utredningsenhet och forvar. | al-Rahbeh
drivs ett PLA-militarfangelse och en forarskola inom en fordonsunderhallsfacilitet.
| al-Mazra’ah finns PLA Department of Political Guidance (Da ‘erat al-Tawjih al-
Siyasi), som bl.a. ansvarar for PLA:s periodiska magasin, andra publikationer och
mediarelaterade fragor. Sannolikt bl.a. PLA:s Facebooksida, dar olika PLA-
relaterade aktiviteter laggs upp. Vidare finns bl.a. PLA-militarsjukhuset Mashfa
Fayez Halaweh och PLA-militarkliniken Mostawsaf Raja’ Abo A’ 'mashah, bada
belagna i Yarmouk, och vilka bada uppges varda dven civila palestinier. Utover
detta finns Sportenheten (al-Wehdeh al-Reyadeyeh) i Yarmouk, dar PLA:s fotbolls-
, handbolls- och tyngdlyftningslag &r stationerade for tréning, samt PLA:s
socialcentrum (Markaz Helweh Zaidan) som driver en rad initiativ som teater och
utbildningsprogram riktade till palestinier.**

Det forekommer en del palestinska officerare i andra delar av SAA, som kan vélja
ut ett antal redan i rekryteringsskedet, varav vissa blir kvar. Officersutbildningen
genomfors vid militarakademi tillsammans med syriska officerare.*®
Grundutbildningen for PLA:s varnpliktiga sker annars vid ett General Training
Center (Markaz a- Tadrib al-4 'am) i Masyaf knappt fem mil vé&ster om Hama (i
nérhet till Syrian Military Accounting School/Administrative Affairs College).
Larare och rekryter som tranas hér ar undantagslost palestinier. Efter en manads
grundutbildning forflyttas dock majoriteten av rekryterna till den syriska arméns
specialutbildningar for sddant som artilleri, pansar, luftvarn, telekommunikation,
sjukvard etc. Ett mindre antal rekryter, vanligen sadana som har minst avklarad
gymnasieutbildning, satts darefter i sex manaders infanteritraningsprogram, foljt av
tre manaders “kommando (Sa ‘eqa)-program”. Dessa examineras sedan som
plutonchefer i nagon av de tre huvudsakliga PLA-férbanden:

Adjnadinstyrkorna/-brigaden (med ledningscentral vid Golanhdjderna och de totalt
fyra understéllda bataljonerna 980, 981, 982 och 983 normalt stationerade med
spridning fran Qatana sydvast om Damaskus och vidare uppemot stillestandslinjen
mot Israel pa Golan),

128 APRF, Damaskus, 170510.

129 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.

130 Al-Karama Press (ara), “Syrien och *Hittinstyrkan’!”, 120313, lank; Zaman Al Wasl
(ara), ”Mordet pa 6verste Abdelnaser Makari, chef for bataljon 982, Adjnadinbrigaden
(under den syriska arméns 7 division) i Yarmouk lager”, 120228, l&nk

L ISW, mars 2013.

132 palestinsk tidigare FN-medarbetare i Syrien, 170411.

133 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.
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Hittinstyrkorna/-brigaden (med ledning och understéllda bataljoner normalt
stationerade i och kring Qatana),***

Al-Qadissiyahstyrkorna/-brigaden (med kommando och understéllda bataljoner
stationerade i Suwayda provins, normalt frdmst vid al-Thou’leh flygbas), samt den
(mojligen) mer fristdende

Bataljon 421, ”Special Forces/Batallion of Special Tasks” (liksom nagot/nagra
extra artilleriforband, samlokaliserade med al-Qadissiyah vid al-Thou’leh flygbas i
Suwayda), fran vilken de forsta avhoppen fran PLA under radande Kris rapporterats
(bataljonschefen jamte &tskilliga lagrankade medarbetare).'*

Palestinierna, PLA och Syrienkrisen

Innan Syrienkrisen fanns 560 000 Palestinaflyktingar registrerade hos UNRWA
och GAPAR i Syrien. Dessa har i princip samma réttigheter som syriska
medborgare med undantag for tilltrade till politiska positioner och dganderatt. De
lider ocksa dels av samma utsatthet som de syriska medborgarna, dels av en
sérskild utsatthet i egenskap av minoritet som kommer i klam i konfliktzoner. Det
finns emellertid flera olika kategorier av palestinier i Syrien: 1948 ars
”Palestinaflyktingar”, 1956, -67, -70/71, -91, och 2003 &rs ”fordrivna personer”
etc. De som registrerats av UNRWA och GAPAR ar 1948 och deras attlingar har i
princip samma réttigheter och skyldigheter som syrierna. De som registrerats efter
Suezkrisen 1956 kan ibland fa 1D-kort och resedokument, men har inte samma
civilstatus och har inte samma rattigheter — eller skyldigheter — som syriska
medborgare. T.ex. gor de inte militartjanst, trots att de generellt finns registrerade
hos GAPAR. UNRWA bedomer i maj 2017 att ca. 450 000 palestinier finns kvar i
landet, varav de allra flesta i regeringskontrollerade omraden. Ca. 80 % har dock
sin normala hemvist i omraden som nu definieras som konfliktomraden eller
gransar till sddana. Ca. 29 900 befinner sig i ”svirnddda omréden”. Det finns ocksé
tusentals kvar i och kring Yarmouk, i omraden som UNRWA f.n. inte har tilltrade
till. UNRWA saknar f.n. ocksa kontakt med den lokalanstéllda personal som finns
kvar i Yarmouk. Senaste leveransen UNRWA gjort till distriktet gjordes via
granndistriktet Yalda 2016. Ca. 3300 palestinier har dodats i konflikten, som dven
drabbar UNRWA-anstéllda: 17 dédade, 26 férsvunna, formodligen ddda, och i snitt
over tid ca. 25 i fangsligt forvar av olika skal."*® N&gra av dem har dragits in da de
antraffats i vagsparrar och det da visat sig att de inte fullgjort militartjanst."*’

Fore krisen levde de allra flesta palestinier i nagot av de 12 officiella eller
inofficiella palestinska lagren i huvudsak belégna i de véstra delarna av Syrien.
nulaget uppges UNRWA bara ha tilltrade till sju lager och manga av invanarna har
tvingats i internflykt, dven fran narliggande omraden. T.ex. driver UNRWA
normalt skolor och halsocentra i byarna Jillin och Muzeireeb i Dara’a. Dessa har nu
tagits dver av IS-/Daeshelement respektive rebeller. Dera'a Camp &r en “hot-spot”

138 |

134 | sammanhanget krigen mot Israel, speciellt 1973, omnamns bl.a. bataljonerna 222 och
224 som “specialstyrketrdnade kommandostyrkor” sorterande under Hittinstyrkorna (Al-
Karama Press, 120313).

135 palestinsk tidigare FN-medarbetare i Syrien, 170411.

1% UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 170508.

T UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 160907

138 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 170508. Se vidare: UNRWA
"Syria Crisis"; Dera'a Camp; Ein el Tal (unofficial camp*); Hama Camp; Homs Camp;
Jaramana Camp; Khan; Dunoun Camp; Khan Eshieh Camp; Latakia (unofficial camp¥);
Neirab Camp; Qabr Essit Camp; Sbeineh Camp; Yarmouk (unofficial camp*)
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och maltavla for flygattacker, som intensifierats. Allt detta satter palestinier i klam.
Likaledes pa manga andra hall i landet, inte minst i och kring Yarmouk och i
Aleppo. | de lager som inte har tagits éver av andra aktorer, evakuerats eller
forstorts opererar dock bade UNRWA och GAPAR som tidigare.'*®

Ett av de viktigaste syftena med mobilisering av regimkontrollerade palestinska
miliser i Syrien uppges vara att fa ut andra vapnade element ur de palestinska
lagren. Den syriska armén gar ogarna in i lagren och uppdrar darfér vanligen at
palestinska miliser (som PFLP-GC, Fatah al-Intifada, al-Saiga m.fl. nedan) att
gora det istallet — dock, till dags dato, mer séllan PLA. Som framgatt, finns dock
PLA pa flera stallen i landet. PLA:s uppdrag har traditionellt varit att bevaka
statliga institutioner och intressen som oljeraffinaderier och flygplatser etc. Vidare
fungerar man som vaktstyrka i omraden dar palestinier lever, inte sallan langs
frontlinjer mot oppositionskontrollerade omraden. I och med att bade statliga
intressen och palestinska lager har attackerats under konflikten, har aven PLA
kommit under attack. Man har i dessa sammanhang ocksa kommit under direkt
attack av bl.a. den salafistiska Doumabaserade rebellmilisen Jaish al-Islam (Islams
armé). Till foljd av konfliktens utveckling har PLA sa med tiden dragits in, och
minst 3000 palestinier frAn PLA och t.ex. Liwa al-Quds dédats i strid.**°

Fram till hosten 2012 uppges PLA-brigaderna dock i princip ha befunnit sig kvar i
barackerna,*** och aven om delar av PLA:s ledarskikt, bl.a. PLA:S
generalstabschef, generalmajor Tarek al-Khadra, visat lojalitet med regim**? och
ovrig armé, sa kan knappast antas att PLA som helhet, varken alla dess unga
rekryter eller dess officerare betraktas som fullt pélitliga ur regimens synvinkel.**®
Bakom dessa fragetecken finns manga delar, bl.a. 1976 ars handelser nar PLA-
forband gick med den syriska armén in i Libanon (inom ramen for den s.k. Arab
Deterrent Force)."* Nar konflikt uppstod mellan & ena sidan Syrien och s.k.
isolationiststyrkor under ledning av Falangistpartiet (sedermera av Lebanese
Forces), a andra sidan de s.k. Joint Forces bestaende av PLO och den s.k. Lebanese
National Movement (LNM), sa tog de flesta PLA-elementen parti for the Joint
Forces - mot Syrien.*® N&got liknande har i och for sig inte hant i modern tid, och
an sa lange haller PLA-férbanden i princip ihop, trots ett antal individuella
deserteringar, t.ex. nér det palestinska ldgret i Dara’a beldgrades och utsattes for
granatbeskjutning, vilket medforde att en del varnpliktiga palestinska rekryter gick
over till rebellsidan.**® En lang rad andra exempel pa enskilda och mindre grupper
av avhopp av bé&de varnpliktiga och officerare fran PLA 2012-2013 finns.**’ Vidare

39 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 170508.

10 APRF, Damaskus, 160907.

141 Arab Centre for Research & Policy Studies/Salah Hassan, oktober 2012.

142 Enligt generalmajor al-Khadra handlar det som hander i Syrien om en “amerikansk-
zionistisk™ konspiration dér ett antal arablander nyttjas for att skapa kaos som gynnar Israel
genom att anta det Muslimska brédraskapets eller en wahhabitisk approach. Saudiarabien
utpekas for det sistnamnda, medan Qatar anklagas for att ha spelat en viktig roll for att
attrahera Hamas till konspirationssidan etc. (Al-Watan [ara], “’Palestine Liberation Army’
strider pa femton platser...”, 150921, 1ank).

143 palestinsk tidigare FN-medarbetare i Syrien, 170411 (bl.a. baserat pd samtal med f.d.
PLA-officer i Sverige, februari 2017).

144 Se vidare, en rad artiklar tillgangliga via Memory at Work: lank

145 Arab Centre for Research & Policy Studies/Salah Hassan, oktober 2012.

1% youTubeklipp

¥7YouTube (ara), video av en 6verste Qahtan Tabasha m.fl. som deserterar fran bataljon
421, "Special Forces” och gér 6ver till rebellgruppen Liwa Ahrar Horan, 120906, l&nk;
YouTube (ara), video till minne av samme 6verste efter att han fallit i strid mot
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rapporteras t.ex. 2012 att 40 PLA-officerare och varnpliktiga végrat delta i
aktiviteter mot det syriska upproret, darfor pressats och sedermera likviderats.**® En
PLA-officer berattar visserligen att han helt enkelt lamnat in sin avskedsanstkan
till PLA-chefen och fétt den beviljad.**

Nar PLA &nda val borjade sattas in i augusti 2012, sattes en bataljon initialt att
vakta Tishreen varmekraftverk i Harran al-Awameed utanfor Damaskus, medan en
annan sattes att vakta Adra avfalls- och avloppsreningsstation utanfér Damaskus.™
Med krisens eskalering har PLA:s deltagande i militdra aktiviteter trots allt tenderat
att 6ka. | ett uttalande fran PLA:s generalstabschef, generalmajor Tarek al-Khadra
2015 bekraftas att PLA-forband deltar i strider jamsides med 6vrig syrisk armé mot
rebellgrupper i Yarmouk och pa totalt 6ver femton olika platser i forstaderna i Rif
Damaskus, i Dara’a och Suwayda. Han bekréftar bl.a. att “hans styrkor” och andra
arméstyrkor hindrat militanta frén att n Adrafangelset.” Uppgifterna bekraftas
ocksa av talesperson for APRF, som framhaller att PLA bl.a. deltagit i strider i
Damaskus forstader, Rif Dimashq och Suweida jamte andra delar av armén,*%?
medarbetare vid UNDSS i Damaskus, som bekré&ftar att PLA initialt under
konflikten inte varit direkt engagerat i offensiva stridsoperationer utan snarare i att
sikra/skydda elforsorjning etc. pa platser som “Labor City”, Adra. Sedermera har
man dock aven kommit att engageras i strid i 6stra Ghouta, Dumayr m.fl. omraden.
Obekraftade uppgifter gor &ven géllande att PLA-férband satts in i operationer mot
rebeller i Zabadani,**® och Homs, jamte andra férband och milis.*** Vidare kan t.ex.
noteras att PLA:s Facebooksida ocksa publicerat en del om néar soldater fallit i strid
och var PLA-férband opererat, t.ex: "PLA-hjaltar beskjuter terrorister i Yarmouk;
PLA-soldater utfor attacker mot terrorister i Zabadani” etc. Detta till trots, ar Lifos
bedomning att PLA-férbanden till dags dato inte spelat nagon central roll i den
syriska forsvarsmaktens offensiva krigforing under krisen.

och

Andra palestinska lojalistmiliser
Aren 1967-70 accepterade det syriska Baathpartiets ledning att vissa palestinska
fraktioner drev militarbaser och traningslager i Syrien. Partiet etablerade samtidigt

regimstyrkor, 121005, lank; YouTube (ara), video av en dverste Khaled Hassan som
identifierar sig som bataljonschef for bataljon 421, ”Special Forces”, och 4ven namnger ett
antal andra officerare (frdmst l6jtnanter) och understéallda som uppges ha deserterat
samtidigt, 130401, lank; YouTube (ara), video éver PLA-personal som deserterar och
formerar ett ”Free PLA” under FSA-paraplyet, under ledning av en éverste Khaled al-
Hassan, 130831, lank

148 Arab Centre for Research & Policy Studies/Salah Hassan, oktober 2012; Al-Karama
Press (arabiska), “Syrien och Hittinstyrkan’!”, 120313, lank; &ven en rad andra
publikationer via samma (lank) och andra arabiska (lank; 14nk) och engelska (1&ank) kéllor
pa samma tema 2012, bl.a. en om mordet pa general Ridah al-Khadra, chef for Hittin, som
uppges ha mordats da han lamnade sitt hem i Qatana. Samma artikel ndmner ocksa bl.a.
morden (samma dag) pa en PLA-Gverste Abdelnaser Makari och (tidigare) en PLA-major
Basel Amin Ali, lank

149 palestinsk tidigare FN-medarbetare i Syrien, 170411 (baserat p& samtal med f.d. PLA-
officer i Sverige, februari 2017).

130 Arab Centre for Research & Policy Studies, oktober 2012.

131 Al-Watan (ara), “’Palestine Liberation Army’ strider pa femton platser...”, 150921, lank
152 APRF, Damaskus, 160907 och 170510.

153 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.

1 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 170508.
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al-Saiga." Under Hafez al-Assads tid begransades de palestinska fraktionernas
mojligheter att bedriva egen militar verksamhet fran Syrien, och de sattes under
striktare kontroll under den syriska militara underrattelsetjansten. Sedan slutet av
1980-talet har i princip endast [lydmilisen] Popular Front for the Liberation of
Palestine-General Command (PFLP-GC nedan) tillatits ha reell militar narvaro och
bedriva militér aktivitet i Syrien;**® i ndgon man &ven vissa andra fraktioner inom
Alliance of Palestinian Resistance Forces/Factions (APRF, nedan). Under de
senaste sex arens kris i Syrien ar det framst dessa smafraktioner jamte ett antal mer
sentida element sdsom Liwa al-Quds (nedan) och Galilee Brigade/Forces som

deltagit pé regimsidan i Syrien.™’

Enligt talesperson for APRF (och PPSF) finns i princip alla palestinska
organisationer” representerade i de palestinska lagren i Syrien, med
medlemsstrukturer och milisstrukturer, dar de som ingar i milis avlonas till skillnad
fran vanliga medlemmar.™® De sju palestinska fraktioner som idag ingar i [den
Syrien-/Iran-/Hizbollahlierade alliansen] APRF har kontor i Damaskus. Har ingar
Popular Front for the Liberation of Palestine-General Command (PFLP-GC), Fatah
al-Intifada, al-Saiga (Baathpartiet), Palestine Liberation Front (PLF, Abu Nidal
Ashgar/”Jabhat al-Nidal”), Palestinian Popular Struggle Front (PPSF, Khalid Abd
al-Majid), Palestinian Revolutionary Communist Party och Palestinian Islamic
Jihad."® PLO-fraktionerna PFLP och DFLP brét sig ur alliansen ar 1998, och
Hamas, som tidigare ingick, har ingen officiell representation i Damaskus sedan
2012."" APRF:s medlemsmiliser, med PFLP-GC, Fatah Intifada, Saiga och PSF i
spetsen, uppges ha stridit sida vid sida mot AQ/JaN/JFSH i framst Yarmouk.'*
Man koordinerar med den syriska armén och myndigheter da man opererar pa
syrisk mark och far i princip all materiel frn den syriska forsvarsmakten. Aven al-
Fatah, PFLP och DFLP har representation i Damaskus och samarbetar i viss
utstrackning med APRF. Ovriga PLO-organisationer deltar dock inte. Enligt egen
uppgift, ar alliansens installning att endast delta i forsvar av lagren.*®®

Den mest kdnda/oké&nda av dessa miliser & PFLP-GC (under Ahmed Jibril, f.d.
kapten i den syriska armén, med starka band till regimen). GC har under lang tid
fungerat som Assadregimens forlangda arm i palestinska flyktinglager i Syrien och
Libanon. Den &r terrorstdmplad av bl.a. EU, USA, Kanada och Australien. En
initierad palestinsk kélla uppger att Halboun (17 September”) i Ayn al-Saheb, i en
dal pa vag fran Damaskus i riktning Sednaya, ar en gammal stark PFLP-GC-bas
med militarforlaggning, vapendepa och fangelse/forvar. Basen kan sagas vara
GC:s/Ahmed Jibrils viktigaste i Syrien-Libanon jamte Beit Sahem i dstra Ghouta,
Damaskus, som forlorades och delvis forstordes 2013, samt an-Na’ameh néra

1% «Blixten/dskbollen”, Farhan Abul-Heijas palestinsk-baathistiska “Fértrupp for det
folkliga befrielsekriget” (Arab Centre for Research & Policy Studies/Salah Hassan, oktober
2012; Carnegie MEC, “Assads Palestinians”, 131116, [&nk)

156 Arab Centre for Research & Policy Studies/Salah Hassan, oktober 2012.

137 Al-Shabaka/Samar Batrawi, Palestinians and the Syrian War: Between Neutrality and
Dissent, 170129, lank

158 APRF, Damaskus, 150907 och 170510.

159 Arab Centre for Research & Policy Studies, oktober 2012; APRF, Damaskus, 170510.
160 A|-Shabaka/Samar Batrawi, 170129.

1°L APRF, 170510.

162 APRF, Damaskus, 2015,-16 och-17. Fatah al-Intifada och al-Saiqa beskrivs i och for sig
av vissa beddmare som i det ndrmaste “irrelevanta” (Carnegie MEC, 131116). Enligt Lifos
bedémning torde det i sa fall &ven galla évriga APRF, méjligen med undantag for GC.

193 APRF, Damaskus, 170510.
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Damour utanfor Beirut. Ayn al-Saheb ar bl.a. k&nd for att man under libanesiska
inbordeskriget ska ha “examinerat” de forsta elitstyrkorna for Hizbollah dar. Efter
att GC med tiden i princip lamnat Libyens inflytelsesfar och mer renodlat hamnat
inom Irans och Syriens, har ocksa verksamheten tenderat att orienteras mer at
samarbete med Hizbollah och syrisk militar sakerhetstjanst. Jibril sjalv och manga
inom GC:s centralkommitté uppges ha néra band till den militara sékerhetstjanstens
”Palestine Branch”.'*

Enligt uppgift stravar dock de flesta palestinska fraktionerna efter en form av
«neutralitet». Det har emellertid med tiden visat sig bli allt svarare. Palestinier
forekommer idag i allt frén rebellgrupper till lokala medborgargarden.’® I Aleppo
finns t.ex. ocksa namnda Liwa al-Quds (Jerusalembrigaden), vars framsta
rekryteringsbas varit det palestinska lagret Nayrab,™® och vars operationsomrade
framst varit Aleppo och Rif Aleppo. Liwa al-Quds etablerades 2012 pa initiativ av
det palestinska ledarskapet i de palestinska lagren i Aleppoomradet, men é&r, liksom
alla palestinska lojalistmiliser, i praktiken operativt understalld den syriska
forsvarsmakten, som ocksa forser den med materiel.**’ Liwa al-Quds strider
tillsammans med SAA och allierade styrkor, med logistiskt stod av Ryssland. De
tillhor idag det syrisk-ryska joint command” i Aleppo.*®

2.2. Militar karriar: Graderingshierarki, uthamningar
och befordran

Grad/rank, utndmningar och befordran inom den syriska forsvarsmakten ska i
princip folja Militartjanstlagens kap. 3 (bl.a. militdr rank och uniform), kap. 4 (bl.a.
utndmningar av officerare, frivillig tjanstgoring for underofficerare och meniga,
samt utndmningar till hégrankade positioner) och kap. 7 (befordran).'®® S& ar dock
inte alltid fallet i och med att militar karridr/befordran i praktiken inte bara har med
antal tjanstedr att gora utan beror pa en kombination av det, kompetens, lamplighet,
oppningar, kontakter'™ och sekttillhérighet.**

2.2.1. Militar utbildning och befordran

Sedan 1986 accepteras endast personer med gymnasieutbildning till
militarhogskolorna i Syrien. Medan befordran av officerare pa juniora och
mellannivapositioner enligt uppgift i huvudsak foljer rimligt automatiska
procedurer efter regelverk, uppges detsamma inte galla for positioner over
Oversterank, dar generellt alawiter tenderar att prioriteras. | synnerhet de som har
band till den politiska eller militara eliten. Fenomenet uppges vara sarskilt

164 palestinsk tidigare FN-medarbetare, 140618.

1% UNRWA Lebanon Field Office, 130925.

166 Al-Monitor, 140314,

1" APRF, Damaskus, 160907.

1% APRF, Damaskus, 170510.

189 Militartjanstlagen (Qanoun al-khidma al-askariya), 030421, lank (bilaga [inofficiellt
Gversatt i de avsnitt den refereras till nedan]) reglerar framst forhallanden rérande
professionell militar personal/officerare, underofficerare och andra som frivilligt sokt sig
till forsvarsmakten samt militara strukturer, medan obligatorisk varnplikt framst regleras
genom lagdekret N° 30 avseende allmén varnplikt (Qanoun ragm 30 al-mutalaq bi khidma
al-alam, 2007, lank [inofficiellt dversatt i de avsnitt den refereras till nedan]).
Militartjanstlagens kap. 12 behandlar militar personals skyldigheter, forbud och péaféljder
(Syrien, lagdekret No. 18, 100707, tillagg till Militartj&nstlagen, 030421, lank, reglerar i sig
frémst etableringen av ett "Military Defense Council”).

70 Advokat verksam i Damaskus, 160907.

71 Bou Nassif, Hicham/Journal of Strategic Studies, 150804.
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frustrerande for sunnitiska officerare pa mellannivaer, vilka i manga fall kan ha
tjanstgjort i ett decennium utan befordran. Till tidigt 1970-tal var kanske halften av
den syriska officerskaren sunniter. Under den framlidne president Hafez al-Assads
tid vid makten andrades detta forhallande sakta men sakert till forman for alawitisk
dominans i officerskéren.'? Enligt Aron Lund visar en undersékning av
militareliten kring Assad under aren 1970-97 att 61 procent av de ledande
officerarna var alawiter medan endast 35 procent var sunniter. Nara halften av
alawiterna i militareliten tillhdrde dessutom Assads egen klan, Kalbiya. Néstan lika
manga var slaktingar och ingifta. Snedfordelningen, som hade sin borjan i Assads
och hans narmastes tidiga massrekrytering av alawiter fran hemtrakterna till
specialforband och sakerhetsstyrkor, blev bara stérre med tiden.'”® ” Alawiseringen”
av officerskaren uppges ha blivit sarskilt koncentrerad efter att militanta islamister
attackerat alawitiska kadetter vid Aleppos artilleriskola ar 1979, och kanske i
synnerhet efter Hamakrisen i borjan av 1980-talet. Sedan dess ska ca. 80-85
procent av varje ny kull syriska officerare som examinerats fran
militarakademierna ha varit alawiter, varfor antalet sunniter i officerskaren idag
kanske kan utgora ca. 15 procent, enligt Hicham Bou Nassifs research. Detta dels
p.g.a. sjalva antagningsforfarandet till den tredriga utbildningen till
militarakademin eller den femariga utbildningen till Assad Academy for Military
Engineering, dels p.g.a. karriarméjligheter darefter.'’

Den syriska militarakademin ar indelad i 11 avdelningar, varav infanteri-, artilleri-
och pansarutbildningarna uppges vara de viktigaste. Antagning till dessa
utbildningar &r eftertraktad eftersom den syriska forsvarsmaktens elit, t.ex.
regementschefer, rekryteras fran artilleri- och pansarutbildningarna. Att antas dit ar
visserligen ingen garanti for lyckosam militar karriér. Att antas till andra
avdelningar uppges dock vara nagot av ett handikapp for ambitiGsa rekryter.
Studenterna kan alltsa generellt inte valja specialisering sjalva. Specialisering
uppges heller inte baseras pa meriter. Istallet bestammer akademiledningen helt
enkelt vem som ska studera vad och vart. | sasmmanhanget uppges varje ar upp till
90 procent av de kadetter som antas till de viktigaste utbildningarna vara alawiter,
medan andra kategorier tenderar att spridas 6ver de andra inriktningarna oavsett de
meriter man haft med sig in i armén.*’

Efter examination tenderar officerare att foredra tjanstgoring antingen i sakerhets-
och underrattelsetjanster jamte administrativa avdelningar, eller i elitférband som
det Republikanska gardet, 4:e armé-/pansardivisionen, Specialstyrkorna eller de
Luftburna specialstyrkorna. Dessa tjanster/férband uppges vara eftertraktade av
flera skél, bl.a. ekonomiska, inte minst sakerhetstjansterna (med fri bostad, bil och
mutor etc.), det Republikanska gardet (samma privilegier, prestige/”’Bashars mén”,
lattnader kring banklan etc.) eller 4:e AD ("Mahers mén” etc.), men ocksd generellt
ett mer bekvamt liv och méjlighet att tjanstgoéra i Damaskus istéllet for periferi.
Den alawitiska dominansen i officerskaren ar foljaktligen sarskilt tydlig i dessa for
regimen vitala divisioner samt Flygvapensékerhetstjansten och den Militéra
sakerhetstjansten. Vidare, enligt Bou Nassif, kan en av de fa platser dar de
sunnitiska officerarna kanske ar fler an de alawitiska i det ocksa prestigefyllda och
centrala Flygvapnet mojligen t.ex. vara Tayfour militara flygplats langt ute i 6knen
ca. 9 mil 6ster om Homs i riktning mot den irakiska grénsen. En av de minst

172 Bou Nassif, Hicham/Journal of Strategic Studies, 150804.
3| und, Syrien brinner: Hur revolutionen mot Assad blev ett inbordeskrig, 2014, s. 56-57.
174 Bou Nassif, Hicham/Journal of Strategic Studies, 150804.
175 B
Ibid.
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attraktiva placeringarna i den syriska forsvarsmakten uppges annars vara luftvérnet,
med baser utspridda over hela landet, varav vissa i 6knen och andra pa avlagsna
gransorter dar ingen vill tjanstgora, dels p.g.a. laget, dels p.g.a. att de som tjanstgor
dar forvantas vara pa alerten narmast konstant, innebarande farre permissioner. Att
antalet sunniter som tjanstgor i luftvéarnet ar det relativt sett hdgsta inom
forsvarsmaktens olika grenar uppges spegla sakernas tillstand i en miljo dar
sunniterna uppges behdva bevisa sig for att befordras eller behalla sina arbeten.
Vidare har den syriska férsvarsmakten traditionellt ndra relationer till de egyptiska,
ryska och iranska, med mangder av syriska officerare som erhallit avancerad
fortbildning i Kairo [bl.a Hafez Assad], Moskva eller Teheran. Aven dessa
program uppges vara mycket eftertraktade p.g.a. de fordelar de generellt for med
sig i friga om ekonomi och befordran etc. De tva militara byraer, Bureau of
Officers Affairs (Maktab Shu 'un al-Dubbat) och Training Committee (Hay 'at al-
Tadrib) som valjer ut kandidater till utlandsutbildning domineras av alawiter, vilket
ocksd uppges tendera att avspegla sig i urvalet, enligt Bou Nassifs forskning.'”

Awven enligt andra kallor, bl.a. en militarradgivare vid den Oberoende
internationella undersékningskommissionen avseende Syrien (COIl), har den
syriska arméns sammanséttning i hog grad reflekterat befolkningen i stort, dvs. att
majoriteten av de varnpliktiga varit sunnimuslimska araber fran lagre samhallsklass
och landsbygd. Detta medan minoritetsgrupper varit battre representerade i
officerskaren, dar de flesta hogre officerare ar alawiter, och generellt lattare kunnat
gora militér karridr an sunniterna, vilka endast utg6r 10-15 procent av
officerskaren, mer sallan erhaller centrala ledarroller och ofta avslutar sina
karridrer som instruktorer vid de militara akademierna.'’” Staden Rastan mellan
Homs och Hama é&r dock ett av flera exempel pa sunnidominerade stader som &r
hemort fér manga hogre arméofficerare, ett ”syriskt Sparta”. Bl.a. den tidigare
forsvarsministern, general/imad Mustafa Tlas, och dennes son, brigadgeneral
Manaf Tlas, avhoppat befél i det Republikanska gardet, tidigare i Assadkretsen, hor
ursprungligen hemma dar, liksom ménga andra sunnitiska officerare i armén.*”® Av
Bou Nassifs genomgang (jfr annex) framgar vidare att det under Assads tid vid
makten visserligen suttit flera sunniter och kristna pa forsvarsminister- och
generalstabschefspositionerna, samtidigt som de aven funnits (och finns)
representerade i alla andra led. Pa de kanske mest kritiska positionerna som
befélhavare i flygvapnet, divisions- och brigadchefer i armén, befélhavare éver
elitforband och specialstyrkor samt chefer pa olika nivaer inom de militara
sékerhetstjansterna ar dock alawiterna klart och tydligt dverrepresenterade.*”

2.2.2.Utnamningar och befordran av officerare

Nedan foljer graderingshierarkin inom armé och flygvapen (officerare —
underofficerare — meniga) samt basregelverk kring utndmningar och befordran.
Graderingarna inom den syriska flottan skiljer sig nagot fran vriga vapenslag.'®

Officerare®®:

176 Bou Nassif, Hicham/Journal of Strategic Studies, 150804.

17 Militarrddgivare vid COI, 141017; specialist vid Carnegie MEC, Beirut, 141017;
Syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 141016.

8 HRW, Beirut, 141015.

19 Bou Nassif, Hicham/Journal of Strategic Studies, 150804, Annex; jfr Lifos 38443

180 3fr Encyclopedia of Uniform Insignia Around the World, “Rank Insignia - Navy &
Coast Guard, Syrian Navy”, 130310, lank.

181 Avseende officerare (dhabit sing., dhubbat pl.), piloter och andra specialister inom
flygvapnet kan ordet "flygvapen...” ldggas till vid ranker frain molazem upp till farig. 1 linje
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s&ali/al-moshir/mushir ~ faltmarskalk (exceptionell'®?),

Jsi Gé/fariq awal ~ general (exceptionell),

G Alfariq = general/generall6jtnant (befalhavare),

Jsl ses/imad awal - generalsniva, ingen motsvarighet (befalhavare),
e /imad — generalsniva, ingen motsvarighet (befalhavare),

¢l s/liwa = generalmajor (befélhavare),

e /amid ~ brigadgeneral (befélhavare),

L8 /aqid = Overste (anférare/ledare),

asie/mogadam = dversteldjtnant (ledare),

3\ y/ra’id = major (ledare),

«di/nagib = kapten (ledare),

Jsl a¥/molazem awal ~ forsteldjtnant/Iojtnant (assisterande),
a%w/molazem ~ fanrik/underldjtnant/andre Ijtnant (assisterande).’®

Regelverk

Generalstabens officerskommitté, under ledning av 6verbefélhavaren [presidenten,
enligt Syriens konstitution] eller, i dennes franvaro, generalstabschefen, ansvarar
bl.a. for utnd&mningar av officerare till det gemensamma forenade kommandot,
utndmningar, befordran/exceptionell befordran, forflyttning och sekundering av
officerare inom férsvarsmakten fran dversterank och ovanfor, tillsattning av
militérattachéer, nominering av officerare till studier vid de militdra akademierna
eller motsvarande, eller till utlandsstudier for officerare pa ”anférare-/ledare”-
nivaerna fran majorsrank och ovanfor, byte av specialisering for underofficerare,
beslut om dekorationer och disciplindra sanktioner, inkallelser av pensionerade
officerare pé “anforare-/ledare”-nivaerna, befordra reservofficerare, samt friskriva
reservofficerare fran fortsatt tjanstgoring mm. OB kan ratificera, modifiera och
aterkalla kommitténs beslut.*® Vidare bestammer han férutsattningarna for urval
och antagning av officerare. Avseende de hdgsta positionerna inom den syriska
forsvarsmakten, kan bl.a. noteras att vice OB och generalstabschef utses genom
dekret pa forslag av OB.*®

Vid [exceptionellt fall av] utndmning/befordran till moshir (faltmarskalk) sker det
efter noggrant urval bland officerare som tjanstgjort som general pa nivan fariq
awal i minst fyra ar och utses genom dekret. [Vid sadant fall skulle] marskalkens
utnamning vara livslang utan pensionering och med privilegier i behall, aven for
efterlevande. [Exceptionella fall av] befordran till general pa nivan fariq awal sker

med det kan ordet “marin...” ldggas till avseende marinofficerare samt andra specialister
inom flottan (3 kap. 11 art. Militartjanstlagen, 030421).

182 Traditionellt fsrekommer i Syrien, p& nivderna narmast éver generalldjtnant (farig),
aven de arabiska motsvarigheterna till general (farig awal) och faltmarskalk (moshir). Efter
Hafez Assads befordran till generallojtnant i samband med tilltradet pa presidentposten,
kunde dock i praktiken ingen rankas hdgre an honom. | samband med att tidigare stabschef
Mustafa Tlas utnamndes till forsvarsminister ar 1972 infordes darfor en ny rank, imad, for
att sarskilja Tlas fran generalmajorerna under honom utan att passera Assad (Patrick Seale,
Asad of Syria: The Struggle for the Middle East, 1988, rev. 1995, s. 181; Lifos 38443).

183 |_ifos sammanstallning baserad pa 3 kap. 11 art. Militértjanstlagen, 030421; HRW, “By
All Means Necessary!”: Individual and Command Responsibility for Crimes against
Humanity in Syria, 111215, Appendix 2, lank; International Encyclopedia of Uniform
Insignia Around the World 2013, “Rank Insignia - Army land Forces, Syrian Army”,
130310, l&nk; “Rank Insignia - Air Forces & Aviations, Syrian Air Force”, 130310, lank;
Hellenic Multinational Peace Support Operations Training Centre, “NATO Rank
Structure”, u.4, lank; ISW, mars 2013, lank.

184 4 kap. 13-17 art. Militartjanstlagen, 030421.

185 4 kap. 34 art. Militartjanstlagen, 030421.
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efter noggrant urval bland officerare som tjanstgjort i minst fyra ar som
generalljtnant och utses genom dekret. Befordran till generall6jtnant sker efter
noggrant urval bland officerare som tjanstgjort i minst fyra ar som generalmajor
och utses genom dekret. For att en brigadgeneral ska kunna befordras till
generalmajor kravs normalt minst fyra ars tjanstgoring som brigadgeneral med
vitsordat mycket goda resultat, att vederborande star sig i urval och konkurrens
utifran kriterierna effektivitet och kompetens att fora befal pa hogre
ledarskapsniva. For att en dverste ska kunna befordras till brigadgeneral kréavs
normalt minst fyra ars tjanstgoring med vitsordat mycket goda resultat samt att sta
sig i urval och konkurrens. For att en dverstel6jtnant ska kunna befordras till
overste kravs normalt minst fyra ars tjanstgéring med vitsordat mycket goda
resultat etc. FOr att en major ska kunna befordras till dversteldjtnant kravs normalt
minst fyra ars tjanstgoring med vitsordat mycket goda resultat etc. For att en kapten
ska kunna befordras till major kravs normalt minst fem ars tjanstgoring med
vitsordat mycket goda resultat etc. FOr att en forsteldjtnant ska kunna befordras till
kapten kravs normalt fem ars tjanstgoring, eller fyra ar for piloter, med vitsordat
goda resultat etc. FOr att en Igjtnant ska kunna befordras till forsteléjtnant krévs
normalt minst tva &rs tjanstgdring med vitsordat goda resultat etc.'®

For befordran av officerare fran en rank till nasta kravs alltsa generellt att
vederbdrande tjénstgjort en tid som specificeras for respektive rank. For officerare
pa nivierna “ledare” och "assisterande” kravs normalt tjinstgdring i minst tva ar pa
varje rank i ”falt- och formationsenheter” eller pé positioner som betraktas som
“filtpositioner”, att klara av obligatorisk utbildning och uppna foreskrivna
kvalifikationer samt att [&mplig vakans finns etc. Forutsattningar kring vad som
betraktas som falttjanstgoring sétts av OB, som dven kan medge undantag av
medicinska skl eller for officerare med specialitet som saknas i faltenhet.®’

Forsvarsmakten rekryterar framst officerare bland examinerade fran nagon av
militdrakademierna (bl.a. Assad Military Engineering Academy), med
gymnasieexamen eller motsvarande, samt personer med universitetsexamen eller
motsvarande erkédnd av utbildningsdepartementet. Vidare ska officersrank, enligt
lag, endast kunna beviljas den som varit syrisk medborgare i minst fem ar eller
”anses som syrier bland palestinierna”, uppnatt 19 ars alder, inte ar gift med en
utlanning som inte &r arab, inte fallts for brott med mer &n ett ar i straffskalan och
ar medicinskt 1amplig. 1 undantagsfall och pa basis av dekret fran OB, kan
officersrank ocksa beviljas en (icke-syrisk) medborgare i ndgon av arabstaterna.'®

Efter examination fran militarakademi, tar officerskarridren normalt sin borjan som
fanrik/underl6jtnant/andre 16jtnant (molazem) pa tva ars provanstallning, varefter
vederbdrande testas och kan fa fast anstallning och befordran till forstelojtnant
(molazem awal) eller rank som officerskommittén finner lamplig, alternativt ett ars
forlangd provanstallning, eller entledigas under prévoperioden.'®

De som examinerats fran Assad Academy of Military Engineering tilldelas normalt
rangen forstelojtnant (1% Lieutenant Military Engineer”). De som har

universitetsexamen blir ocksd normalt forstel6jtnant. Kaptensgrad kan beviljas dem
som praktiserat yrket i mer an sex ar eller har en examen acceptabel for utnamning

186 7 kap. 55-62 art. Militartjanstlagen, 030421.
187 7 kap. 53-54 art. Militartjanstlagen, 030421.
188 4 kap. 20-21 art. Militartjanstlagen, 030421.
189 4 kap. 22 art. Militartjanstlagen, 030421.

maj 2017

29 (75)



till undervisningstjanst pa universitetsniva. Undantag vid tillsattningar pa grader
hogre an forsteldjtnant kan vid behov goras vid fall av sdrskilda kvalifikationer
som saknas i forsvarsmakten, pa basis av dekret frdn OB. Vissa kategorier av
frivilliga, som ingenjorer och militarldkare, erkanns ett ar extra senioritet i
samband med examination.*®® Befordran av officerare kan ocksa fordrdjas av en
rad olika skal, bl.a. disciplindra (se nedan) eller bristande prestation.***

2.2.3.Befordran av underofficerare och meniga

Underofficerare (NCO)™:

Musaid awal ~ regementsforvaltare/adjutant/”warrant officer, first class”
(specialistfunktion),

musaid thani ~ forvaltare/adjutant/”warrant officer, second class” (specialist),
musaid ~ fanjunkare/”warrant officer” (specialist),

ragib awal ~ forste sergeant/sergeant av andra graden/”sergeant major” (specialist),
raqgib thani = sergeant,

raqib ~ sergeant/éverfurir/furir.'*

Meniga:

Arif = korpral/vicekorpral,
jundi awal ~ menig 1-2 Kklass,
jundi ~ menig.***

Regelverk

Generalstaben utfardar instruktioner rorande frivillig tjinstgéring som underofficer
eller menig. Kontrakts-/tjanstgoringstiden ska inte understiga tio ar. Det ar tillatet
att acceptera frivilliga som inte fullgjort sin obligatoriska militartjanst.
Generalstaben kan entlediga en frivillig rekryt som beddms inkompetent, och kan
ge vederbdrande frisedel frén obligatorisk varnplikt efter fem &rs tjanstgéring.'*

| grunden ska en underofficer eller menig ha tjanstgjort i fyra ar i sin rank,
rekommenderats av befal och ha avklarat relevant utbildning for att ha méjlighet att
befordras fran en rank till nasta.**® Undantag kan dock goras vid fall dar
vederborande bedoms ha utfort “exceptionellt drofyllda handlingar” i falt eller for
forsvarsmakten. Officerare som vid sadant fall dodats eller skadats i strid kan
befordras max tva grader. Vidare kan befélhavaren exceptionellt befordra
underofficerare och meniga en rank eller max till ”honorér” fanrik/underléjtnant
(molazem) om vederborande utfort ”exceptionella och drofyllda handlingar under

190 4 kap. 24-26 art. Militartjanstlagen, 030421.

191 Specificerat i 7 kap. 64-67 art. Militartjanstlagen, 030421.

192 Som framgar ar musaid awal den hdgsta rank man kan erhalla som underofficer. Dessa
ar dock ofta de mest seniora tjanstgérande officerarna bl.a. ute vid sékerhetstjansternas
lokala kontor och forvar. De kan spela olika roller, inte séllan forestandare for en
forvarsfacilitet, utredare/forhérsledare, ibland administrator etc. Méanga verkstallande
positioner inom de lokala grenkontoren innehas av individer med rank musaid-musaid
awal. De kan fora befal 6ver ca. 60 personer, ~ motsvarande en pluton (fasayla), ansvara
for utredning och rapport till grenchefen (Militarradgivare vid COI, 160113; Lifos 38443).
193 | ifos sammanstélining baserad pa 3 kap. 11 art. Militartjanstlagen, 030421; HRW,
111215, Appendix 2; International Encyclopedia of Uniform Insignia Around the World,
130310; ISW, mars 2013.

9 Ipid.

195 4 kap. 28-31 art. Militartjanstlagen, 030421.

196 7 kap. 68 art. Militartjanstlagen, 030421.
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vapnade sammandrabbningar med fienden eller handlingar av sarskild vikt for
staten eller férsvarsmakten.”**’

Vilken militar grad/rank den varnpliktige rekryten tilldelas har initialt framst att
gora med utbildningsniva. En vérnpliktig som inte genomgatt nio ars grundskola
blir vanligen menig (jundi-jundi awal). Beroende pa avklarad studieniva éver nio
ars grundskola tilldelas nagon av graderna korpral/vicekorpral (arif),
sergeant/Overfurir/furir (ragib), forste sergeant/sergeant av andra graden (raqib
thani) till fanjunkare/adjutant (musaid/musaid awal). Officersrank kan i vissa fall
erhallas om armén har behov av det och/eller, som framgatt, om sarskild tapperhet
uppvisats i falt. Vidare kan en person som har universitetsexamen, bl.a. medicin-
eller ingenjérsutbildning, eller doktorerat erhdlla graden fanrik (molazem).'®

2.2.4.Forbud och disciplinara straff
Enligt militarlagstiftning far militar personal inte ga med i politiska partier, organ,
associationer, organisationer, fora, religiosa eller sociala samfund utom
Baathpartiet. De far inte uttrycka politisk uppfattning riktad mot partiets principer.
De far inte delta i utlandska beskickningars firanden, kontakta dem eller nagra
andra utlandska organ utan medgivande fran ansvariga myndigheter."®® Militar
personal far inte avsloja eller ge forklaringar kring hemligstamplad information
vare sig under eller efter tjanstgoringstiden,?® och inte heller behalla original eller
kopior av officiella dokument.”®* Det &r inte tillatet for militar personal att arbeta
for andra mot eller utan betalning oavsett om det sker utanfor arbetstid, savida inte
generalstaben ger tillstand for det, eller det ror sig om 6versyn av finanser i firma
vederborande ar delagare i eller dar nara slakting ar dgare. Vid sadant fall ska befal
informeras skriftligen och dokumentation tillféras tjansteakten.”” Militar personal
far inte forvarva fastigheter i det omrade han tjanstgor i, engagera sig i affarer, i
synnerhet intressen relaterade till arbetet, i det omrade dar han tjanstgor, delta i
etablering av foretag, spekulera i aktiemarknaden, spela, eller géra uttalanden i
media utan att forst ha inhdmtat medgivande fran ansvariga myndigheter.2*® Militar
personal som avslutat sin tjanstgéring inom férsvarsmakten far inte tjanstgora i
utlandsk forsvarsmakt, men kan tillatas tjanstgora inom [annan] arabisk
forsvarsmakt efter tillstand fran OB.?** Militér personal, méan som kvinnor, far inte
gifta sig utan att forst ha erhallit sarskilt tillstand for det. De far inte heller gifta sig
med utlanning annan an en arab, som inte betraktas som utlanning. Om aktenskap
ingtts i strid med ovan medfér det uppsagning och fangelse fran tre till fem &r.?*
Militar personal som gatt i pension, fatt avsluta sin tjanst pa medicinsk grund eller
ar foremal for disciplinara atgarder fortsatter att lyda under militarlagstiftning.”®®

Avseende militar personal som gor sig skyldiga till [mindre allvarliga] brott mot
militart regelverk [forseelser], kan noteras att pafoljderna indelas i: 1) disciplinara
straff implementerade och signerade av ndrmast dverordnade befél, 2) disciplinéra
straff implementerade av “ledarskapet” enligt reckommendation frén relevanta

197 7 kap. 71-72 art. Militartjanstlagen, 030421.
19 Art. 53, lagdekret N° 30, 2007, lank

19912 kap. 134 art. Militartjanstlagen, 030421,
200 12 kap. 135 art. Militartjanstlagen, 030421,
201 12 kap. 136 art. Militartjanstlagen, 030421.
202 12 kap. 137 art. Militartjanstlagen, 030421,
203 12 kap. 138 art. Militartjanstlagen, 030421,
20412 kap. 139 art. Militartjanstlagen, 030421.
20512 kap. 140 art. Militartjanstlagen, 030421.
206 12 kap. 142 art. Militartjanstlagen, 030421.
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ansvariga myndigheter eller rekommendation fran en disciplinar
utredningskommitté, eller 3) “rattsliga” pafoljder signerade av ansvariga domstolar
och militardomaravdelningar. OB sétter den disciplinara straffskalan och
befélsbefogenheter att implementera paféljder.”’

Disciplinara straff for officerare:

1) uppskjuten befordran,

2) uppséagning, eller

3) disciplinar atgard som officerskommittén finner lamplig.

Nagot av straffen beskrivna i paragrafen implementeras efter att officeren i fraga
har stéllts infor en utredningskommitté vars resultat redovisats for en beslutande
officerskommitté.?®

Disciplinara straff fér underofficerare och meniga:

1) uppskjuten befordran,

2) ned- eller avgradering,

3) overforing till "disciplindrt kompani”, eller

4) uppséagning.

Om en person med nagon av stallningarna musaid-musaid awal, enligt enhetens
befal gor sig skyldig till en ”skamfull vertradelse” eller misskotsel, riskerar
vederbdrande uppséagning utan mojlighet till Overklagan under forutséttning att
beslutet gillas av den disciplindra kommittén.?®®

3. Mobilisering/obligatorisk militartjanst

Sedan en bit in i den kris som skakat Syrien sedan mars 2011 har det med jamna
mellanrum kommit uppgifter, bl.a. via social media, om allman mobilisering
(tahrik). Sa forefaller dock till dags dato &nnu inte ha skett. Det rapporterats dock
sedan lange om tydligt intensifierade rekryteringskampanjer,?° med fler vagsparrar
och militarpolisrazzior i kaféer, pa arbetsplatser och i hemmen i jakt pa unga méan
som forsokt undvika militartjanstgoring, och att reservister mobiliserats i en aldrig
tidigare skadad omfattning, samtidigt som man uppges ha snavat in méjligheterna
for universitetsstudenter och statsanstallda att f&/férlanga anstdnd/uppskov.?* |
samband med att de tidigare rebellkontrollerade Gstra delarna av Aleppo stad foll
under regerings-/lojaliststyrkors kontroll i december 2016 uppger Zaman Al Wasl
att de fatt tillgang till uppgifter om, och skapat en *’sékmotor” éver, 66 000
personer fran Aleppo som efterfragas for obligatorisk militartjanst. Siten uppgavs
ocksa tidigare ha fatt tillgang till en lista fran militardomstolen 6ver 500 000 syrier
som efterfrgas for obligatorisk varnplikt och reservtjanstgoring.?* Inte langt
darefter rapporteras att armén gatt ut med en nationell inkallelse av det storsta
antalet reserver sedan [Oktoberkriget mot Israel] &r 1973.%

20712 kap. 143-144 art. Militartjanstlagen, 030421.

208 12 kap. 145 art. A, Militartjanstlagen, 030421.

20912 kap. 145 art. B, Militartjanstlagen, 030421.

219 OCHA, 150831; samfallt kallor i Damaskus, Beirut och Amman, 150831-150907.
215w, april 2015, s. 12; COl, 150813; Al-Monitor, “Syrian regime pursues draft
dodgers”, 141222, 1&nk; The Washington Post, “Desperate for soldiers, Assad’s
government imposes harsh recruitment measures”, 141228, lank; The Daily Star Lebanon,
“Mobilization efforts on the rise in Syria’s war of attrition”, 150130, lank.

212 zaman Al Wasl, “Youth of Aleppo wanted for conscription: check Zaman's search
engine”, 161212, lank

213 AMN, “Syrian Army calls on largest amount of reserves since 19737, 161219, lank
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3.1. varnplikt (khidmat al-‘alam) for syriska
medborgare

Den syriska konstitutionen stipulerar att ”obligatorisk varnplikt ska vara en helig
plikt och reglerad i lag; att forsvara hemlandets territoriella integritet och bevara
statshemligheter ska vara varje medborgares skyldighet.”?** Obligatorisk varnplikt
(khidmat al- ‘alam), reservtjanstgoring (khidmat al-ihtiyat), erséttningar, uppskov,
frisedel och finansiell kompensation fran syrier bosatta utomlands m.m. regleras
annars i forsta hand genom lagdekret N° 30/2007 avseende allméan varnplikt®*®
samt en rad andra presidentdekret, som generellt kontinuerligt publiceras i
sammanfattning via den statliga nyhetsbyran Syrian Arab News Agency
(SANA).?° Dekret No. 35 av 19 mars 2011 stipulerar att den obligatoriska
varnplikten fr.o.m. 1 juni 2011 kortats ned, innebarande att de rekryter som gatt
upp till fem ars grundskola tjanstgor i 21 manader medan rekryter som gatt langre
an fem &rs grundskola endast tjanstgor i 18 ménader.?"” | och med darefter
eskalerande kris, sedermera inbdrdeskrig, som drabbat landet har emellertid de
allra flesta inkallades tjanstgoringstid forlangts. Redan 2013 fanns manga exempel
dar varnpliktiga de facto tjanstgjort i 6ver tre &r.**® En syrisk armédesertr som flytt
till Turkiet i borjan av 2013 berattar att han efter tva ar och tva manaders
tjanstgoring (och splitterskador han adragit sig i samband med ett bombattentat
under tjénstgdring i Dara’a) fatt sin forsta permission.”*®

| de omraden dér regeringen fortfarande har full kontroll 2014, uppges dess
agenturer och institutioner generellt ha hog ambition att uppratthalla lagar och
forordningar. Detta innebér bl.a. att varnplikt fortfarande &r obligatorisk for alla
man?® och att den reguljara armén och varnpliktskontoren fortfarande i princip
foljer regelverk i frdga om inkallelser av varnpliktiga rekryter och reservister.”*
Enligt flera bevakare, bl.a. Syrienspecialist vid Carnegie MEC, inkallar man
emellertid redan d& inte 6ver hela landet.??* Det som sedan lange tydligt bryter
militartjanstmonstret ar att ingen varnpliktig far sluta. Den sista omgangen
frikallelser (dawra) uppges ha gt rum ar 2011.%® Medarbetare vid UNHCR i
Beirut som intervjuat flera hundra militarvéagrare och avhoppare erfar att personer
som fullgjort sin militdrtjanst “kvarhéllits i aktiv reserv”, varav en del av tiden pa
militédrbas. De flesta sands dock forr eller senare tillbaka till fronten.”* Aven
Syrienbevakare vid OHCHR i Beirut erfar att alla som tjanstgor far sin tid forlangd,

214 The Syrian Arab Republic/SANA, The Constitution of the Syrian Arab Republic,
approved on February 27, 2012 in popular referendum, art.46, lank.

215 agdekret N° 30 avseende allman varnplikt (Qanoun ragm 30 al-mutalaq bi khidma al-
alam), 2007, lank, innehaller atta kapitel och 126 artiklar.

218 SANA, “Decrees and Laws”, lank

1 \War Resisters’ International, 110412; Sveriges ambassad i Amman, Svar pa foérfradgan
angéende militartjanst i Syrien m.m., 120603, inklusive bilagor: 1) Military Service Law;
2) kopia av militarbok; 3) [Militar strafflag av 1950 (/lagdekret No. 61, 27 februari 1950), i
1973 ars dndrade lydelse/]”Military Felonies and Misdemeanors” (dtkomstbegransning),
Lifos 27766

218 Syrisk analytiker vid OCHA, Amman, 130930.

219 Syrisk flykting (armédesertér), Mardin, 130417.

220 Apalytiker vid Carnegie MEC, 141017; syrisk oppositionsrepresentant, 141015; Al-
Monitor, 140728. Frivilligt for kvinnor (Invisible Dog, juni 2013).

221 advokat verksam i Damaskus, Beirut, 141016; militarradgivare vid COI, 141017;
libanesisk journalist, Beirut, 141017.

222 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017.

22 |bid; libanesisk journalist, Beirut, 141017.

?24 UNHCR, Beirut, 141014.
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oklart hur lange. 2012 och 2013 st6tte man pa personer som deserterat ett ar efter
att deras militartjanst skulle ha avslutats da de inte kunnat se nagot avslut.??

| en rapport fran UNHCR 2017 bekréftas att manga av dem som gor sin
obligatoriska militartjanst fatt sin tjanstgoringstid forlangd och/eller per automatik
inkallas till reservstyrkorna direkt i anslutning till fullgjord varnplikt. Samtidigt
uppges nyinkallade varnpliktiga och reservister sattas in vid frontlinjerna efter
begransad militar traning. Vidare uppges regelverket kring anstand/uppskov med
tiden appliceras med ett allt storre matt av godtycke, enligt UNHCR, sarskilt vad
avser anstand for universitetsstudenter och statstjansteman.??

Ett annat undantag fran regelverket ar att det sedan 2013 i praktiken kanske inte
langre ar obligatoriskt att varnpliktiga gor sin militartjanst i regementen pa distans
fran hemstaden i och med att vissa potentiella armérekryter ser ut att ha tillatits att
ga till NDF, Baath Battalions eller annan mer lokalt forankrad milis istéallet for den
reguljara armén.??’ Baathmilisen, som tidigare i huvudsak utgjordes av inbitna
Baathmedlemmar, uppges darfor under en tid ha blivit ett av de betydelsefulla
lojalistelementen bl.a. i Aleppo.?®® Uppgifter till Lifos 2015-2017 indikerar att
armén visserligen i praktiken kan avvakta med att verkstalla inkallelser av de
rekryter som kan bevisa att de tjanstgor i milis, men att flertalet av dem som ingar i
milis i sjélva verket ar sadana som redan fullgjort varnplikten (mer nedan).

3.1.1.Inkallelse, mOnstring och placering m.m

Unga man i vapenfor alder forvantas registrera sig for varnplikt vid det lokala
pliktkontoret (Maktab al-Tajneed). Den som inte instéller sig i tid riskerar att
arresteras av militarpolis och p&foljd enligt militar strafflag.”*® Enligt uppgift 2014
reste vissa unga syriska flyktingar i Libanon sjalvmant tillbaka till Syrien for att
hamta ut sina militarbocker trots att de dnnu inte fyllt arton &r.?*° | samband med att
en ung man fyller 18 ar erhaller han annars normalt skriftlig begaran om att installa
sig vid narmaste militéra rekryteringskontor.?** Enligt militarrdgivare vid COI
fanns innan 2011 tre huvudsakliga militara monstrings-/rekryteringscentra i landet.
Efter att ett av dessa intagits av oppositionen borjade olika armédivisioner
organisera egna rekryteringscentra. ldag finns darfér méanga fler.?*? Enligt HRW
inkallas i princip alla med aldern inne, bade i strikt regeringskontrollerade omraden
och i omrden (patrullerade av rebeller) dar lokala vapenvilor rader.”* Ménstret
har tidigare varit att sjalva kallelsen till militartjanst éverlamnas av civilpolis till
rekryten i hemmet. Om personen i fraga skulle ha varit oantraffbar skulle kallelsen
ha dverlamnats till den familjemedlem som varit hemma vid tillfallet.

?25 OHCHR, Beirut, 141016.

225 UNHCR, februari 2017, 1V, 3, lank

227 Militarrddgivare vid COI, 141017; analytiker Common Space Initiative, Beirut, 150904;
Udlandingestyrelsen (Danmark) och Danish Refugee Council, SYRIA: Update on Military
Service, Mandatory Self-Defence Duty, and Recruitment to the YPG, september 2015, 1ank.
228 Al-Monitor, 140314,

22 UNHCR, februari 2017, IV, 3, lank; lagdekret No. 61, 27 februari 1950 (Militara
strafflagen) i 1973 ars andrade lydelse/UNHCR, 170216, lank; Lifos 27766, bilaga 2
("Military Felonies and Misdemeanors”).

0 UNHCR, Beirut, 141014.

231 Advokat verksam i Damaskus, 141016. Enligt art. 6, lagdekret N° 30, 2007, ska
registratorer i alla delar av Syrien skicka namnlistor éver personer aktuella for inkallelse till
rekryteringskontoren sex manader fore aret da de nar 18 ars alder (Lifos 27766, bilaga 1).
232 Militarradgivare vid COIl, 141017.

3 HRW, Beirut, 141015,
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Familjemedlemmen i fraga skulle i sadant fall ha forvantats signera kallelsen och ta
emot kopia, medan originalet behallits av polisen. Kallelsen ska vara en handling
(A5-format, ibland handskriven), utfardad av rekryteringsmyndighet sorterande
under Forsvarsdepartementets myndighet for militartjanstgoring, innehallande
uppgifter om rekrytens férnamn, efternamn, fodelsedatum, faderns namn, moderns
namn, hélsotillstand och utbildning, samt uppgifter om att ta kontakt med den
militéra rekryteringsmyndigheten.”** Senare uppgifter gér gallande att delgivning
till dags dato fortfarande oftast sker genom lokal civilpolis, men att
delgivningsbrevet normalt inte 6verldmnas vare sig i original eller i kopia oavsett
om det signerats av personen det galler eller anhorig.?*

Efter instéllelse och medicinsk undersdkning sands vederbdrande normalt tamligen
omgaende till militar introduktionstraning innan aktiv tjanstgoring.”*® Vilken
militar grad den varnpliktige rekryten tilldelas har initialt framst att géra med
utbildningsniva. En varnpliktig som inte genomgatt nio ars grundskola blir
vanligen menig (jundi/jundi awal). Beroende pa avklarad studieniva 6ver nio ars
grundskola tilldelas nagon av graderna korpral/vicekorpral (arif),
sergeant/Overfurir/furir (ragib), forste sergeant/sergeant av andra graden (raqib
thani) till fanjunkare/adjutant (musaid/musaid awal). Officersrank kan i vissa fall
erhdllas om armén har behov av det och/eller sérskild tapperhet uppvisats i falt.?*’
Vidare kan en person som har universitetsexamen, bl.a. medicin- eller
ingenjorsutbildning, eller doktorerat erhalla graden fanrik/underljtnant/andre
[6jtnant (molazem).?®

Alla som genomfor obligatorisk varnplikt i Syrien — oavsett vapenslag eller senare
placering — deltar normalt initialt i minst 45 dagars vapentréning. Fortsatt
utbildning darefter beror pa placering, rank och position, vanligen fyra till sex
manader, beroende pé specialisering. Darefter sdnds vederborande till ’sin
division” i ca. tva &r.? Introduktionstraningsperioden uppges dock i vissa fall ha
reducerats avsevart under det nu pagaende inbérdeskriget.?°

3.1.2.Varnplikt inom sékerhetstjanst och elitforband

For en mer ingaende analys rekommenderas Lifos Syriens sakerhetsapparat som
avhandlar flertalet av de multipla sékerhetsfunktioner och -grenar som existerat
och/eller fortfarande existerar i Syrien, frén elitférband till militarpolis®** och
kriminalunderrattelsetjanst.”*? De fyra huvudgrenarna utgors av Militéra sékerhets-
/underrattelsetjansten (Military Intelligence Directorate/MID/Shu 'bat al-
Mukhabarat al-’Askariya), Flygvapensakerhets-/underréttelsetjansten (Air Force
Intelligence Directorat/AFl/ldarat al-Mukhabarat al-Jawiyya), Allmanna

2% Sveriges ambassad i Amman, 120603.

2% Udlendingestyrelsen (Danmark) och Danish Refugee Council, september 2015, s.15.
236 Advokat verksam i Damaskus, 141016.

27 Art. 53, lagdekret N° 30, 2007; 7 kap. 71-72 art. Militartjanstlagen, 030421.

%8 Art. 53, lagdekret N° 30, 2007.

9 Oppositionsforetradare i Damaskus, 160908. Vidare har det alltid varit s3 i Syrien att
alla syrier [framst man/gossar, i nagon man aven flickor] erhéller vapentraning via skolan
[/partiet] med start i ”medium school” — bl.a. under ”summer school” (Ibid).

0 Advokat verksam i Damaskus, 141016; en rad andra interlokutdrer dérefter (Lifos).
1 MP (al-Shurta al- ‘4skariya) sorterar under forsvarsdepartementet/generalstaben men
opererar under inflytande av MID. MP ansvarar bl.a. for fangtransporter och
militarfangelser, bl.a. det beryktade Sednaya (Lifos, 161110/Lifos 38443).

242 K riminalunderrittelsetjénsten (Criminal Intelligence Directorate /CID/”Criminal
Security”/Amn al-Jana 7).
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sékerhetstjansten (General Intelligence Directorate/GID/”State Security
Service”/Idarat al-Mukhabarat al-’Ama/”Amn al-Dawla”), och Politiska
sékerhetstjansten (Political Security Directorate/PSD/ldarat al-Amn al-Siyasi), med
ett flertal underavdelningar vardera.”*®

Det har traditionellt alltid funnits en ”’pipeline” varigenom varnpliktiga tas in i
sékerhetstjansterna. Urvalsprinciperna har kretsat kring kompetens, goda
testresultat, formodad lojalitet, familjebakgrund m.m.*** Idag uppges varnpliktiga
kontinuerligt rekryteras i betydande antal till olika former av tjanstgéring inom
sékerhetstjansterna, bl.a. vaktstyrkor, patrull- och transporttjanst, men &ven for att
sattas in i sakerhetsoperationer av mer offensiv karaktér. I grunden férekommer de
i snart sagt alla delar av militar- och sikerhetsapparat.*® Operativa
militara/paramilitéra styrkor inom sakerhetstjansterna bygger, liksom armén
inklusive elitstyrkor, i hog grad pa varnpliktiga fotsoldater, och det finns egentligen
inga klara granser for vad de kan eller inte kan anvandas till. Det finns t.ex. ocksa
varnpliktiga som i princip bara skéter posthanteringen.?® Inslaget av varnpliktiga
rekryter i militéra insatser ar dock sannolikt mest frekvent forekommande inom
MID.?* I inledningen av p&gdende kris uppges i och fér sig cheferna for alla
sakerhetsgrenar i princip ha fatt gront ljus att rekrytera till sina respektive styrkor.
Under konflikten har darfor sakerhetsgrenarna, inte minst MID och AFI, rekryterat
extra till sina operativa enheter och férband.?*® En del initierade kallor framhaller
att, att bli enrollerad i en sakerhetstjanst i samband med varnplikt och fortsatt
militartjanst kan handa ”vemsomhelst”, precis som all form av placering 6verallt
inom forsvarsmakten i dvrigt. Det har egentligen framst att géra med hur manga
mannar man behdver pa olika stallen och ar darmed endast undantagsvis nagot den
enskilde rekryten har n&got stérre inflytande 6ver.?** Andra beddmare instimmer
satillvida att i princip “vemsomhelst” kan inkallas till varnplikt inom
sakerhetstjanst, efter sakerhetsutredning, dock eventuellt inte till AFI, dar, med fa
sarskilt betrodda undantag, bade officerare och varnpliktiga i stor utstrackning
uppges vara lojala alawiter.”® Inom MID ska dock finnas representation av
varnpliktiga fran manga olika delar av det syriska samhallet som vanligen tilldelas
arbetsuppgifter som motsvarar kompetensen.?** En del bedémare vidhéller dock
fortfarande att rekrytering av varnpliktiga till sakerhetstjanster och elitférband, inte
kan hinda ”vemsombhelst”, utan beror pa familjeband, sarskild patriotism etc., att
”de bésta” rekryteras.®* Som framgatt ovan, &r gedigen lojalitet viktigare an
religions-/sekttillndrighet i sig — dven om det finns ett klart samband vid studier av
sakerhetsapparatens personalsammanséattning. Denna lojalitetsprincip uppges ocksa
gélla for rekrytering av varnpliktiga till sékerhetstjansterna. Enligt en
syrienkannare kan obligatorisk militartjanst goras i ndgon av sékerhetsgrenarna
under férutsattning att man har kontakter i form av referenter som kan ga i god for
en. Att gora militartjanst inom sakerhetstjansterna betraktas generellt som en av de

*43 Se vidare, Lifos, 161110, Lifos 38443.

2 syrienkannare vid 1SW, 160217/Lifos 38443.

245 Militarradgivare vid COI, 160113; samtal med syrisk medarbetare vid ambassad i
Damaskus, 150831; tidigare FN-medarbetare i Syrien, 151208/Lifos 38443.

2% Militarradgivare vid COIl, 160113/Lifos 38443.

7 Tidigare FN-medarbetare i Syrien, 151208; syrisk medarbetare vid ambassad i
Damaskus, 150831/Lifos 384433.

2%8 Militarradgivare vid COI, 160113/Lifos 384433.

2 Intervju med advokat verksam i Damaskus, Damaskus, 160907/Lifos 38443.
20 Militarradgivare vid COI, 160113; Balanche, 160210/Lifos 38443.

#1 Militarradgivare vid COI, 160113/Lifos 38443.

%2 Belhadj, 160113/Lifos 384433.
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’bittre” placeringarna, varfor de som lyckas f& en sadan ocksa generellt aktivt sokt
sig dit. En sadan tjdnstgoring kan ndmligen ocksa féra med sig andra “’férdelar”
bade under och efter att den genomforts.”>® Sammantaget &r det i princip ingen som
tvingas gora varnplikt inom sakerhetstjansterna.”>* Alla underréttelsetjanster
behover dock element fran alla delar av samhéllet for att i sin tur kunna rekrytera
informatorer i alla delar av samhallet. En kurd i Qamishli litar kanske t.ex. inte pa
en alawit med ursprung nagon annanstans, varfor informationsinhamtningen kan
bli svar. Det behovs saledes aven kurdiska officerare som bearbetar lokalmiljon.
Foljaktligen, &ven om det ar vanligt att officerare i sdkerhetstjansterna ar alawiter
(och inte ovanligt att hoga chefer ar sunniaraber), sa tillhér manga i lagre stallning
ocksé andra samfund.?

Avseende andra elitférband, kan noteras att den absoluta majoriteten av dem som
tjanstgor inom det Republikanska gardet &r alawiter, men att varnplikt dar, till
skillnad fran sakerhetstjansterna, inte anses vara lika attraktivt i och med att det
innebar mycket hard traning. Dar hamnar alltsa en hel del som inte aktivt sokt sig
dit. Grovt sett géller detsamma for 4:e armédivisionen. | sammanhanget kan &ven
noteras att det finns mojlighet att studera vid militarakademi fran 16 ars alder och
genomfdra obligatorisk varnplikt under studietiden eller efter examination.
Vederborande blir da generellt underofficer redan i samband med militartjansten.
Man kan &ven soka sig till yrkesmilitarkarrir efter varnplikten.”®

3.1.3.Varnplikt inom polisen, lakare, ingenjorer m.m

Sett till antalet anstallda (varav de flesta sunniter) &r den reguljara poliskaren
mycket stor i Syrien, med allt fran kriminalunderrattelsetjanst och kravallpolis till
narkotokarotel, ordningspolis/administrativ polis/”’kvarterspolis”, trafikpolis,
migrations- och passpolis samt en rad andra enheter som sorterar under
inrikesministeriets flera olika direktorat.?®” Den som vid ca. 16 ars alder, dvs. fore
inkallelse till obligatorisk varnplikt soker sig till nagon av landets
polisakademier,?*® vilka naturligt ocksa sorterar under Inrikesministeriet och i
huvudsak utbildar s.k. civila poliser, och saledes paborjar den karriarvagen innan
militartjanst, har normalt mgjlighet att inte gora den annars obligatoriska
varnplikten inom den reguljara armén utan istéllet inom polisen.?* Lifos har inte
tagit del av information som indikerar att dessa forhallanden skulle ha andrats trots
arméns manskapsproblem under kriget. Gissningsvis skulle vederbérande dock bli
inkallad till armén om polisutbildning inte fullféljdes till examination och
tjanstgoring.”®® Poliser uppges generellt inte & pass utfardade &t sig under
konflikten. De fér sarskilda ID-kort och kan frantas sina civila ID-kort.”*

23 Balanche, 160210/Lifos 38443.

24 |bid; Syrienkéannare vid 1SW, 160217/Lifos 38443.

2% Balanche, 160210/Lifos 38443.

2 Ibid.

27 Militarradgivare vid COI, 160329; intervju med Syrienspecialist vid OHCHR, 130926;
Lifos, 161110, Lifos 38443.

%8 Bl.a. en i Qaboun, Damaskus och Khan al-Asal Police Academy i Aleppo, den senare
dock under rebellkontroll delar av konflikten (Syria:direct, “Victory at Khan al-Asal may
mark rebel resurgence in Aleppo”, 130724, 1ank).

9 Tidigare FN-medarbetare i Syrien, 161130.

250 ifos kommentar.

%61 Advokat verksam i Damaskus, 160907.
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Det finns ocksa majlighet att gora hela militartjansten som lakare eller ingenjor
inom armén. Enligt lag, finns aven méjlighet att géra varnplikt vid civil statlig
myndighet.?®? | vilken utstrackning detta sker idag ar osakert.

3.1.4. Militarbok, militarkort och andra militdra handlingar

Militarboken ger normalt god insyn i individens situation och historia.”®® Den &r ett
centralt dokument for syriska man, som ar skyldiga att bara med sig denna bok for
att kunna redovisa tjanstgoringsstatus.?®* Man bar dock inte alltid boken pa sig om
det finns andra handlingar som visar tjanstgéringsstatus etc.”® Militarboken
utfardas av en sérskild mobiliseringsmyndighet, sorterande under
Forsvarsdepartementets myndighet for militartjanstgoring, till alla rekryter innan
militartjanstgoéring paborjas. Varje man maste personligen uppsoka
rekryteringsmyndigheten for att fa en militarbok, helst innan 18-arsdagen, senast
vid 19 ars alder. Av boken framgar bl.a. nér tjanstgoring ska paborjas och om
varnplikt fullgjorts.?® 1 fall vederbérande erhaller beslut om uppskov och
utresetillstdnd, noteras dven detta i militarboken.”®” De som har ansténd/uppskov
med militartjanst far ocksa ett annat papper fran militara myndigheter som visar att
de har uppskov. Detta papper uppges kunna uppvisas i militara vagspérrar etc.
istallet for militarboken.”® Soldaten méste annars bevara militarboken infor senare
potentiell inkallelse fér repdvning eller som reservist.?®® Férlust av militarbok
betraktas som allvarligt, och medfor enligt lag boter om 1000 syriska pund innan
en ny bok kan utfardas.””® Militarboken ar densamma under hela den militéra
“karriiren”. Den forvaras hos militdra myndigheter aven vid fall dar en person gar
vidare pa en langre professionell militar karridr. En sadan person far visserligen ut
fornyat militart ID-kort som motsvarar vederborandes rank och position, dvs. som
ocksé fornyas vid dndringar.””* Militarboken har en parmutsida med skrift i fyra
eller fem rader ovanfor statsvapnet pa framsidan samt ett emblem pa baksidan, allt
framstallt med offset. | vissa fall har handlingarna dokumentnumret tryckt i
hogtryck nagonstans pa framsidan av parmen. Fargen pa parmutsidan varierar och
hittills kanda farger ar: grén, gul, vit, rosa och orange. Inlagan bestar av 48 sidor
och har ett bottenménster bestaende av skrift och ett emblem i gult vilket ar
framstallt i offset. | vissa aldre militarbocker saknas detta bottenmonster. | bada fall
har de svart ledtext framstélld med offset. Fotografi av innehavaren samt
personuppgifter ska aterfinnas pé uppslag 6-7.>

Militarkortet, som &r en fotoférsedd 1D-handling,?”® utfardas vid starten av
militartjanstgéringen. Kortet erhaller rekryten i utbyte mot sitt civila 1D-kort och
militarbok, som forvaras hos mobiliseringsmyndigheten under tjanstgoringen. Det
kan dock ibland ta nagra manader innan soldaten far sitt militara ID-kort. Under
tiden bar han normalt ett temporért tjanstgoringsbevis/papper. Efter att
militartjanstgoringen avslutats ska militarkortet aterlamnas i utbyte mot det civila

262 Art. 28, lagdekret N° 30, 2007.

263 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017.

24 ifos 27766.

265 Sakerhetsansvarig vid en ambassad i Damaskus, 150831.
2% | ifos 27766.

27 |hid; Migrationsverket, Asylprévningen, 141124.

268 Sakerhetsansvarig vid en ambassad i Damaskus, 150831.
289 Syrisk oppositionsaktivist/Reutersfotograf, 141018.

270 Art. 114, lagdekret N° 30, 2007.

21 Advokat verksam i Damaskus, 160907.

22 Migrationsverket, ID-enheten, 131014./Lifos 33559. Kopia syrisk militarbok i 27766.

273 Bild: syriskt militarkort.
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ID-kortet och militarboken.”* Enligt uppgift frén militarradgivare vid COI och
medarbetare vid UNHCR i Beirut férekommer uppgifter om att en del av dem som
fatt sin obligatoriska militartjanstgoring forlangd frantagits sina militara 1D-kort i
syfte att férebygga deserteringar.?”> Under tiden soldaten kvarhlls i reserven,
kvarhalls dven vederbdrandes militara ID-handlingar, varfor somliga bara har sina
militarbrickor eller inget alls att identifiera sig med, sévida de inte har kérkort.?”
Det &r i princip omdjligt att réra sig ndgonstans i Syrien utan 1D-handlingar.?”’
Yrkesmilitarer erhaller sarskilda militara 1D-kort, som férnyas i takt med rank och
position, och bar darefter inte langre militarbok eller civila ID-handlingar. Dock
forekommer &ven en form av militar familjebok.?”® Officerare bar som regel ett
militart (plast-)ID-kort, medan vérnpliktiga ibland kan bara militdra handlingar av
enklare beskaffenhet, ibland laminerade, utfardade av vederbdrandes férband. De
kan se olika ut och variera i farg beroende pa vilken verksamhetsgren man
tjanstgor i, t.ex. signalférband eller sikerhetstjanst etc.”

3.1.5.Undantag/befrielse och anstand/uppskov

Det militara regelverket ger mojligheter till befrielse fran varnplikt for den som &r
ende son eller den ende “friske sonen” i familjen, p.g.a. allvarlig fysisk?*° eller
psykisk sjukdom eller permanent funktionshinder,?®" alternativt om man redan
fullgjort militartjanst i ett annat land.?®? En syrisk oppositionsféretradare noterar
2013 att det under krisen trots allt ska ha férekommit att personer som ar ende son i
familj inkallats. Aven medarbetare vid UNHCR i Beirut hade tagit del av sddana
uppgifter.2® Enligt uppgift frn militarradgivare vid COI och en syrisk advokat
verksam i Damaskus hade man dock 2014 inte frangatt den lagstadgade regeln om
befrielse frn militartjanst for ende sonen i familjen.?* | januari 2015 uppger dven
vélinformerade kallor i Beirut att regeln om undantag for ende sonen i en familj
fortfarande galler, men att det i Damaskus pagar diskussioner om att den snart kan
komma att &ndras mot bakgrund av allt hégre mobiliseringsbehov.?®® | september
samma ar uppger valinformerade kallor att undantaget for ende son i familj i
princip fortfarande géller, men att regeln kan upphévas vid minsta administrativa
misstag, for sent inlamnad ansokan etc., eller om vederbérande antréffas utan alla
papper i ordning.?® Detta uppges i storre utstrackning kunna drabba
internflyktingar i och med att de i vissa fall har storre svarigheter an andra att se till
att deras arenden handlaggs i tid. Att uttryckligt rucka pa denna policy, att &ndra
regelverket, skulle dock férmodligen orsaka problem mellan regering och
befolkning.?®’ 2016 framh&ller foretradare for syriska myndigheter att samma
principer som tidigare géaller, dvs. (tempordra) uppskov till den dag vederbdrandes

274 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017; Lifos 27766.

2’5 Militarradgivare vid COI, 141017; UNHCR, Beirut, 141014,

2’ UNHCR, Beirut, 141014.

2" Militarrddgivare vid COI, 141017; Analytiker vid Carnegie MEC, 141017. Se vidare,
Landinfo, 151111, Lifos 36138.

2’8 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017; advokat verksam i Damaskus, 160907,

2’9 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.

280 Ett exempel pa medicinskt tillstind som kan ge "frisedel” dr HIV (Al-Monitor, 141027).
281 |_agdekret N° 30, 2007; syrisk analytiker vid OCHA, 130930.

282 |_agdekret N° 30, 2007.

%83 ACU, 130412; UNHCR, Beirut, 141014,

284 Militarradgivare vid COIl, 141017; advokat verksam i Damaskus, 1410186.

28 Cedoca, 150119.

285 Common Space Initiative, Beirut, 150904; IOM, Amman, 150907; UNRWA Front
Office, Syria Field Office, Damaskus, 160907.

287 Common Space Initiative, Beirut, 150904; IOM, Amman, 150907, m.fl.
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mor uppnar 50 ars alder (da hon ej langre vantas vara fertil), varefter befrielse som
regel kan permanentas (— och pass med sex ars giltighetstid kan utfardas,
dessforinnan som regel max tva ars giltighetstid for man upp till 42 ars alder).
Fortydligas bor att regelverket kring uppskov/undantag fran militértjanst for “ende
son i familj” endast dr kopplat till vederbérandes mor. Det beddms i sammanhanget
irrelevant om vederborandes far t.ex. gifter om sig och far fler soner, dvs. att den
s6kande far halvbroder.”®® Enligt initierade oberoende interlokutérer véren 2017,
undantas ende son i familj fortfarande.?®® Ar vederbérande ende familjefdrsorjare
kravs utdrag ur familjeregistret samt dédscertifikat (avseende den som annars
skulle ha forsorjt familjen). Ar personen svart sjuk eller funktionshindrad krévs
lakarintyg 0.s.v.>®

Annars reglerar artikel 10 i lagdekret N° 30/2007 pa vilka grunder man normalt
kan fa anstand/uppskov. Ansokan inges till rekryteringsmyndigheten som i sin tur
skickar den till Forsvarsdepartementets administrativa avdelning (Department of
Organisation and Administration) for beslut. Ett uppskov galler normalt i ett ar i
taget, varefter man maste ansoka pa nytt. Ar sékanden studerande kravs intyg fran
laroanstalten i fraga. Beslut om uppskov ska framgé av militarboken.?* 1 och med
dekret 33 av den 6 augusti 2014 justeras regelverket nagot, bl.a. avseende
ekonomisk kompensation som ska betalas av personer som lever utomlands
och/eller passerat aldersgransen for inkallelse. Samtidigt fortydligas att
statsanstallda som inte instéller sig for tjanstgoring ska forlora sin anstallning. Mest
vasentligt, andras antalet soner per familj som kan fa uppskov med
militartjanstgoring. Tidigare kunde endast en son per familj erhalla uppskov. Nu
gallande regelverk stipulerar féljande. En son kan fa uppskov under forutsattning
att tva till fyra broder genomfort/genomfor obligatorisk militartjanst, frivillig tjanst
eller reservtjanstgoring. Tva soner kan fa uppskov om fem till atta broder
tjanstgjort. Tre kan f& uppskov om nio eller fler bréder tjanstgjort.** Lagen ger
vidare majlighet till ett ars fornyelsebart uppskov for studerande. For motsvarande
hogstadium/kortare gymnasiestudier finns denna mojlighet upp till 21 ars alder, for
gymnasiestudier och kortare universitetsutbildning till 24 ars alder, for fyradriga
universitetsstudier till 26 ars alder, for femariga universitetsstudier till 28 ars alder
och for den som doktorerar, till 30 ars &lder. Anstand for universitetsstudier kan
normalt inte forlangas for den som inte avklarat forsta arets universitetskurser inom
en tvaarsperiod. Tidsramen kan dock forlangas med ett ar om studierna i fraga
bedrivs pa ett frammande sprak. Noteras bor att arméchefen i krigstid (som
rédande) kan besluta om att alla anstand p.g.a. studier upphavs.**

HRW i Beirut uppgav 2014 hade det blivit vasentligt svarare att fa uppskov med
militartjanst, aven mot betalning. Enligt militarradgivare vid COI tenderade det att
bli allt svérare och dyrare att muta sig till ndgon form av forméan frén armén.”** Det
gick dock fortfarande ga att fa och forlanga uppskov pa basis av
universitetsstudier,”® medan t.ex. vissa individer som nyss avslutat
universitetsprogram ocksa kunnat fa fortsatt ettarigt uppskov pa basis av

288 Syrien, Mol, Dept. for Migration and Passports, Damaskus, 160907.
289 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.

2% Sveriges ambassad i Amman, 120603.

291 Sveriges ambassad i Amman, 120603.

292 SANA, 140806.

233 Art. 10, lagdekret N° 30, 2007.

2 HRW, Beirut, 141015/Lifos 33559; militarradgivare vid COI, 141017.
2% Militarradgivare vid COI, 141017; Al-Monitor, 141027.
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vidareutbildning.”*® 2015 uppges universitetsstudenter med uppskov mer aktivt
uppsokas for kontroll av om de narvarade pa alla sina kurser, kunde redovisa
kurspoéng etc. Om inte, sé riskerade de att omgaende dras in i militartjanst.?*’
Enligt uppgift varen 2017, stipulerar en militarorder att de studenter som ej gar pa
specialiserade utbildningsprogram nu inte langre kan fa/forlanga sina uppskov.
Utbildning maste fortga inom vederborandes program/specialinriktning, inte vilken
som helst.”*®

Enligt statliga uppgifter 2014 skulle det dven vara mojligt att fa uppskov om man
befinner sig utomlands och betalar en avgift.”® Enligt uppgift varen 2017, finns
fortfarande majlighet for dem som befinner sig utomlands att erhalla uppskov mot
avgift. %

Som framgatt, uppges det vidare under konflikten i praktiken kunnat vara méjligt
for vissa av dem som enrollerar sig i statssanktionerad milis att erhalla uppskov
fran reguljar militartjanst om de uppvisar sina kontrakt fér militara myndigheter.>*
Enligt danska Udlzndingestyrelsens kallor forutsatter tillatelse for tjanstgoring i
t.ex. NDF att vederbdrande gatt med dar innan han inkallats till den reguljara
armén. Man som varvats till milis uppges kunna erhalla dokumentation som gor det
mojligt att passera militara vagsparrar etc.® Ovan (och nedan) redovisade
uppgifter indikerar dock sammantaget att armén i praktiken kan avvakta med att
verkstalla inkallelser av de rekryter som kan bevisa att de tjanstgér i milis, men att
manga av dem som ingar i milis i sjalva verket ar sadana som redan fullgjort
obligatorisk varnplikt®® (se vidare avsnitt 4.). Generellt har emellertid
rekryteringen blivit mer aggressiv, varfor den i vapenfor alder som inte kan lamna
en legitim forklaring till varfér han inte tjanstgor dras in tamligen omgaende.®*

3.1.6.Pass/RD, utreseférbud och vagsparrar

Enligt regelverk kan fortfarande pass/RD utfardas med upp till tva ars giltighetstid
till man i vapenfor alder (18-42) som inte fullgjort militartjanst. Fran ar 2014 tills
nyligen kunde ocksa pass med endast ett ars giltighetstid utfardas till den kategorin,
men rutinen har nu atergatt till det normala, dvs. generellt tva ars giltighetstid.
Giltighetstiden blir vanligen ocksa tva ar for ungdomar, t.ex. en 17-aring, som
narmar sig tjanstgoringsalder, medan t.ex. en 12-arig pojke kan fa fem ars
giltighetstid i och med att det i det laget ser ut att vara fem ar kvar till
varnplikten.*® Vederbérande behéver dock enligt uppgift dels tillstand frén
militdara myndigheter, t.ex. pa basis av giltigt uppskov, dels erlagga en avgift om

2% Advokat verksam i Damaskus, 141016.

7 Common Space Initiative, Beirut, 150904.

2% Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 2017-05-08.

2% Av dekret 33 av den 6 augusti 2014 framgar att den ekonomiska kompensationen for
personer som levt Gver fyra ar utomlands ska vara 8000 USD, medan personer fodda i ett
arabland eller [annat] utland [och bott dar] till aret de fyller 18 ar ska vara 2500 USD.
Vidare stipuleras att de som inte genomfort obligatorisk militartjanst och passerat
aldersgransen for inkallelse ska betala en kompensationssumma om motsvarande 8000
USD (SANA, 140806).

%00 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.

%01 Militarrddgivare vid COI, 141017; analytiker vid Carnegie MEC, 141017.

%92 Udlendingestyrelsen (Danmark) och Danish Refugee Council, september 2015, s. 13.
%03 |_ifos kommentar.

304 Common Space Initiative, Beirut, 150904,

305 Syrien, Mol, Dept. for Migration and Passports, Damaskus, 160907.
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100 USD*® utdver sjélva passavgiften. Man i vapenfor &lder som inte fullgjort
obligatorisk varnplikt kan dock ha svart att lamna Syrien legalt da generellt en
form av utreseforbud géller for dem. Med lagdekret N° 3/2017 tillfors i och for sig
andringar i artiklarna 48 och 49 av lagdekret N° 30/2007, innebérande att mén
mellan 17 och 42 ar kan tillatas resa utomlands om de inhamtat godkannande fran
varnpliktskontoret/den militdra rekryteringsmyndigheten (’the General
Conscription Directorate”) och efter att ha erlagt borgen om 50000 SYP.
Regelverket undantar bl.a. civil-/offentliganstéllda personer, personer som har
frisedel, personal som tjanstgor i armé och sikerhetsstyrkor [med tillstand] samt
personer som av regeringen sands pa officiellt uppdrag eller studier fran att erlagga
borgen.*” Redan fére namnda dekret (och kriget) fanns i och for sig ett antal
undantag: Enligt gangse regelverk kan medlemmar i ett sportlag, vetenskapligt
eller kulturellt séllskap ges mojlighet att [amna landet om de lamnar tillrackliga
garantier. | andra fall tillats vederbdrande endast resa under forutsattning att han
lamnar borgen eller om en hogt uppsatt tjansteman agerar garant. Nivan pa den
sékerhet (kontanter eller egendom) som ska lamnas avgors av rekryteringskontoret
baserat pa den varnpliktiges rank och syftet med utlandsresan. Nagra kategorier har
mojlighet att spendera langre perioder utomlands efter 6verenskommelse med
rekryteringskontoret, bl.a. personer pa regeringsuppdrag, personer som maste
utfora ett utlandsuppdrag for ett syriskt foretag och studenter med tillstand for
utlandsstudier. En yrkessoldat eller person i militartjanst kan endast Iamna landet
pa basis av beslut av arméns generalstab eller tjanstgéring vid sakerhetstjanst. >

Vidare undantar dekret 33 av 6 augusti 2014 individer som passerat aldersgransen
for reservtjanstgoring frén att betala borgen for att erhalla utresetillstand.*®
Uppgifter fran Migrationsverkets asylprévning, baserade pa utredningar av ett
betydande antal syriska arenden, gor ocksa gallande att de som erhallit uppskov
med militartjanst i manga fall i praktiken samtidigt kunnat anséka om och erhalla
utresetillstand utan sérskilda krav eller garantier. Vidare uppges de som beviljats
uppskov fran militartjanst ha kunnat erhalla hemlandspass eller resedokument med
tva ars giltighetstid. Vid fall dar sadan giltig resehandling finns, uppges
vederbdrande inte heller alltid ha behdvt visa upp militarbok i samband med utresa,
med hénsyn till att innehav av aktuell och giltig resehandling implicerar
utresetillstdnd fran férsvarsmakten.*'® Som framgatt ovan, kan de som har uppskov
med militartjanst ocksa fa ett annat bevis fran militdara myndigheter som visar att de
har uppskov. Detta uppges kunna uppvisas i militara vagsparrar och utresekontroll
istallet for militarboken.®*

| sammanhanget kan noteras att det, liksom i dvriga delar av landet, &r manga
vagsparrar att passera mellan Damaskus och den libanesiska gransen (Jdeidet
Yabous/al-Masna’a).**? Strax efter Mezze vést pa vag ut ur Damaskus finns
vanligen en stationdr vagspéarr med ambitios bevakning av armé och/eller den
militdra skerhetstjanstens egna styrkor. Darefter, strax efter avfarten mot Yafour,

%% Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.

%07 SANA, “President al-Assad issues law regarding injured military personnel who
succumb to wounds as martyrs”, 2017-01-05, lank

%08 |_agdekret N° 30, 2007.

%9 SANA, 140806.

319 Migrationsverket, Asylprévningen, 141124. Lifos har inte kunnat i dessa uppgifter
bekréftade via andra kéllor.

311 Sakerhetsansvarig vid en ambassad i Damaskus, 150831.

312 Ang. granskontroller i norra delarna av landet, se t.ex. OCHA, "Turkey-Syria: Border
Crossings Status”, 170207, l&nk
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en stationdr vagsparr dar mycket rigorésa kontroller utférs av den 4:e
armédivisionen. Efter det kan ett par ytterligare armévégsparrar upprattas innan en
mer stationdr kombinerad armé-/tullkontroll nara avfarten mot Zabadani, varefter
ytterligare en armévégsparr brukar vara upprattad ca. en km innan migrations-
/grénspolisens kontroll strax fore sjélva utresekontrollen vid Jdeidet Yabous, som
ocksa bevakas av bade grans-/migrationsadministration och flera andra polisidra
och militara grenar (varav de flesta vanligen mindre synliga).*™ Vid utresa i maj
2017 finns ocksa ytterligare en armévagsparr i det s.k. no-mans-land mellan syrisk
och libanesisk grans.* Det finns allts& definitivt risk att ka fast. Enligt uppgift
fran kallor i Syrien blev t.ex. en 42-arig chauffor anstalld av Unicef stoppad vid
den syrisk-libanesiska gransen och omgéende ford till reservtjanstgéring.**

Avseende vagsparrar generellt i landet, bor samtidigt papekas att de olika delarna
av sékerhetsapparaten inte alltid ar fullt samordnade, inte ens nddvéndigtvis olika
grenar inom samma huvudgren. Det kan t.ex. hdnda att namn pa efterlysta finns
listade hos militarpolis eller en gren inom den militdra sakerhetstjansten, men inte
hos en annan. Den 6kade korruptionen uppges dven kunna medfora att det trots allt
finns mojligheter aven for dem i vapenfor alder att lamna Syrien genom att muta
sig ut d&ven om vederbdrandes namn finns listat.*!® Vidare &r situationen pa manga
hall mycket dynamisk bade vad avser flygande vagspéarrar som uppréattas mer eller
mindre temporért av diverse olika aktorer, och att det dven i mer permanenta
vagspérrar varierar vem, av inte sallan flera olika militara och/eller paramilitara
grenar som delar pa en vagsparr, som utfor kontroller. I manga delar av landet har
armén ocksa narmast dverlatit helt at miliser att skota vagsparrar i utbyte mot
mojlighet till extrainkomster. Detta sagt, uppges “vanligt folk”, dock langt ifran
alla, och pa individuell basis, ha mojlighet att resa dver landet och passera de flesta
olika former av végsparrar, savida det inte ror sig om rent belagrade omraden.
Aven i sidana omraden kan i och for sig lokala “krigsherrar” se till s att nistan
vadsomhelst kommer igenom, bl.a. ammunition.®” Soldater som bemannar
végsparrar &r heller inte alltid online, men har ofta tillgang till ”listor” (laptop) Gver
eftersokta. Till de grenar som uppges vara online alltid hor
kriminalunderréttelsetjansten (Criminal Intelligence Department/CID) och
granspolis vid alla granskontroller. Om man &r eftersokt av en sakerhetstjanst sa ar
det inte nddvandigtvis sa att man fastnar i en annan grens vagsparr. Man lar dock
enligt uppgift 16pa hog risk att aka fast vid passage av granskontroll eller om man
skulle antraffas av just CID.**®

3.1.7.Varnpliktsvagran och desertering

Lagdekret No. 61, 27 februari 1950 (Militara strafflagen) i 1973 ars andrade
lydelse reglerar paféljder for att inte hérsamma inkallelse till militartjanst och
desertering.**® Den rekryt som i fredstid inte instéller sig fér varnplikt inom 30
dagar efter inkallelsedatum kan domas till fangelse fran en till sex manader, foljt av
tjanstgoring. Den rekryt som frivilligt instéller sig for varnplikt inom 30 dagar efter

313 Syrier anstalld vid en ambassad i Damaskus, 150831 (jamte Lifos egna observationer, i
augusti/september 2015 och september 2016).

314 ifos egna observationer, maj 2017.

31> OCHA, Damaskus, 150831.

3% HRW, Beirut, 150903.

17 UNDSS, Damaskus, 150831; Common Space Initiative, 150904; HRW, Beirut, 150903.
38 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 160907

319 | ifos 27766, bilaga 2; UNHCR, februari 2017, 1V, 3-4, lank; lagdekret No. 61, 27
februari 1950 (Militéara strafflagen) i 1973 ars dndrade lydelse/UNHCR, februari 2017, lank
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inkallelsedatum kan f& pé&féljden reducerad till halften.*® I juni 2012 deklarerade
president Assad att Syrien &r i krig.?** Straffskalan i krigstid for en person som
inkallats men inte installt sig, eller hoppar av efter att ha instéllt sig men innan han
anslutit sig till den enhet han stationerats vid, varierar mellan en manad och fem ars
fangelse, beroende pa tid som forlopt mellan inkallelse och instéllelse, och pa om
soldaten installt sig frivilligt eller antraffats pa annat satt. Enligt lag innebér detta:
- en till sex manaders fangelse om instéllelse inom sju dagar efter given tidpunkt,
- fyra manader till tva ar om arresterad inom sju dagar efter given tidpunkt,

- sex manader till tva &r om instéllelse inom tre manader efter de sju dagarna,

- ett till tre &r om arresterad inom tre manader efter de sju dagarna,

- tre till fem ar om frivillig installelse tre manader senare,

- temporart frihetsberévande foljt av tre till fem ars fangelse om vederboérande
patraffas/arresteras efter att tre manader passerat. Vidare ska den som inte installt
sig i tid ocks& genomfdra militartjanst®? (efter avtjanat straff).

Enligt en rad Syrienspecialister kommer den som inte installer sig i tid for
militartjanst i sedvanlig ordning att uppsokas och efterfragas i hemmet (och andra
platser) av militarpolis och/eller militar sakerhetstjanst. De som inte fullgjort
militartjanst och forsdker lamna landet den legala vagen riskerar att stoppas vid
gransen eller i ndgon av de manga militara vagsparrarna pa vag dit.*? Enligt en
rapport frin UNHCR blir man som atervander fran utlandet konsekvent
kontrollerade for om de fullgjort militartjanst. Vidare framkommer av rapporten att
den syriska regeringen betraktar varnpliktsvagran som ett uttryck for politiskt
oliktdnkande och ovilja att skydda hemlandet mot “terrorister”. Virnpliktsvégrare
riskerar darmed arrestering och forvar med varierande tidsutdrékt innan de placeras
vid sitt forband. Under forvarsperioden finns det risk for tortyr eller andra
overgrepp, enligt rapporten.®* Utéver detta framhélls att regeringen kan uppfatta
en ansbkan om asyl utomlands som ett uttryck for politiskt oliktdnkande, med risk
for inhuman behandling och fangelse efterat. Det rader dock, enligt i rapporten
konsulterade kallor, delade meningar om huruvida sa “per automatik” och
systematik skulle vara fallet, eller om ocksa vissa statstjansteman kan ha forstaelse
for att manniskor lamnar landet av andra skal [an politiska]. Oaktat detta bedéms
konflikten dverlag ha 6kat misstanksamheten, samtidigt som information om
forhallanden fore dess indikerade att en asylansdkan utomlands, om kand for
myndigheter, t.ex. genom tvangsverkstallighet, skulle ha betraktats som ett uttryck
for oppositionell uppfattning, med risk fér frihetsberévande vid ett atervandande.”

Enligt kéllor Lifos samtalat med, riskerar personer som reser tillbaka till Syrien
eller reser mellan rebell- och regeringskontrollerade omraden i Syrien att hamna i
sakerhetsscreening. | sadan framkommer bl.a. om vederborande inte gjort
militartjanst.*® Om en rekryt fastnar i t.ex. en vagsparr s& fors han som regel forst
till den sékerhetstjanst som finns narvarande vid sparren, alltid nagon”. Darefter

320 Art. 98, lagdekret No. 61, 27 februari 1950, i 1973 &rs andrade lydelse/lUNHCR, februari
2017, 1V, 3.

821 AFP, “Assad Says Syria 'in a State of War™, 120627, lank

322 Art. 99, lagdekret No. 61, 27 februari 1950, i 1973 &rs dndrade lydelse/lUNHCR, februari
2017, 1V, 3; Lifos 27766, bilaga 2.

323 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017; militarradgivare vid COI, 141017; medarbetare
vid UNHCR, 141014; medarbetare vid Frankrikes ambassad i Beirut, 141013; samfallt
kéllor 150831-150907.

%24 UNHCR, februari 2017, 1V, 3.

%25 UNHCR, februari 2017, 1V, 5.

%26 Medarbetare vid OCHA, Beirut, 141014.
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fors en del till forvar, dér vissa utsétts for misshandel, medan vissa ”forsvinner”.
De allra flesta fors dock tamligen omgaende till armén, enligt militarradgivare vid
COL.*" Enligt en libanesisk journalist som bevakar Syrien straffas den som
inkallats men inte instéllt sig i tid for militartjanst forst med lagenlig paféljd och far
darefter gora militartjanst.>®® Samtidigt uppges, som framgatt, finnas ett inte
obetydligt antal syrier som de facto hallit sig undan militartjanst mer eller mindre
langa perioder, men vid antraffande, t.ex. atervandande fran Libanon till Syrien, i
princip dragits rétt in i militartjanst. Enligt medarbetare vid UNHCR i Beirut, som
intervjuat ett stort antal varnpliktsvégrare fram till oktober 2014, dras de som
undanhallit sig militartjanst, genom att inte instélla sig i tid for tjanstgoring
och/eller genom att ha lamnat landet och senare ertappas i landet eller i samband
med atervandande till landet, i princip direkt in i armén. Det ar darmed inte alla
som drabbas av annan p&fdljd an militartjansten i sig.*?® Enligt Syrienbevakare vid
OHCHR och HRW efterlyses dven vissa av dem som inte installt sig for
militartjanst. Alla efterlyses inte formellt, men kan i princip ndrsomhelst fastna i en
vagsparr om de inte kan redovisa att de gjort militartjanst. Sakerhetstjanster och
militarpolis gor ocksa husrader for att leta efter personer som inte gjort
militartjanst. Samtliga som antréffas eller 6verlamnar sig sjdlva utreds/”screenas”
av sakerhetstjanst. Vissa fors till forvar, dar de ocksa loper risk att behandlas illa,
andra kan séndas direkt till armén efter screening. Sammantaget behandlas dock
varnpliktsvagrare generellt mildare &n desertorer, visserligen helt beroende pa vad
som i dvrigt finns i ”personakten”, vad som star pa ID-Kortet, var man kommer
ifran, vilken familj man tillhor etc. I manga fall kan, enligt uppgift, handa att
vederborande fors till armén utan pafoljd for att tidigare inte ha installt sig.>*

Uppgifterna bekraftas hdsten 2016 bl.a. av en oppositionsforetradare i Damaskus,
som framhaller att det generellt inte betraktas som ett “politiskt brott” att ha forsokt
undvika militartjanst. Den som antraffas blir som regel ford till rekryteringskontor,
darefter snar militartjanst, och riskerar generellt inte ndgot annat kannbart straff.**
En annan initierad interlokutor i Damaskus varen 2017 framhaller dock att de som
tidigare forsokt halla sig undan tjénstgoring kan straffas med ”dubbel tjénstgoring”
och flyttas fran ett forband till nasta etc. Det kan ocksa handa att de utsatts for vald,
beroende pa lokalt befal eller gren. En bekant till kallan som forsokt undvika
tjanstgoring arresterades i en vagsparr 2013 och har inte horts av sedan dess. Att
man undanhallit sig betraktas dock inte nédvéandigtvis i sig som ett uttryck for
oppositionell politisk uppfattning. Samtidigt finns en risk att ett ”case byggs” mot
nagon, och att det inte alltid gar som forvantat. Fortfarande har dock inte alla
forband involverats i strid p.g.a. brist pa fortroende. Det &r ocksa en av
anledningarna till att man satt in sddana forband man litar pa, t.ex. 4:e
armédivisionen, det Republikanska gardet m.fl., Gverallt”** trots att de egentligen
ska sdkra huvudstaden. Vidare framhalls att den som ansokt om asyl utomlands
generellt inte anses ha gjort sig skyldig till nagot brott. Det skulle i sig inte anses
vara en sa pass kontroversiell handling att det skulle rendera i ett sarskilt stort
intresse fran myndigheters sida. Daremot, om det bedrivits nagot som kan betraktas
som politisk aktivitet, beroende pa vad som finns i personakten, kan risker uppsta.

327 Militarrddgivare vid COI, 141017.

%28 |_ibanesisk journalist, Beirut, 141017.

329 Medarbetare vid UNHCR, Beirut, 141014.

%0 HRW, Beirut, 141015; OHCHR, Beirut, 141016.
31 Oppositionsforetradare i Damaskus, 160908.

32 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.
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Personer med aktivitet och personer med hemvist i “forstérda omraden” och vars
aktivitet &r kand tillhér dem som l6per risker®*® (se vidare “amnestier” nedan).

Desertering

Enligt militér strafflag kan militar personal som deserterar inne i landet i fredstid
domas till mellan ett och fem ars fangelse. Enligt lag dubbleras pafoljder for
desertering i krigstid, och desertdrer som dessutom flyr landet ska démas till
mellan fem och tio &rs fangelse i fredstid och femton &r i krigstid.** Desertering i
falt (”infor fienden”) kan dock rendera i livstids fangelse om det sker under strid
och dodsstraff for den som gér éver till fienden.**® Redan 2012 fanns uppgift om att
soldater som vagrat lyda order utan drdjsmal skjutits ihjal av sina 6verordnade.**
Det rapporterades dven att familjemedlemmar arresterats eller dodats i
avskrackande syfte, samt att desertorer som infangas utsatts for tortyr och/eller
»forsvinnande”.*” Aven av UNHCR:s rapport framkommer att individer som
vagrat lyda order att skjuta, deserterat eller anklagats for att ha planerat att
desertera i manga fall utsatts for frihetsberdvande incommunicado, tortyr och
utomréttslig avrattning, medan andra, efter utredning, beordrats att atervanda till
sina forband. Vidare framkommer fler uppgifter om att &ven familjemedlemmar till
desertorer drabbats i samband med razzior i omraden som uppfattas som rebelliska,
samt att det forekommit att desertérers egendomar forstorts.*® Militarradgivare vid
COI framhaller att vissa av de desertorer som infangas stalls infor militardomstol,
medan andra helt enkelt ”forsvinner”. Deras familjer 16per ocksa stora risker. De
officerare som forst hoppade av och etablerade “Free Syrian Army” fick sina hem
och i princip hela deras byar nedbranda. Pa senare tid reagerar armén normalt inte
med samma kraft, men bestraffning av familjemedlemmar fortsétter. P.g.a. det
forsoker en del av dem som deserterar att fa det att se ut som att de dédats i strid
eller kidnappats.** Syrienspecialist vid Carnegie MEC pekar ocksé pé att det i
synnerhet i de fall dar vederborande ar kand kan rendera i repressalier mot
desertorens familj, varfor ocksa manga hogrankade officerare sett till att deras
familjer lamnat landet innan de sjalva hoppat av.** Enligt HRW straffas desertérer
tveklost hart om de antraffas. Ett betydande antal av de fangar som sitter i Sednaya
okanda militarfangelse ar desertorer.>* Aven medarbetare vid UNHCR i Beirut
understryker att desertorer drabbas vasentligt hardare an varnpliktsvagrare. Om de
inte straffas med doden sa riskerar de atminstone inhuman behandling och, om de
overlever den, darefter att sandas tillbaka till militartjanst.>*

Syrienbevakare vid OHCHR i Beirut pekar samtidigt pa att manga som tidigare
deserterat gjort det mest p.g.a. att de inte sett nagot avslut pa sin tjanstgoringstid.
Det ar svart att saga sakert hur alla dessa skulle behandlas vid ett antraffande i och
med att forhallandevis fa desertorer infangas idag. Fenomenet desertering var

%33 Oppositionsforetradare i Damaskus, 160908.

34 Art. 100-101, lagdekret No. 61, 27 februari 1950 (Militéra strafflagen) i 1973 &rs
andrade lydelse/UNHCR, 170216, lank; Lifos 27766, bilaga 2.

335 Art. 102-103, lagdekret No. 61, 27 februari 1950, i 1973 &rs dndrade lydelse/UNHCR,
170216; Lifos, 120525.

3% ifos, 120525.

%37 Sveriges ambassad i Amman, 130314.

%38 UNHCR, februari 2017, 1V, 4.

%9 Militarrddgivare vid COI, 141017.

30 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017.

%L HRW, 141015,

342 UNHCR, Beirut, 141014.
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dverhuvudtaget vanligare i borjan av konflikten.**® Enligt uppgift fran medarbetare
vid UNHCR hosten 2014 forekom da fortfarande att personer lamnade militaren i
samband med ett par dagars permission for att traffa familj.>** Enligt en syrisk
advokat var det dock (redan 2014) mycket svért att fa permission.** Av allt att
déma har det med tiden blivit mycket svarare att desertera fran den syriska armén
dels p.g.a. omorganisation, 6kade restriktioner och kontroll, dels p.g.a. att kriget
pagatt sa lange nu att man i manga fall inte langre skulle mottas bland rebeller.
Militarradgivare vid COl menar att det nu ar for sent att desertera fran armén och
ga over till motstandet. Ingen kommer lita pa desertoren i fraga, varfor
vederbérande i sddant fall omg&ende méste ta sig utomlands®* (se vidare
”amnestier” nedan).

3.2. varnplikt for palestinier i Syrien

Statslésa palestinska flyktingar registrerade®’ som bosatta i Syrien har i grunden i
princip samma rattigheter och darmed i princip samma skyldigheter som syriska
medborgare i fraga om varnplikt.**® Palestinska unga man som avslutat sina studier
gor darfor i allmanhet varnplikt inom ndgot av arméns PLA-férband* (avsnitt
2.1.3 ovan). Alla palestinier maste dock gora sin obligatoriska varnplikt i PLA, och
har inte majlighet att gora den i milis istallet, varken i Liwa al-Quds eller nagon
annan. Enligt lag kan man efter tva och ett halvt ars tid ocksa bli inkallad som
reservist i PLA,*° vilket, enligt vissa bevakare, ocksa i vissa fall ska ha
forekommit under krisen.** Som regel rér det sig dock om tvé ars varnplikt,
varefter man ocksa — till skillnad fran syriska medborgare — som regel tillats
mucka.**? Enligt ndgra interlokutérer vid UNRWA i Damaskus halls dock, i likhet
med syriska varnpliktiga, dven palestinska varnpliktiga soldater kvar i tjanst i
nulaget. Det som skiljer sig fran syrierna uppges framst vara att man hittills inte
inkallat de palestinska reserverna.®*® Aven enligt andra kéllor vid UNRWA i
Damaskus &r just detta den stora skillnaden, dvs. att palestinier som regel inte
inkallas som reservister. De ska idag tjanstgora i upp till tva och ett halvt ar om de
saknar utbildning, tva ar om de har en baccalaureat, och ett och ett halvt ar om de
ligger pa en utbildningsniva motsvarande master upp till doktorsgrad. Nagot
osakrare uppgifter till UNRWA g6r samtidigt gallande att &ven vissa palestinier nu
fatt sin tjanstgoringstid forlangd pa obestamd tid. Man kan dock som regel

343 Syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 141016.

344 UNHCR, Beirut, 141014.

%5 Advokat verksam i Damaskus, 141016.

346 Militarradgivare vid COI, 141017.

347 palestinska flyktingar i Syrien &r som regel registrerade bade hos UNRWA och
GAPAR. Det finns emellertid flera olika kategorier av palestinier i Syrien: 1948 ars
”Palestinaflyktingar”, 1956, -67, -70/71, -91, och 2003 ars ”fordrivna personer” etc. De
som registrerats av UNRWA och GAPAR ar 1948 och deras attlingar har i princip samma
rattigheter och skyldigheter som syrierna. De som registrerats efter Suezkrisen 1956 kan
ibland f& ID-kort och resedokument, men har inte samma civilstatus och har inte samma
rattigheter — eller skyldigheter — som syriska medborgare. T.ex. gor de inte militartjanst,
trots att de generellt finns registrerade hos GAPAR (UNRWA Front Office, Syria Field
Office, Damaskus, 170508).

38 UNRWA Front Office, Damaskus, 170508; art. 123, lagdekret N° 30, 2007.

9 Advokat verksam i Damaskus, Beirut, 130925; palestinsk tidigare FN-medarbetare,
140618; UNRWA, Damaskus, 160907; APRF, Damaskus, 160907.
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fortfarande fa uppskov for studier upp till 27 ars alder, varefter man maste gora
militdrtjanst oavsett. Avseende “ende son ” i familj, gdller samma regelverk om
undantag for palestinier som for syriska medborgare. Vidare, om det finns tva
sOner i en familj forvéantas bara en i taget tjanstgora. Vid tveksamheter kring
halsotillstand, kan man erbjudas tjanst som kock eller administrator — alternativt,
om allvarligare tillstnd, erhélla frisedel.*** Enligt initierad medarbetare vid
UNDSS i Damaskus har dock palestinier generellt inte drabbats av samma
forlangda tjanstgoring som de syriska medborgarna. De har inte heller inkallats
som reservister i nagon stérre omfattning. |1 och med att ocksa manga palestinier
flytt for att undvika militartjanst, bedoms PLA ha kanske farre an 4-5000 mannar
att tillga idag. Armén uppges vilja undvika att PLA krymper ytterligare, varfor man
i nulaget tenderar att halla kvar fler i tjanstgoring 6ver langre tid. Man gar nu
generellt efter principen om ”dussin for dussin, dvs. ndr man rekryterar ett dussin
kan man sl&ppa ett dussin”. Det &r dock fortfarande ovanligt att reservister inkallas
— och att personer Gver 42 ars alder inkallas. Det har emellertid undantagsvis
intraffat att nigon i 45-arsaldern har terinkallats.>* Notifiering om inkallelse sker
generellt skriftligen/pa papper, varefter rekryten normalt har tio dagar pa sig att
instélla sig. For det fall att reserver skulle inkallas galler samma process.*®

Enligt en valinformerad palestinsk tidigare FN-medarbetare initieras palestiniers
militartjanst som regel med 30 dagars samlings-/introduktionskurs vid en PLA-bas
i Masyaf, knappt fem mil vaster om Hama (nordvast om Homs). Dit kallas normalt
palestinier fran alla delar av landet for traning, darefter indelning i latt infanteri,
artilleri, pansar, luftvarn, kommunikation, sjukvard, administrativa uppgifter etc.
De som valjs ut att bli plutonchefer (ca. 120 av totalt 2-3000 rekryter) blir vanligen
forst kvar i Masyaf for en och en halv till tvda manaders “specialstyrkeutbildning”,
medan de som placeras som bevéringar inom artilleriet generellt forflyttas till bas i
Aleppo efter 30 dagar. De som placeras i pansar eller luftvarn forflyttas generellt
till Homs. De som placeras inom kommunikation forflyttas generellt till Nabeq
utanfor Damaskus. Aven de som placeras inom sjukvardstrupp tjanstgor generellt
vid medicinfakultet utanfér Damaskus. Denna period pagar vanligen i sex manader.
Palestinska meniga och underofficerare tjanstgér som regel resten av
varnpliktstiden inom nagot av PLA-forbanden (Adjnadin-, Hittin- och al-
Qadissiyahstyrkorna, avsnitt 2.1.3) Vissa undantag forekommer. For rekryter med
medicinsk utbildning eller ingenjérsutbildning finns ocksa méjlighet att gora resten
av militartjansten i syriskt forband. Tidigare kunde palestinier ocksa vidareutbildas
och stka hogre positioner inom den syriska forsvarsmakten, aven inom flygvapnet,
men denna mojlighet reducerades redan under Hafez al-Assads tid.*’

Enligt uppgift 2015, framhalls vidare att det fortfarande finnas palestinska
officerare, med sarskilda kvalifikationer, bl.a. ingenjorer, i andra delar av den
reguljara syriska armén. Systemet uppges ocksa fortfarande vara 6ppet for
palestinier som vill géra professionell militar karriér. Det ska dock inte réra sig om
sarskilt stora antal. PLA-férbanden ska ocksa ha anvants i strid, men inte i de
palestinska lagren. Man ska bl.a. ha satt in PLA-forband i forsvaret av Suweida
flygplats och en annan flygplats i séder. Straffen for att undvika militartjanst eller
desertera uppges vara desamma for palestinier som dem som géller for syrier.*®
Enligt uppgift fran UNRWA-medarbetare i Damaskus 2016, finns dock en risk att

%" UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 160907
%> Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.

%6 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 170508.
%7 palestinsk tidigare FN-medarbetare, 140618.

%8 APRF, Damaskus, 150902.
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palestinier som forsoker undvika militartjanst blir vérre behandlade &n syrier som
forsoker. Bade vid antraffande och vid forvar/utredning, darefter ev. dven vid
sjalva tjanstgoringen. Anledningen till det kan i sa fall vara att man anser att
vederbdrande borde ha velat “’betala tillbaka for alla ar av géstfrihet mot
palestinierna” i landet etc.®* Det &r inte heller ovanligt att “oskyldiga”, dvs. sédana
som det egentligen saknas ett drende emot, t.ex. personer med undantag fran
militartjanst men som for tillfallet inte kan uppvisa bevis pa det, ocksa
frihetsherdvas. De kan i sddana fall i slutdndan slappas fria om de kan styrka sitt
arende, men har man vl sugits in och kvarnarna borjat mala” sa kan det ibland ta
mycket &ng tid innan man kommer ut, ibland &ratal.*®

3.3. Reservtjanstgoring (khidmat al-ihtiyat)

Efter fullgjord varnpliktstjanstgoring dverfors syriska man som regel (pa papperet)
som resurs till den nationella reserven.**" Alla som fullgjort varnplikt kan inkallas
till reservtjanst (khidmat al-ihtiyat).*** Under de senaste arens konflikt har det
forekommit att reservister inkallats for att fylla arméleden. Enligt Syrian
Observatory for Human Rights har man sedan juli 2014 bdrjat inkalla reservister i
storre skala. | bl.a. Tartous uppgavs militarpolisen sommaren 2014 ha uppmanat
tusentals som redan fullgjort sin véarnplikt att installa sig.>® | slutet av oktober 2014
rapporterar ocksa kallor i Damaskus att syriska sakerhetsstyrkor och militarpolis
mer aktivt an tidigare borjat eftersdka méan som redan har fullgjort varnplikt for att
mobilisera dem i arméreserven. Ett typexempel som i det laget presenterats ar en
27-arig man som fullgjort varnplikt 2010 men nyss mottagit telefonsamtal fran en
av Damaskus militara grenar som instruerat honom att utan dréjsmal infinna sig vid
sitt rekryteringskontor i al-Midan. Vidare rapporteras om 6kad kontroll pa
arbetsplatser och i Damaskus vagsparrar, sarskilt av man i 24-35 ars alder. | vissa
fall uppges unga man ha tvingats av lokalbussar for kontroll och déarefter
frihetsberdvats av militarpolis. | andra fall uppges razzior utféras i vissa
bostadsomraden.***

De reserver som normalt forst aktualiseras for inkallelse vid en given tidpunkt &r
generellt de som relativt nyligen, upp till fem ar tidigare, fullgjort sin militartjanst.
| krigstid kan de inkallas pa obestamd tid. Den kategori som aktualiseras efter det
ar generellt de som fullgjort sin militartjanst fem till tio ar tidigare, och som
normalt redan varit inkallade for repméanad. Aven dessa kan i krigstid inkallas for
en tidsperiod som bestdms av armékommandot. Tredje linjens reservister utgors av
dem som fullgjort militartjanst tio till femton ar tidigare, och darmed normalt redan
varit aterinkallade i ndgon form. Dessa reservister kan normalt inkallas for en
tidsperiod om maximalt ett ar i krigstid. Utover dessa finns, vid fall av vapnad
konflikt och da ovanstaende kategorier redan inkallats, aven lagstod for inkallelse
av alla man upp till 42 ars alder som gjort eller inte fullgjort militartjanst, baserat
pa forsvarsmaktens behov. Enligt lag ska man efter 42 ars alder inte langre finnas
listad som reserv.*® Enligt syriska oppositionskéllor ar denna ldersgrans dock i
dagspraktiken inte ristad i sten. Det uppges finnas exempel pa 45-aringar som gor

%9 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 160907.
%0 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 160907.
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reservtjanst 2014.%*® Aven enligt militarradgivare vid COl inkallas vissa som
avslutat sin varnplikt for lange sedan, dock inte alla i samma aldersgrupp. Det ar
svart att se tydliga monster.®*’ Enligt syriska analytiker hos OCHA &r det i
praktiken generellt inte framst den aldersgrupp man tillhér som avgér vilka som
inkallas till reservtjanstgoring under radande kris, utan snarare vilket vapenslag,
t.ex. "alla" inom flygvapnet. Behovet, vapenslaget, positionen etc. &r vanligen mer
centrala faktorer an alder. Om man &r dver 42 ar gammal sa ska man dock generellt
inte langre vara aktuell for inkallelse i den nationella reserven.*®® Man kan dérefter
dock komma att betraktas som del i den “territoriella reserven”®, dvs. till lokal
milis. Enligt dekret 33 av 14 augusti 2014 undantas individer som passerat
aldersgransen for reservtjanst fran att betala borgen for utresetillstand.*” Vidare
ska minst en av broderna i en syskonskara undantas fran reservtjanstgoring om
andra broder tjanstgor i reserven.®

Enligt uppgift forekommer det framst att reservister (likt varnpliktiga) inkallas via
traditionell skriftlig delgivning,®# men ocksé via annonsering i statliga medier
(TV, radio och tidningar), varefter vederbdrande forvéntas instélla sig vid sitt
lokala inskrivningskontor. Den som inte instéller sig sjalvmant nér tidsfrist 16pt ut
riskerar att bli efterlyst. Enligt en analytiker vid Carnegie MEC baseras inkallelser
av reservister under 2015 pa att en specifik armédivision gjort en framstallan till
det militéra registreringskontoret (Idarat al-Sajalat al-Askariya) i Damaskus med
begéran om ett antal personer eller ett antal personer med sérskilda kvalifikationer.
Myndigheten satter darefter samman en lista 6ver potentiella rekryter/reservister
som bor i ett visst omrade till det lokala rekryteringskontoret (Sho 'bat al-Tajneed),
varefter lokal polis normalt ombeds att kontakta aktuella personer for delgivning.
Om vederborande da inte & hemma, ombeds anhériga att signera
delgivningsbrevet, men normalt dverl&mnas varken original eller kopia. P.g.a.
radande situation/behov av manskap kan alltsa aven reservister utan sarskilda
kvalifikationer inkallas. Huvudregeln om att man inte inkallas efter 42 ars alder
uppges grovt sett foljas, och de flesta reservister som inkallas uppges vara i spannet
30-40 ar gamla, men det kan dven ha forekommit att vissa personer éver 42 ars
alder inkallats.*”® Aven potentiella reservister i s& pass hog alder och anstallda av
FN kan riskera att foras direkt reservtjanstgoring. Enligt uppgift fran kéllor i Syrien
blev t.ex. en 42-arig chauffor anstélld av Unicef 2015 stoppad vid den syrisk-
libanesiska gransen och omgéende ford till reservtjanstgoring.™

| september 2015 utfardar sa president Assad lagdekret No 38, 2015 (som justerar
paragraferna 2-3 i artikel 74 i militartjanstlagen) avseende alla statsanstallda som &r
i reservtjanstgoring sedan 3 augusti 2014. Paragraferna stipulerar att
tillsvidareanstallda eller temporart anstéllda inom staten som inkallats till
reservtjanstgoring medges en betald semester under tjansteperioden och att de aven
erhaller all kompensation de erh6ll innan inkallelse. Vidare att alla statsanstéllda

%6 Syrisk oppositionsaktivist/Reutersfotograf, 141018.

%7 Militarradgivare vid COI, 141017.
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och de som arbetat i privat eller 6vergransande sektor har ratt att atervanda till sina
arbeten efter att de fullgjort sin reservtjanstgoring under forutsattning att de da
installer sig p& sitt arbete inom femton dagar dérefter.®”> 20 nov. 2015 publicerar
Zaman Al Wasl vad de uppger vara en lista (arabiska) éver de knappt 55 000
personer som ska ha inkallats for reservtjanstgéring 2014-2015.3® Av allt att ddma
ser manga av de personer som aktualiseras dar ut att vara fodda pa 1980- och 90-
talen, och en av de dldsta vara fodd &r 1973 (dvs. ca. 42 ar gammal i det laget).”’
Som framgatt, i samband med att de tidigare rebellkontrollerade Gstra delarna av
Aleppo stad 1aggs under regerings-/lojaliststyrkors kontroll i december 2017,
uppger samma rapportor att de tillgdngliggor en ”s6kmotor” (arabiska) 6ver 66 000
personer fran Aleppo som efterfragas for militartjanst, samt att de tidigare fatt
tillgang till en lista fran militardomstolen 6ver 500 000 syrier som efterfragas for
varnplikt och reservtjanstgéring.®”® Enligt uppgifter i rysk media under samma
period “kommer ett antal reservister ga in i armén for att skydda de sdkra omrddena
utan att delta i strider...”*"® Strax darefter rapporterar initierad syrisk media att
armén/”the Syrian Arab Army High Command” utfardat en nationell inkallelse av
det storsta antalet reserver sedan [Oktoberkriget mot Israel] ar 1973. Manga av
reserverna ska da enligt uppgift sannolikt sattas in i dstra Aleppo och vastra
Damaskus, vilket mojliggor att ett stérre antal befintliga arméenheter kan forflyttas
till andra instabila frontlinjer.®*° Som framgétt ovan, kan vidare noteras att i slutet
av mars florerar bl.a. uppgifter om att “arbetare” i Tartous fodda aren 1967 till
1992 (dvs. ca. 25-50-ariga) “efterfragas” for tjdnstgoring i “Femte legionen” (5"
Corps). Enligt uppgifter i slutet av april tenderar “efterfragan” att 6ka och breddas
bland akademiker och studenter.®*"

3.4. Amnestier

Uppgifter om olika former av presidentdekret publiceras vanligen i
sammanfattning via den statliga nyhetsbyrdn SANA.**? Sedan krisens inledning har
president Assad utfardat en rad dekret som medger amnestier for varnplikts- och
reservtjanstvagrare samt desertorer.*®® Assads tal i juli 2015, ”Syria belongs to
those who defend her...”, och lagdekret No. 32, 2015 indikerade att de méan i
vapenfor alder (18-42) som tidigare hallit sig undan varnplikt och/eller
reservtjanstgoring och sjalvmant skulle instélla sig for tjanstgoring framst riskerar
just tjanstgdringen i sig.*®® Dekretet uppges medge undantag frén tillimpning av de
pafoljder som stipuleras i artiklarna 100-101 syrisk militér strafflag for dem som
hallit sig undan eller deserterat. Den amnestin ska dock inte ha omfattat dem som

5 SANA, “Legislative Decree amending article 74 of Military Service Law”, 150913, lank
376 Zaman Al Wasl, “55 000 people required for reserve service in Syria: view the list”,
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deserterat och vént sina vapen mot armén,**® och det har ratt delade meningar om i
vilken utstréckning den i realiteten applicerats. | synnerhet huruvida den i realitet
och praktik dven omfattat regelratta desertérer (fran pagaende tjanstgoring). | och
med att vissa amnestier som tidigare utfardats under krisen (bl.a. 2014 angaende
frigivande av interner i syriska fangelser som inte fangslats p.g.a. “’terrorbrott” och
justering av “’sdkerhetsstatus” for personer som vénder sig till polis och erkénner
oppositionell aktivitet) i praktiken inte infriats, uppges ha ratt tamligen utbredd
skepsis dven mot den i det laget aktuella.®®” Forsvarsmakten har dock lange varit i
trangande behov av manskap, vilket, i kombination med amnestier, indikerar att
potentiella rekryter inte straffas for att ha hallit sig undan i sig, men att de maste
tjanstgora lange. Problemet &r darmed att man (pa goda grunder) i manga fall
fortfarande inte vill rycka in.*®

| februari 2016 utfardade president Assad lagdekret No 8, 2016 som medger
generell amnesti for “militdra desertdrer i och utanfor landet” och de brott som
begatts fore 17 februari 2016, innebarande full amnesti genom undantag fran
tillampning av de pafoljder som stipuleras i artiklarna 100-101 i lagdekret No. 61,
27 februari 1950 (militara strafflagen) i 1973 ars andrade lydelse. Dekret No 8,
2016 omfattade dock inte ”’dem som flytt rattvisan” om de inte dverldmnade sig
sjalva inom 30 dagar om de befann sig i landet och 60 dagar om utanfor.*®

I juli 2016 utfardade president Assad sa lagdekret No 15, 2016 som dven medger
amnesti for dem som lagger ner sina vapen och éverlamnar sig sjalva till ansvariga
myndigheter och dem som pa ett sakert satt friger personer som hallits
kidnappade.®® | februari 2017 férlangdes sedermera den amnestin (genom dekret
No 11, 2017) till att galla t.o.m. 30 juni 2017. De som aktualiseras ska undga
straff.**! Perioden efter att dekret No 15, 2016 utfardats till dags dato uppger
[framst regim- eller regimlojala] kéllor att ett betydande antal tidigare vapnade
oppositionselement i olika [framst tidigare langtidsbelagrade] delar av landet, bl.a.
i Aleppo, Homs, Wadi Barada, Damaskus och Dara’a, valt att ta del av amnestin
och inga s.k. forsoningsavtal genom att “reglera sin rittsliga status” visavi syriska
myndigheter. Enligt uppgift fran Homs polischef, generalmajor Khaled Hilal, har
t.o.m. slutet av april 2017 ca. 1000 personer reglerat sin “rattsliga status” dar. De
som inte gjort det har i manga fall istéllet valt att lata sig evakueras till Idlib under
overinseende av rysk militarpolis, Syriska Rédahalvmanen (SARC), rysk
militarpolis och syriska sakerhetsstyrkor. Uppskattningsvis ca. 12000 personer bara
fran al-Wa‘er, Homs.** Det finns ocksé en rad andra exempel pa dar

%6 Middle East Eye, “Assad grants amnesty for draft dodgers, defectors: Syrian state
media”, 150725, l&nk; The Telegraph (Reuters), “Assad announces amnesty for Syrian draft
dodgers to bolster army”, 150726, l&nk.

%7 Syria Deeply/Ahmad al-Dimashgi, “Syrians Risk ‘Disappearing’ While Applying for
‘Amnesty’”, 150828, lank; kallor i Damaskus, Beirut och Amman, 150831-150907.

%8 HRW, Beirut, 150903; Common Space Initiative, 150904; IOM, Amman, 150907;
oppositionsforetradare i Damaskus, 160908; medarbetare vid UNDSS, 170508.

3% UNHCR, februari 2017, IV, 4; SANA, “President al-Assad grants general amnesty”,
160217, lank

30 SANA, “Presidential decree on granting amnesty for those who lay down arms and turn
themselves in to authorities”, 160728, 1ank; AMN, “Syrian government ready to grant
amnesty to militants”, 170109, lank

31 SANA, “Amnesty Decree No. 15 extended till June 30, 20177, 170205, lank; TASS,
“Militants pardoned by Damascus join Syria’s government forces”, 170306, lank

302 SANA, “463 gunmen and some of their families leave al-Waer neighborhood, Homs”,
170430, l&nk; SANA, “936 gunmen and some of their families leave al-Waer”, april 2017,
l&nk; TASS Russian News Agency, “Over 2,600 militants lay down arms in Syria’s
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regeringssidan gor anstrangningar att “rehabilitera” f.d. rebeller genom att
inkorporera dem (t.ex. “Golanregementet”) i lojalistmiliser pa incitament som
avloning och att slippa tvangsfordrivning — inte minst i sédra Syrien och
Damaskusomradet.**

Enligt en rapport fran UNHCR saknas dock information om hur amnestidekreten
faktiskt implementeras och hur manga som de facto kunnat dra nytta av dem under
krisens gang. Man framhaller ocksa i rapporten att MR-bevakare kritiserat
amnestierna for otillracklighet och brist pa transparens.®** Vidare noterar Lifos att
kontexten bakom de olika lokala vapenstillestands- och evakueringsavtal som ager
rum mellan lokala stridande parter (med stod av bl.a. Ryssland och regionala
aktorer) ter sig mycket komplicerad.** Lifos har i skrivande stund inte heller
tillgang till valunderbyggda eller detaljerade informationer om den totala
innebdrden av att “reglera sin réttsliga status”, de exakta procedurer som géller for
de man som aktualiseras foér amnesti och ar i vapenfor alder. Av information i bl.a.
rysk media att déma forefaller processerna — i vissa fall — ha faciliterats av det
ryska ”Centrum for forsoning mellan de stridande parterna i Syrien” och “ldste”,
varefter en del av dem som klarerats av sédkerhetstjanst ska ha varvas till den
syriska armén eller lojalistmilis/lokala “sjalvforsvarsenheter” 3%

Enligt oberoende kéllor i Damaskus inkallas i alla fall en del av dem som “reglerat
sin rittsliga stillning” i samband med “forsoningsavtal” tamligen omgaende till
militartjanst, medan en del av dem inkallas efter sex till tolv manader (t.ex. en del
fran Wadi Barada), en del atergar till civilt liv och andra tas i férvar. Oaktat det ar
det en forutsattning att man “klareras fran alla grenar” for att det ska fungera,
samtidigt som varierande hantering pa olika stéllen, i olika vagspérrar etc. gor
situationen svarforutsebar. | ett fall dar en person fran ett konfliktomrade lyckats
“reglera sin stillning” visavi de fyra sakerhetsgrenarna, arresterades vederbdrande
anda i samband med att han férsokte resa ut via flygplatsen.>*” Vidare understryker
medarbetare vid UNHCR i Damaskus att FN inte ar part i dessa lokala
“forsoningsarrangemang”, som snarare bygger pa initiativ fran den syriska
regimen. Detta sagt, framhalls att man generellt erbjuder uppskov med vérnplikt
Over en faststalld period, varefter vederbdrande forvantas instélla sig och sedan
generellt tjdnstgora i narhet till hemtrakten. Arresteringar ska ha gt rum, men inte
manga i det sammanhanget. Exempelvis arresterades bara tva-tre personer av nagra
tusen i samband med att Darayya evakuerades. Det forefaller vara viktigt for
myndigheterna att det hela ska fungera smidigt, sa att andra vapnade element
attraheras. Darfor ar man ocksa generellt mycket noggranna med att
evakueringskonvojer ar valorganiserade och skyddade etc. Mot samma bakgrund
respekteras ocksa generellt de avtal som ingas, pa basis av temporara amnestier
som utfardats. Det bekraftas av HCR:s advokater. Samtidigt kan dnda sagas att
problem kan uppstd om “’sdkerhetsflaggning” finns/uppstar, men om en persons

Damascus province”, 170126, 1ank; SANA, “89 wanted persons have their legal status
settled in Daraa”, 170105, l1ank; SANA, “Legal files of 200 gunmen settled in Damascus
Countryside”, 170105, lank; Al-Alam, “Over 160 Ex-Militants Granted Amnesty in Homs,
Syria”, 161024, 1ank

393 Jfr Al-Monitor, 170403; Bellingcat, 170429.

3% UNHCR, februari 2017, IV, 3.

3% Se t.ex. Al-Monitor, “Why was deal to evacuate Syrian towns brokered by Qatar and
Iran?”, 170407, lank

3% TASS, 170306; TASS, 170126.

%7 Medarbetare vid UNDSS, Damaskus, 170508.
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“rittsliga status” bedomts vara klarerad sa ska det ocksa innebéra att filen
rensats”,*® vilket i och for sig i realiteten torde vara ovanligt, enligt Lifos mening.
Aven det Iranstodda initiativet Local Defence Forces (LDF) ser ut att kunna
innebara att de som enrollerar sig dar atminstone temporart erhaller amnesti/far sitt
arende visavi myndigheter/tjanster utrett (taswiyat al-wad') satillvida att man inte
riskerar pafoljd under den tid man tjanstgér i LDF. Det forefaller emellertid inte
per automatik innebara att vederbdrande permanent undantas fran att [i nagot lage
senare] inkallas till reguljér obligatorisk militartjanst, som varnpliktig eller
reservist, utan snarare en form av uppskov — trots att LDF samtidigt uppges
betraktas som en del av SAA (till skillnad fran NDF, som betraktas som
»stodtrupp”).>*

I tillagg uppges regimforetradare emellanat forsoka rekrytera fangslade personer.
Exempelvis ska polischefen i Suwayda, generalmajor Faroug Umran, ha besokt
Suwayda centralfangelse 12 april for att méta ett antal interner och erbjuda dem
mojligheten att ga med i armén, lokala, iranska eller irakiska miliser. Enligt uppgift
ska fangelseadministrationen i sammanhanget ha gatt med pa att slappa dem som
avtjanar straff p.g.a. mord, narkotikabrott eller stold etc. I juni 2016 uppges ocksa
representanter for en “’sakerhetskommitté” ha besokt Adra centralfangelse utanfor
Damaskus med samma erbjudande, dvs. att slappa de interner som gick med pa att
g& med i regimstyrkor — dock inte dem som sitter p& politisk grund.*®

4. Rekrytering till lojalistmiliser i Syrien och
Libanon

Som framgatt, tenderar mer lokalt férankrade lojalistmiliser att bli ett mer attraktivt
alternativ for unga syriska man i vapenfor alder. De rekryterar i forsta hand
personer som redan gjort militartjanst och mot avléning.”* Regelratt
tvangsrekrytering ser inte ut att vara norm.** Syrienspecialist hos Carnegie MEC
pekar pa foljande skal till att syriska man enrollerar sig: For att undvika reguljar
militartjanst, for att kunna tjanstgéra nara hemorten istallet for pa ett fjarran
slagfélt, for avldning och bonus i form av krigsbyten, samt for storre flexibilitet &n
arméns. Militarradgivare vid COI ger en likartad bild.*®® Det forekommer dock
aven att NDF-forband opererar en bra bit fran hemomradena tillsammans med
andra element inom armé eller miliser.*** Enligt medarbetare vid HRW kan det
forekomma socialt tryck att forsvara byar och heder etc. Det vore dock inte
rationellt att tvangsrekrytera uttryckligt ovilliga. I enlighet med ovanstaende,
uppges medlemskap framst bygga pa lojalitet, fortroende, lokal forankring,
slaktskap och vanskap. Detta galler i manga fall dven pa rebellsidan.*®
Syrienbevakare hos OHCHR tillagger att en del kriminella &ven hér rekryterats i
utbyte mot frihet. De ar inte nodvandigtvis alltid valtranade men far vapen i

%% Medarbetare vid UNHCR, Damaskus, 170509.

3% Aymenn Jawad al-Tamimi, “Administrative Decisions on Local Defence Forces
Personnel: Translation & Analysis”, 170503, lank

%% gyrian Network for Human Rights (SN4HR), “The Syrian Regime Uses Detainees as
Recruits: The Disgraceful Deal”, 170429, lank

“L UNHCR, Beirut, 141014

92 UNHCR, Beirut, 141014; syrisk oppositionsrepresentant, Beirut, 141015.

%8 Analytiker vid Carnegie MEC, 141017; militarradgivare vid COI, 141017.

% HRW, Beirut, 141015; Syrisk oppositionsrepresentant, Beirut, 141015.

“% HRW, Beirut, 141015.
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handerna och bemannar végspérrar, bl.a. i Homs och Hama.*® Enligt al-Tamimi
forefaller en del kristna ocksa hellre rekryteras till t.ex. the Syrian Socialist
Nationalist Party (SSNP), bl.a. i Homs provins (i viss friktion med NDF).*" En
syrisk advokat verksam i Damaskus och en syrisk interlokutdr vid IOM i Amman
framhaller att det egentligen inte ar majligt att géra sin militartjanst i paramilitara
organisationer istallet for militartjanst, utan att d&ven dem som redan tjanstgor i
milis forr eller senare ocksa blir inkallade till armén. Detsamma uppges gélla dem
som redan fullgjort militartjanst och senare inkallas till reservtjénst.*®® 1 kontrast till
det framhaller andra konsulterade bedomare att namnda miliser visserligen inte
erbjuds som en formell valméjlighet for varnplikt, men att de som redan tjanstgor i
NDF eller liknande normalt inte blir inkallade till armén, alternativt inte riskerar att
dras in i praktiken.*® Enligt vad analytiker vid Carnegie MEC erfar, kan de
ungdomar som gatt med i milis uppvisa sina kontrakt for militara myndigheter for
att f& uppskov med reguljar militartjanst.**°

4.1. Rekrytering till palestinska miliser

Innan krisen hade de palestinska fraktionerna i Syrien inga betydande staende
vapnade styrkor inne i l&gren, endast mindre vaktstyrkor i stort sett begrénsade till
de olika partikontoren. Med tiden har syriska myndigheter uppmanat palestinierna
att sjdlva ta béttre hand om sikerheten och “bekdmpa terrorister” i ldgren, men
samtidigt ocksa anvant lagren for att bekdampa terrorismen. Mot den bakgrunden
har aven palestinierna fatt ta till vapen och bl.a. bekdmpa JaN/JFSH och IS m.fl.
Till skillnad fran vanliga fraktionsmedlemmar, erhaller de som strider avléning.
Rekryteringsmetodiken kan skilja sig lite mellan olika palestinska fraktioner, men
enligt talesperson for APRF sker ingen tvangsrekrytering till ndgon av de
palestinska. Aven om inte alla medlemmar nddvandigtvis strider, sd ar de som
strider for palestinska miliser som regel ocksd medlemmar.*** Rekrytering i
palestinska lager till pro-syriska miliser och grupperingar ar dock ingen ny trend
utan nagot som skett/sker kontinuerligt och pa individuell basis, av varierande skal
fran fall till fall — vanligen ekonomiska.

Till de organisationer som praktiserat en slags ”anmélningsplikt” hor enligt uppgift
Liwa al-Quds, men framst for att satta upp skydd for palestinska lager i Aleppo.*?
Rekrytering till Liwa al-Quds och andra mer nyetablerade miliser sker annars
ocksa pa basis av kontrakt och avléning. F.n. samordnas processen bl.a. med hjalp
av Ryssland, som, inom ramen for det syrisk-ryska ”Joint Command” i Aleppo,
forser milisen med logistiskt och materiellt stod.*** S&vitt kant aven for dvriga
konsulterade kallor, sker ingen regelratt tvangsrekrytering till PFLP-GC eller annan
palestinsk milis i Syrien.** Enligt medarbetare vid UNRWA i Damaskus uppges
dock grupper som PFLP-GC, Fatah Intifada och Saiga bedriva “’stark 6vertalning”
att enskilda ska forena sig med “styrkorna”, i synnerhet visavi individer som har

%06 syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 141016.

7 Al-Tamimi, 140729.

%% Syrisk advokat verksam i Damaskus, 141016; IOM, Amman, 150907.

99 syrisk oppositionsrepresentant, 141015; libanesisk journalist, 141017.

19 Carnegie MEC, 141017.

I APRF, Damaskus, 150902.

2 APRF, Damaskus, 160907.

“3 APRF, Damaskus, 170510.

4 UNRWA Lebanon Field Office, 141013; palestinsk tidigare FN-medarbetare, 140618;
analytiker vid ICG, Beirut, 141013 och 150903, m.fl.
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nagon form av problem, dvs. som man har en hallhake pa. Utan djupare insyn i
dessa forhallanden, ar séledes ett visst matt av “tvang” trots allt inte uteslutet.*

Rekrytering i palestinska lager i Libanon

UNRWA, som visserligen inte patrullerar eller utfor nagra “’polisidra uppgifter” i
de palestinska lagren i Libanon,**® &r valunderrattade om situationen: Det finns
mycket vapen i omlopp i de palestinska l&gren i landet — i synnerhet i Ain el-
Hilweh, Baddawi och Burj el Barajneh, och generellt gor libanesiska myndigheter
vad som star i deras makt for att inte intervenera. Rekrytering till diverse miliser
forekommer kontinuerligt.*” Enligt APRF kan metodiken skilja sig mellan olika
palestinska organisationer, men den rekrytering som sker, sker som regel pa
frivilligbasis. PFLP-GC har t.ex. rekryterat en del i palestinska lager i Libanon
under Syrienkrisen, medan t.ex. PPSF inte gjort det.*® Enligt en annan kalla finns
PFLP-GC fortfarande representerade i flera palestinska lager, driver egna
militarbaser utanfor (bl.a. ovanndmnda an-Na’ameh) under Hizbollahs beskydd. |
nagon man forsérjer man GC i Syrien med rekryter vid behov, dock framst mot
betalning och, savitt kant, inte under tvang. Varen 2014 uppges man bl.a. ha sett till
sd att unga Libanonregistrerade palestinier transporterats till Sbeineh Camp néra
Sayyida Zeinab, Damaskus fér ndgon form av fortbildning.**®

Analytiker vid ICG och UNRWA noterar att det visserligen inte ar osannolikt att
det kan finnas ett visst socialt tryck i kombination med ekonomiska incitament fran
PFLP-GC eller andra fraktioner mot vissa palestinska familjer att ta fram rekryter.
Samtidigt praglas lagren av laglshet, med en mangfald av vapnade aktérer, varfor
det &r svart att generalisera. Den politiska och sékerhetsméassiga situationen ser
ocksa valdigt olika ut i olika palestinska lager: Dar situationen over tid &r mest
komplex, i Ain el-Hilweh, konkurrerar de starkaste aktdrerna, al-Fatah och Hamas,
med en rad mer extrema element bade i och utanfor de Popular Committees (PC)
som styr lagret (reglerar konflikter och skipar réttvisa”, men i praktiken begriansat
skydd), medan t.ex. Dbayeh, som ér ett kristet lager saknar PC och ar mer
integrerat med omgivningen. Det beddms dock som osannolikt att det skulle ske
rekrytering pa basis av rent tvang for att delta i strider i Syrien. Det skulle vara
farligt att satta vapen i handerna pa rent ovilliga rekryter for att strida sida vid sida
med syrisk trupp. Vidare bygger milis undantagslést pa avloning.*?

Medarbetare hos UNRWA har dock inte tagit del av information om vare sig
omfattande rekrytering eller forekomst av tvangsrekrytering bland palestinier i
palestinska lager i Libanon for att strida for lojalistmilis i Syrien.*s UNRWA
forsoker folja fenomenet, men informationen &r svar att samla in. Det ar oftare
fraga om att associeras med en grupp och utféra enklare tjénster, snarare an att fa
ett vapen i handen. Rekryteras nagon som ar minderarig betraktas det dock per
definition som tvangsrekrytering, och medarbetare vid UNRWA har métt unga
som var barn nar de rekryterades och nu &tervént fran strider i Syrien.*?

5 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 160907

416 5 vidare UNRWA Lebanon; Beddawi Camp: Burj Barajneh Camp; Burj Shemali
Camp; Dbayeh Camp; Ein El Hilweh Camp; El Buss Camp; Mar Elias Camp; Mieh Mieh
Camp; Nahr el-Bared Camp; Rashidien Camp; Shatila Camp; Wavel Camp

" UNRWA Lebanon Field Office, 170512.

“18 APRF, Damaskus, 150902.

19 palestinsk tidigare FN-medarbetare, 140618.

20 Analytiker vid ICG, Beirut, 141013 och 150903.

2L UNRWA Lebanon Field Office, 170512, 150903 och 141013.

#2Z UNRWA Lebanon Field Office, 170512.
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4.2. Rekrytering till Hizbollah och andra libanesiska
miliser

Enligt libanesiska kallor pagar egentligen ingen betydande rekrytering till nagra
andra Assadlojala miliser &n Hizbollah i Libanon, och Hizbollah rekryterar framst
enligt gangse monster, med den skillnaden att man skruvat upp tempot.
Snabbutbildade styrkor, &ven dem i forsta hand shiiter, rekryteras till Sarayya al-
Mugaawama (the Resistance Brigades). De som strider for Hizbollah i Syrien har
dock framst kommit ur de egna véltranade Hizbollahleden. Hizbollah ar en mycket
vélorganiserad “stat i staten”, och har ett gott rekryteringsunderlag. ”Detta &r ett
existentiellt krig for shiiterna och Hizbollah”, varfér man nu t.o.m. uppges ha fler
att valja bland 4n man tidigare haft i krig mot Israel.**® Aven medarbetare vid
UNRWA, som har mycket kontakt med Hizbollah bl.a. i s6dra Libanon, uppger att
det saknas konkreta bevis for att regelratt tvangsrekrytering ager rum hos Hizbollah
— eller ndgon annan libanesisk milis. Paverkan/socialt tryck och radikalisering av
unga ar dock ett vaxande problem.*** Aven analytiker vid ICG i Beirut framhaller
att rekrytering till Hizbollahs officiella militéra gren, the Islamic Resistance, av allt
att doma fortfarande sker pa basis av en tamligen noggrann urvalsprocess och
avloning. Rekryterna uppges ocksa i forsta hand komma fran lojala shiitiska
miljéer i Libanon.*”> Kontexten som lyfts fram av libanesiska analytiker ar ett
»society of resistance”, dir ett libanesiskt barns varld langt fore det beslutar sig for
att ga med eller inte ga med i en specifik fraktion redan formats av fraktionen i
fraga, utan direkt tvang. Mer eller mindre passivt eller aktivt lar barnet informeras
om att dess samhéllsgrupp &r “den enda rittfirdiga, en att vara tacksam for...”*?® —
kanske i synnerhet i fallet Hizbollah. Daningen och forberedelserna fortgar sedan
under hela ungdomen. Detta galler i och for sig manga samfund och fraktioner,
varav atskilliga i den libanesiska kontexten har vapnade element. En annan av dem
som ocksa har stridit pa regimsidan i Syrien ar t.ex. Syrian Social Nationalist Party
(SSNP). Som i alla sammanhang bedriver de flesta politiska fraktioner kampanjer
for att locka till sig och manipulera sympatisorer efter sitt narrativ. Ju mer isolerade
och eftersatta miljoer, desto lattare. Libanon sticker dock ut satillvida att staten
generellt misslyckas med att erbjuda en konkurrenskraftig sammanhangande
identitet eller ens en relativt gemensam syn pa den nationella historien, vilken,
enligt uppgift, traderas olika beroende pa i vilken parti- eller sektenklav en
invanare befinner sig. Detta samtidigt som cementeringen av politiska block som
driver motstridiga agendor underminerar landets styre och uppviglar olika
samhéllssegment mot varandra. Vidare driver Libanons vittrande ekonomi unga
manniskor att antingen emigrera eller soka medlemskap i fraktioner. Fraktionernas
inflytande och tillvéxt &r bade orsak till, och resultat av, statens svaghet.**’

The Lebanese Resistance Brigade rekryterar i och for sig &ven kristna och sunniter,
men dessa forband uppges generellt vara mindre valtranade, mer odisciplinerade
och framst satta att vakta Hizbollahdominerade omraden i Libanon, dock inte att
strida i Syrien. Detta sagt, sa ar Hizbollah definitivt i behov av ytterligare soldater,
varfor man ocksa 6kat de ekonomiska incitamenten och dven rekryterar i yngre
aldersgrupper &n tidigare, d&ven minderariga. Pa senare tid har t.ex. forekommit att
15-16-ariga Hizbollahsoldater dodats i Syrien, vilket i och for sig kanske inte ar sa

“23 ibanesisk journalist, 141017.

24 UNRWA Lebanon Field Office, 170512.

25 Analytiker vid ICG, Beirut, 141013,

jzj Chamseddine, A.F., “The Cocoon: Incubating Lebanons Future”, 170320, lank
Ibid.

maj 2017 57 (75)


http://www.synaps.network/the-cocoon

Overraskande i en samhallskontext dar 14-aringar ofta betraktas som “’vuxna”.
Hizbollah och manga andra libanesiska aktorer organiserar ocksa barnlager dar
man far fysiskt traning, lar sig att marschera etc., dock vanligen inte direkt
vapentraning. For en person som rekryterats pa sadant satt i unga ar, darefter gatt
med i Hizbollahs vapnade gren, erhallit vapentraning, avléning etc., kan det
naturligtvis sedan vara svart/kontroversiellt att bryta sig loss. Med hansyn till all
indoktrinering som ager rum, skulle det atminstone innebéra ett socialt stigma och
en utsatt ekonomisk situation for vederb6rande och hans familj. Detta sagt, bedéms
Hizbollah &anda inte direkt tvinga nagon att strida i Syrien. Systemet bygger snarare
pa en kombination av indoktrinering, ara och avloning. Det bedoms dock finnas
risk att en tjanstgérande Hizbollahsoldat som skulle vilja lamna organisationen
skulle bli dodad innan ”den daliga nyheten” lackte ut i och med att desertering
skulle betyda alltfor dalig publicitet.*?®

Rekryter som stéller sig till direkt forfogande for att strida for det iranska
Revolutionsgardet i Syrien uppges erhalla “’rejél 16n”, medan rekryter till sekuldra
SSNP uppges erhalla aviéning i niva med Hizbollahkrigare. The Resistance
Brigades opererar till dags dato inte i Syrien. Grenen etablerades 2009 av
Hizbollah i syfte att rekrytera allierade sunniter, men enligt uppgift ocksa i syfte att
penetrera andra icke-shiitiska miljoer. 2013 uppges Hizbollah ha reducerat antalet
soldater i brigaderna fran ca. 500 man till ca. halften. Pa senare tid uppges
emellertid nyrekryteringen av bade sunniter, kristna och druser i 6stra Libanon ha
okat — i syfte “att méta hotet fran IS och likasinnade pa libanesiskt territorium. *?
Enligt analytiker vid ICG fyller grupper som the Resistance Brigades egentligen
framst ett syfte for Hizbollah att ge bilden av att deras linje dven har legitimitet hos
delar av sunnibefolkningen i landet. Brigaderna &r ett helt och hallet Hizbollahstyrt
projekt, men de som ansluter sig, shiiter, sunniter, kristna, gor det vanligen inte av
tvang.**

5. Miliser i de kurddominerade omradena

De kurddominerade stiderna och byarna i norra och nordostra Syrien, ”Rojava”
(”Vistra Kurdistan™, i kurdisk terminologi)**" kontrolleras/domineras av Partiya
Yekitiya Demokrat (PYD)/Democratic Union Party och dess vapnade gren
Yekineyén Parastina Gel (YPG)/People’s Defence Corps/Units. Vid mitten av 2014
uppgav YPG att de hade ca. 50 000 soldater att tillga, medan oberoende kallor
uppskattade antalet till ca. 30 000. Oavsett vilken av siffrorna som da Iag narmast
sanningen, s 6kade antalet stridande fér YPG markant under hosten 20142 och
ser ut att ha fortsatt att gora det 2015-17. | praktiken har YPG sedan 2014 dven
varit néra allierade (mot IS) med element ur den arabiska rebellrérelsen. Sedan
hosten 2015 har YPG &n tydligare markerat denna allians genom offentliggérandet
av koalitionen "Syrian Democratic Forces" med allierade Burkan al-Furat, arabiska
klaner och syrianska miliser.* I vissa omraden i “Rojava” ér situationen mer
sammansatt an andra. Invanarna i storstaden Qamishli i nordost utgors av en mix

28 Analytiker vid ICG, Beirut, 150903.

29 An-Nahar/The Daily Star Lebanon, 141112.

0 Analytiker vid ICG, 141013.

1 Det f.n. expanderande "Rojava” har (av PYD med allierade) indelats i tre lokalstyrda
“kantoner”: Efrin (" Afrin), Kobané (’Ain al-’Arab) och Cezire (al-Jazirah) (Lifos,
Forhallanden i syriska omraden under PYD-kontroll, 150520, Lifos 34781).

32 ifos 34781.

3 Ekurd Daily, “Syrian Kurds, Arabs form joint military force, called ‘Syrian Democratic
Forces’”, 151012, lank
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av kurder (majoritet), araber och kristna assyrier eller syrianer (fran minst sju olika
samfund)*** jamte internflyktingar fran bl.a. Aleppo, Homs, Deir al-Zor och al-
Raqaa. Olika distrikt kontrolleras av olika styrkor, fran kurdiska
Asayish/sikerhetsstyrkor under PYD/YPG* och reguljara regeringsstyrkor till
NDF och syrianska miliser.**® | och med YPG:s rétter i PKK* kan ségas att man
har drygt trettio ars erfarenhet av gerillakrigforing och strikt militér disciplin att
bygga vidare pa, till skillnad fran manga andra miliser i inbdrdeskrigets Syrien.
YPG har ocksa p6 om pd institutionaliserats till en narmast reguljar varnpliktsarmé
med militarakademi och ledningsstab i form av ett hogre militarrad baserat i
Dérik/al-Malikiyah. | YPG ingar ocksa kvinnoforbandet Yekineyén Parastina Jiné
(YPJ)/Women’s Protection Units. Vid sidan av dessa trupper finns ocksa bl.a.
sakerhetsstyrkorna/-tjansten Asayish, som uppgavs uppga till ca. 25 000 personer
for ett par ar sedan. Deras framsta ansvar ar att svara for sakerhet i staderna, har ett
antal polisstationer bl.a. i ’Afrin, ’Ain al-’ Arab och al-Jazirah, och driver &ven
fangelser/langtidsforvar.**®

5.1. Rekrytering till militartjanst i de kurddominerade
omradena

Den syriska forsvarsmakten uppges i princip ha upphort med att ga ut med
inkallelser till militartjanst i kurddominerade omraden i samband med att
PYD/YPG tog 6ver kontrollen i mitten av 2012. Invanare i de omradena (som
enrollerat sig hos YPG eller utfor s.k. sjalvforsvarsplikt) ska darmed i praktiken
vara undantagna fran militartjanst sedan dess.** Enligt bedémare vid UNAMI:s
regionkontor i Arbil var det dock for nagra ar sedan oklart om den syriska
forsvarsmakten helt slutat rekrytera varnpliktiga eller reservister i omréadena.*
Under hosten 2014 forekom atminstone uppgifter om att man vant sig till personer
under 42 ars alder anstallda vid ett antal statliga myndigheter i de kurddominerade
omradena for att de skulle gora sig tillgangliga som reservister, med varning om att
de annars riskerade uppséagning.*** Vidare uppger medarbetare vid UNHCR i Arbil
i mars 2015 att syriska flyktingar anfor risk for rekrytering till syrisk militartjanst

3 Av de 11 kyrkorna i Qamishli &r fyra syrisk-ortodoxa, tva assyriska, en romersk-katolsk,
en kaldeisk (katolsk), en armenisk-katolsk, en armenisk-apostolisk och en protestantisk.
Majoriteten av de kristna i staden definierar sig som etniska assyrier/syrianer.

435 Jfr Al-Monitor, 170130, lank; ARA News, “Rojava security forces discuss defence
system against ‘Iranian project’ in a meeting in Syria’s Qamishli”, 170530, l&nk

% BJ.a. Sutoro, bildad av Syriac Union Party (SUP). Qamishli stad 4r delad mellan YPG
och regim/sékerhetstjanst jamte regimlojala miliser, bland dem NDF och dess allierade
syrianska Sootoro/”Syriac Protection Office” (Lifos 34781). Sutoro/Sootoro &r de forsta
stavelserna i de assyriska orden skydds- och forsvarsstyrkor” (Al-Monitor, 151020). |
mars 2015 framhaller representant for ADO i National Coalition of Syrian Revolution and
Opposition Forces att assyrierna i Jazirah militart nu ar delade i tre: Ett antal strider i
regimlojala miliser, en del med YPG medan manga nu ocksa ingar i egna miliser, bl.a.
”Byarnas viktare”. YPG kontrollerar i praktiken mycket av landsbygden i Hasakah provins,
med stod av ndmnda grupper, al-Shammar och andra klanelement. Kurdiska Asayish
kontrollerar centrala delar av stader/byar i omradet, lokalt i samordning med NDF, har i
form av en ca. 500 man stark milis fran de arabiska klanerna al-Sharabiyin och al-Taie fran
Qamishli och Hasakah. Armén haller fortfarande stallningar vid Qamishli flygplats samt
delar av stadskarnorna i Qamishli och Hasakah (Lifos 34781).

7 Partiya Karkarane Kurdistan/Kurdistan Workers’ Party.

%8 | ifos 34781.

¥ Analytiker vid Carnegie MEC, 141017; militarradgivare vid COI, 141017.

0| ifos 34781.

! KurdWatch, “Al-Hasakah: Regime wants to call up reservists”, 141208, lank.
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4ven i kurdiska omraden.*** Lifos beddmning &r att eventuella rekryteringsforsok i
sa fall mojligen dger rum i de sma regeringskontrollerade enklaverna och i sa fall i
forsta hand riktas mot andra kategorier &n kurder.

Avseende YPG/J och Asayish kan i korthet sagas att de tillhor de fa vapnade
aktorer i Syrien som, atminstone lokalt och periodvis, tillampat mer eller mindre
systematisk tvangsrekrytering. Det ser dock inte ut som kvinnor/flickor
tvangsrekryterats i nagon betydande omfattning — dven om deras aktiva deltagande
i forsvar av kurdiska omraden starkt uppmuntras. Det har ocksa forekommit att
man rekryterat minderariga, vilket visserligen bade YPG och Asayish redan for
nagra ar sedan sagt sig ha ambition att avveckla.*”® Sedan 2014 har man ocksa
infort ett reglerat generellt varnpliktssystem med “’sjélvforsvarsplikt (Duty of self-
defense”). Enligt KurdWatch, stipulerar regelverket bl.a. att varje familj erbjuder”
en frivillig rekryt mellan 18 och 30 ar att tjanstgora i sex manader i YPG. Kurder i
al-Jazirah (Cizire) som inte instéller sig pa denna "frivilligbasis™ riskerar att
tvangsrekryteras. Senare har samma system aven inforts i *Afrin och ‘Ayn
al-‘Arab (Kobani). Dokument publicerade vid den tidsperioden inkallar personer
fodda mellan 1986 och 1998 att instélla sig vid rekryteringscentra i juni 2016, och
annars riskera pafoljd. Saken uppges sannolikt framst gédlla manliga rekryter — dven
om kvinnliga rekryter ocksa [inte séllan] forekommer, fast pa irreguljar basis.
Tidigare kurdisk rekryteringsmodell har i hdg grad byggt pa frivillighet (samtidigt
visar uppgifter att mer &n 50% av YPG:s rekryter inte kommer fran Syrien utan
frén Turkiet).***

Enligt uppgift ska de betydande vapnade aktorer i Syrienkonflikten, utdver den
syriska armén och YPG, som i vissa omraden applicerat systematisk
tvangsrekrytering, vara 1S*° (&tminstone en son i varje familj i de omraden man
kontrollerar i Dier ez-Zour provins, av allt att ddma dven i Raqga**®), Jabhat al-
Nusra (Jabhat Fatah al-Sham) och vissa andra extremistelement.**’ Uppgifter om
tvangsrekrytering till Jaish al-Islam (Islams Armé) i Douma, éstra Ghouta har
ocksé forekommit.**® Fler undantag kan finnas. Det férekommer t.ex. ocksa
uppgifter om att rekryteringen till vissa Iranstyrda shiamiliser i praktiken kan
inneh&lla ett métt av tvang.** Enligt en syrisk analytiker vid Common Space
Initiative varierar rekryteringsmaonstret bade inom och mellan olika vapnade
oppositionsgrupper i landet, men rebellers majlighet att rekrytera styrs i hdgre grad
av formaga att avlona rekryter. Studier visar att de flesta som gar med i en
rebellgrupp gor det av nagon form av “0vertygelse”, men ungefar en tredjedel av
de stridande uppges gora det av frdmst ekonomiska skal. 25-30% av den arbetsfora
befolkningen i rebellkontrollerade omraden &r beroende av rebellgrupper for
Overlevnad. Ca. 20% beddms vara direkt eller indirekt involverade i striderna och

2 | ifos 34781.

3 Se vidare, Lifos 34781, s. 15 ff; Udlendingestyrelsen (Danmark), SYRIA: Military
Service, Mandatory Self-Defence Duty and Recruitment to the YPG, 150226, lank; och
Udlandingestyrelsen (Danmark) och Danish Refugee Council, SYRIA: Update on Military
Service, Mandatory Self-Defence Duty, and Recruitment to the YPG, 1509, lank, s.21 ff.
444 KurdWatch, “New document; Memo on forced recruitment in the Kobani Canton”,
2016-06-30, ldnk (inkl. “Duty of self-defense”, lank). Fler KurdwWatch-notiser pa temat:
lank; lank; lank; lank; lank; lank.

% Syrisk oppositionsrepresentant, Beirut, 141015.

#¢col, 150813, 111, B. 5.7, lank; Lifos 35891.

“THRW, 141015,

8 Oppositionell aktivist, Damaskus, 150831.

9 The Washington Institute, “Iran's Afghan Shiite Fighters in Syria”, 140603, l&nk.
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tjana sin inkomst pa detta satt. De som lamnar rebellgrupper uppges ofta gora det
medan de &r i Turkiet for att f& vard eller semester.** Ett inte obetydligt antal har
ocksa lamnat de grupper som inte kunnat betala och gatt vidare till dem som kan.**
Ekonomins/utkomstens betydelse for rekrytering avhandlas dven bl.a. i en studie
fran Carnegie MEC.**?

Lifos avslutande kommentar/slutsatser

Oaktat att inga hela syriska arméférband gatt 6ver till rebellsidan eller hoppat av,
och dven antalet individer som lyckas desertera tenderat att minska 6ver tid, sa ar
2017 ars syriska forsvarsmakt vasensskild fran 2011 ars. En forhallandevis stor
sunnidominerad varnpliktsarmé har med tiden forvandlats till en mix av decimerad
reguljar armé, hybrider och paramilitira forband samt en allt langre rad utlandska
stodelement. Sammantaget kan den vara mer andamalsenlig for modern urban
krigforing och skydd av regimens karnomraden, men har uppenbarligen ocksa lidit
stora forluster och ar ddrmed fortsatt i stort behov av manskap. Detta i synnerhet
for det fall att regeringssidan verkligen skulle ha ambition att aterta kontrollen 6ver
landet. Mot denna bakgrund inkallas fortfarande i princip alla myndiga manliga
invanare (medborgare och Palestinaflyktingar) i regeringskontrollerade omraden,
oavsett religios eller etnisk tillhdrighet, till obligatorisk varnplikt i den reguljara
armén. Tjénstgoringstiden for dem som genomfor sin obligatoriska varnplikt har
sedan lange i praktiken forlangts pa obestamd tid. Férsvarsmaktens ambition att
forsoka verkstalla inkallelser ser ocksa ut att oka i folktata regeringskontrollerade
omraden. Forsoken att verkstélla inkallelser i omraden dar SDF/YPG har ett starkt
inflytande och sjalva rekryterar uppges dock sedan flera ar tillbaka i princip ha
upphort. Lagrum for “frisedel” eller anstand/uppskov appliceras annars ocksa
fortfarande, men svangrummet for det sistndmnda tenderar i praktiken att krympa.
Exempelvis uppges en militarorder stipulera att de studenter som inte laser pa
specialiserade utbildningsprogram nu inte langre kan fa/forlanga sina uppskov.
Utbildning maste fortga inom vederborandes program/specialinriktning. Det
uppges i vissa fall &ven ha forekommit att unga méan med uppskov p.g.a. studier har
forts till militartjanst om de inte burit beviset med sig nar de kontrollerats i militar
vagsparr. Aven reservister i olika aldrar inkallas idag i stérre omfattning &n
tidigare, i forsta hand sddana som relativt nyligen tjanstgjort, i vissa fall ocksa
personer dver 40 ar gamla, vanligen beroende pa kompetens/behov. | samband med
att de tidigare rebellkontrollerade 6stra delarna av Aleppo stad foll under regerings-
/lojaliststyrkors kontroll i december 2017 uppgavs tiotusentals unga man
efterfragas for obligatorisk varnplikt. Inte langt darefter rapporteras att armén gatt
ut med en nationell inkallelse av det storsta antalet reserver sedan ar 1973.

Som framgatt, framhalls av en del rapportorer att den syriska regeringen betraktar
varnpliktsvagran och asylanstkan utomlands som ett uttryck for politiskt
oliktankande. Andra konsulterade kéllor, bl.a. vissa oppositionsforetradare och FN-
medarbetare i Damaskus, framhaller dock att det inte finns fog for det antagandet,
att det generellt inte betraktas som ett ’politiskt brott” att ha forsokt undvika
militartjanst i sig, och att den som ansékt om asyl utomlands som regel inte heller
anses ha gjort sig skyldig till brott pa basis av den handlingen i sig. Risken for
sakerhetsutredning vid atervandande bedéms dock vara klar, vilket i sin tur medfor

0 Noteras bér att befolkningen i rebellkontrollerade omraden har sjunkit flera miljoner
under konfliktens gdng (Common Space Initiative, Beirut, 150904).

*1 Al-Monitor, 141120.

%2 Carnegie Middle East Center, “For Money or Liberty? The Political Economy of
Military Desertion and Rebel Recruitment in the Syrian Civil War”, 151124, lank.
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en risk-/osakerhetsfaktor i sig med hansyn till varierande hantering i sadana
sammanhang, samtidigt som risker eskalerar markant i fall dar det framkommer att
det tidigare bedrivits politisk aktivitet eller dar det, t.ex. vid fall av ofrivilligt
atervandande, framkommer att nagot annat kontroversiellt finns i personakten.
Radande amnesti indikerar visserligen att bade de som tidigare hallit sig undan
varnplikt eller reservtjanstgoring och de som deserterat och sjalvmant skulle
installa sig framst riskerar just tjanstgoringen i sig (forr eller senare). Lifos
beddmning ar i och for sig att de som deserterat och deras anhoriga fortsatt 16per
storre risk vid ett eventuellt atervandande till/patraffande i Syrien.

Parallellt tenderar "hybrider” och lojalistmiliser att fylla de tomrum som arméns
militarvagrare och dodsoffer efterlamnat, och har i praktiken ocksa blivit ett mer
attraktivt tjanstgoringsalternativ. Sammantaget forefaller ett sddant alternativ dock
i forsta hand vara aktuellt for personer som tidigare redan fullgjort obligatorisk
varnplikt. Forsvarsmakten ser alltsa inte ut att systematiskt medge uttryckligt
anstand/undantag for dem som enrollerar sig i milis om de ar aktuella for
obligatorisk varnplikt. Uttryckligt anstand uppges dock kunna forekomma for dem
som kan bevisa att de nu tjanstgor i milis men annars skulle ha inkallats som
reservister, eller for dem som drar nytta av radande amnesti och reglerar sin
“réttsliga stéllning/rensar filen” visavi myndigheter. Vidare finns vissa indikatorer
pa att anstand med reguljar militartjanst skulle kunna beviljas for dem som
rekryteras till specifikt det iranska initiativet Local Defence Forces.

Rekryteringsmetodiken till miliser kan sékert variera nagot 6ver landet och mellan
olika miliselement, men sammantaget ser lojalitetsprinciper och avléning ut att
vara norm — inte regelratt tvangsrekrytering. Avseende YPG kan dock ségas att de
tillhor de fa betydande vapnade aktorer i Syrienkonflikten (utéver forsvarsmakt och
vissa extremistgrupper) som periodvis anklagats for att, mer eller mindre
systematisk, tillampa tvangsrekrytering, inklusive rekrytering av minderariga.
Atminstone sedan 2014 har man dock bérjat inféra ett alltmer reglerat, dvs. mindre
godtyckligt, varnpliktssystem” med “sjalvforsvarsplikt” for “Rojava”.
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Landrapport syftar primért till att utgora ett underlag till Migrationsverkets réttsliga
styrning. Den kan ocksa ge stod vid handlaggning i migrationsarenden.

Temarapport syftar till att ge landinformation i ett eller flera sammanlankade teman,
alternativt ett tema som beror flera lander.

L&gesanalys syftar till att ge en kortfattad I&gesbild av en situation i ett land, inklusive en
analys kring mojlig utveckling.

Scenarioanalys syftar primart till att utgdra ett stod vid prognosarbete, strategiskt
beslutsfattande etc. genom att beskriva ett antal méjliga scenarier samt sannolikheten och
konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar 4r sammanstallningar av information som svar pa fragor fran
Migrationsverkets anstéllda.

Lifos ar ett centrum for landinformation och omvérldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
manniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos &r ett expertorgan som agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattssékra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
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