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I. SAMMANFATTNING

Situationen for de minskliga rittigheterna i Demokratiska republiken Kongo
ar allvarlig. De Ostra delarna av landet priglas sedan tva decennier av en
lagintensiv vipnad konflikt, dir inhemska och utlaindska vipnade grupper
strider mot varandra och mot regeringsarmén. Under 2016 eskalerade ocksa
konflikter i andra sedan tidigare mer fredliga regioner av landet, med
rapporter om omfattande krinkningar av manskliga rittigheter i samband
med detta.

Samtliga aktorer i konflikterna i 6st har begatt och fortsitter att bega
krinkningar och 6vergrepp av de minskliga rittigheterna. Flera av de
vipnade grupperna gor och har gjort sig skyldiga till brott mot
mainskligheten och krigsbrott. Vipnade aktioner riktas direkt mot civila och
inom ramen for den vapnade konflikten utfors regelbundet massakrer,
sexuellt vald och rekrytering av barnsoldater. Straffriheten ar utbredd, dven
om vissa framsteg har gjorts. Situationen har resulterat i en utdragen och
mycket omfattande humanitir kris, med mer dn 2,1 miljoner internflyktingar.
Under 2016 tillkom i genomsnitt 2 000 nya internflyktingar per dag.

I slutet av 2016 framkom uppgifter om 6vervild och krinkningar av
minskliga rattigheter av militidren i Kasai-provinserna. Ett stort antal
massgravar med civila offer, inklusive barn och kvinnor har hittats i
regionen. Gravarna anses vara kopplade till oroligheterna som brét ut under
juni 2016.



Sedan bérjan av 2015 har situationen f6r de medborgerliga och politiska
rittigheterna stadigt forsimrats i och med upptakten till de allmanna val som
skulle dgt rum i november 2016. Valen skots pa framtiden vilket ledde till
omfattande protester och en politisk kris. Demonstrationer har férbjudits 1
ett antal stader och har vid flera tillfillen sedan januari 2015 motts med
massivt och dédligt vald. Press- och yttrandefriheten begrinsas allt mer.
Journalister utsitts for hot och frihetsberévanden. Rattssystemet ar 1 hog
grad instrumentaliserat for politiska syften och anvinds for att tysta
minniskorittsférsvarare och den politiska oppositionen.

Enligt en 6verenskommelse fran 31 december mellan regeringsmajoriteten
och oppositionen som framférhandlades av katolska kyrkan ska allminna val
hallas under 2017 och en 6vergangsregering tillsittas.

DR Kongo ir ett av varldens absolut fattigaste linder. Uppskattningsvis 70
procent av befolkningen lever under fattigdomsgrinsen. Landets tillgangar ar
koncentrerade till en liten del av befolkningen, samtidigt som korruptionen
ar omfattande och genomsyrar alla delar av samhallet. Landets hilso- och
utbildningssystem dr allvarligt eftersatta och saknas helt i vissa delar av
landet.

Stora brister aterfinns ocksé 1 kvinnors atnjutande av sina manskliga
rittigheter. Vald mot kvinnor, inklusive sexuellt vald, 4r utbrett savil inom
ramen for den vipnade konflikten 1 6stra delen av landet som inom andra
delar av samhallet.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

DR Kongos rittsvisende har sedan januari 2015 blivit allt mindre
sjalvstindigt och anvinds 1 allt hogre grad av makthavarna for politiska
syften. Rittssystemet anvands som ett verktyg f6r repression mot
oliktinkande inom oppositionen och civilsamhallet. Politiskt motiverade
rittsprocesser har inletts mot foretradare for oppositionen. Ett sadant fall ar
den rittsprocess som fortsatt bedrivs mot Moise Katumbi, den tidigare
guvernoren i provinsen Katanga som deklarerat sin avsikt att stélla upp 1 det
presidentval som enligt férfattningen skulle ha dgt rum i november 2016.
Processen ledde till att Katumbi tvingades fly fran landet och han har dnnu
inte kunnat atervanda.

2 (19)



Aven konstitutionsdomstolen, vars uppgift ir att virna landets konstitution,
har visat tydliga tecken pa minskande oberoende. Under 2016 har domstolen
vid tva tillfillen gjort kontroversiella utlatanden till f6rman fér regeringen.
Vid ett tillfalle tolkades en artikel i konstitutionen som att den sittande
presidenten fortsatter styra om val inte anordnas. Vid ett annat tillfille gav
domstolen sitt godkdnnande till att de allmidnna valen skjuts upp bortom det
datum som faststallts i konstitutionen.

Parallellt med att rittsystemet anvinds for politiska syften bidrar den
omfattande korruptionen till en utbredd straffrihet och minskade
torutsittningar for ansvarsutkrivande. Korruptionen genomsyrar alla nivaer
av det kongolesiska samhallet och alla sektorer inom landets ekonomi. Enligt
en rapport fran civilsamhillesorganisationen Enough Project uppskattas cirka
fyra miljarder USD ”f6rsvinna” pa grund av manipulation av gruvkontrakt
och den nationella budgeten. Landets ledare, ofta i samarbete med
internationella foretag, rapporteras tjina omfattande summor pa bland annat
lukrativa kontrakt inom gruvniringen och mutor. Korruption férekommer
ocksa dagligen och i mindre skala, inte minst inom rattsvisendet dar
utgangen 1 domstolsprocesser ofta beror pa vem som betalar mest eller har
mest inflytelserika kontakter. En kombination av daligt eller inte alls betalda
tjanstemén och brist pa évervakningssystem innebdr att tjdinstemin har bade
incitament och majligheter att begiara mutor och icke-officiella avgifter.
DRK innehar plats 156 av 176 pa Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption f6r 2016.

FN:s kontor f6r minskliga rattigheter rapporterade totalt 5 190 krinkningar
av manskliga rittigheter i DR Kongo under 2016, vilket var en 6kning med
30 procent jamfoért med 2015.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

DR Kongos ir en ung demokrati vars konstitution tridde ikraft 2006 efter
decennier av inbordeskrig, diktatur och kolonialstyre. Konstitutionen
stipulerar allméinna val till president, nationalférsamlingen och lokala
regeringar. Tva val har hittills hallits, 2006 och 2011. Det senaste valet 2011
var omtvistat. Flera internationella observatorsmissioner konstaterade
ocegentligheter och fusk. Valdeltagandet 2011 var enligt landets
valkommission knappt 60 procent. Valdsamheter férekom i samband med
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valen bade 2006 och 2011. Bland annat Human Rights Watch rapporterade om
tiotals doda och gripna efter det att protester utbrutit mot valresultatet 2011.
Provinsval har inte anordnats sedan 20006, och flera av de lokalval som
stipuleras 1 konstitutionen har aldrig anordnats.

President Joseph Kabila har suttit vid makten 1 17 ar. Han vann valen bade
2006 och 2011, dven om resultatet i det senare valet var omtvistat. Enligt
konstitutionen far han inte stilla upp for en tredje mandatperiod. I syfte att
sakra ett fortsatt maktinnehav av Kabila har de allmidnna valen, som skulle
hallits i november 2016, skjutits upp till 2017. Detta riskerar att ytterligare
forsvaga DR Kongos redan brickliga demokratiska institutioner.

Landets parlament har tva kammare, nationalférsamlingen och senaten.
Parlamentet stiftar lagar samt utovar formellt kontroll 6ver regeringen. 1
praktiken ligger dock det mesta av makten hos presidenten. Det finns cirka
450 politiska partier och flertalet partier och koalitioner édr i opposition till
regeringen. De flesta partierna saknar dock politiska program eller strategier
utover att erévra makten och behalla den. Flera av de storsta
oppositionspartierna har gatt samman i en ny koalition som forenas 1 sitt
motstand mot att president Kabila sitter kvar vid makten snarare dn av ett
politiskt program.

De demokratiska institutioner som finns ar formellt oberoende men
regeringen och presidenten tillsatter chefer och utévar informell makt 6ver
hur, nir och vilka beslut som ska fattas. Under det senaste arets debatt om
att skjuta upp valen har till exempel den formellt oberoende
valkommissionen och konstitutionsdomstolen konsekvent fattat beslut som

frimjar presidentens intressen.

Kvinnors deltagande i det politiska livet ar begrinsat. Endast tio procent av
nationalférsamlingens 500 ledamoter dr kvinnor och av de 108 senatorerna
ir fyra kvinnor. Atta av 67 medlemmar av regeringen ir kvinnor och ingen

av dem innehar ndgon central post.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet i DRK mots av en rad restriktioner, 4ven om det inte
tinns nagon formell lagstiftning som begransar verksamheten.
Administrativa svarigheter vid registrering och tillgangen till inhemsk
finansiering dr exempel pa hinder. Civilsamhaillets organisationer dr i hog
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grad beroende av finansiering fran internationella givare. Trakasserier fran
den offentliga forvaltningen ar vanligt férekommande, till exempel i form av
hot och godtyckliga frihetsberévanden. Aven fall av tortyr har rapporterats
av lokala minniskorittsorganisationer.

Regeringen har blivit allt mer repressiv mot det civila samhallet sedan bérjan
av 2015, inf6r de allminna val som enligt konstitutionen skulle hallits i
november 2016. Ett stort antal frihetsberévanden av representanter for
organisationer som pakallar respekt for konstitutionen och att val bor hallas
har dgt rum. De mest uppmarksammade r6r medlemmar av
ungdomsorganisationerna Lutte pour le Changement (ILUCHA) och Filimbi.
Medlemmar fran dessa organisationer greps 1 mars 2015 i samband med att
Filimbi lanserades som en plattform f6r ungdomars sociala och civila
engagemang i DRK. Tva av dessa, Fred Bauma och Yves Makwambala,
slapptes forst i september 2016, och da enligt rittsviasendet endast
’provisoriskt”, vilket innebir att fallet 4nnu inte dr avslutat och kan
aterupptas. Enligt en rapport fran Awmmnesty International 2016 har LUCHA och
Filimbi sedan borjan av 2015 konstant utsatts for trakasserier,
frihetsberévanden och politiskt motiverade juridiska processer.
Organisationerna har bland annat anklagats for att vara olagliga da de inte
varit officiellt registrerade, en process som ir besvirlig.

Antalet frihetsber6vanden av medlemmar i civilsamhillesorganisationer
okade under september och oktober 2016 i samband med demonstrationer
till stod for forfattningsenliga val. Lokala regeringar har dven férbjudit alla
former av manifestationer i flera stiader i landet, daribland huvudstaden
Kinshasa. Enligt FN:s kontor fo6r manskliga rittigheter dodades minst 40
demonstranter under de senaste manifestationerna 19-22 december,
samtidigt som minst 683 personer greps.

Aven utrymmet f6r utlindska civilsamhillesorganisationer har begrinsats. T
ett tydligt forsok frin regeringen att tysta en av sina mest uttalade kritiker
beslot regeringen att inte fornya viseringen £6r Human Rights Watch
representant 1 DRK sedan atta ar. Hon tvingades limna landet i augusti
2016. Administrativa hinder har satts upp for utlindska representanter for
civilsamhallesorganisationer, bland annat en obligatorisk medicinsk
undersokning for alla som ansoker om visum.
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Mojliga lagférslag om att ocksa formellt 1 lagstiftningen begrinsa
civilsamhallesorganisationers verksamhet har vid olika tillfallen aviserats av
regeringen, men nagra konkreta steg har dnnu inte tagits i denna riktning.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

FN:s kontor f6r manskliga rittigheter i DRK har dokumenterat 49
krankningar av ritten till liv i omraden som inte ir paverkade av den
vipnade konflikten i de 6stra delarna av landet, med totalt 114 dédsoffer. De
ansvariga har varit savil medlemmar av den nationella armén som polisen,
och det har ofta rort sig om icke- proportionell anvindning av vald i
samband med demonstrationer dir bland annat skarp ammunition anvints.

I samband med demonstrationer i Kinshasa 19-21 september 2016
dokumenterade FN att totalt 53 personer dodats, varav 48 av statliga aktorer
(militar och polis). Detta efter att tungt bevipnad militir och polis satts in
for att kontrollera demonstrationerna. Oppositionen menar att antalet déda
under demonstrationerna kan vara betydligt hdgre dn sa.

Oroligheter blossade upp 1 Kasai-provinserna i juli 2016 till f6ljd av att
regeringen i1 Kinshasa inte erkint arvingen till det lokala h6vdingskapet
Kamuina Nsapu i Dibaya-regionen séder om provinshuvudstaden Kananga.
I september 2016 dédades hévdingen sjalv men milisen har trots detta
fortsatt att vixa i styrka. Rapporter tyder pa att regeringsstyrkor har bemott
upproret 1 Kasai med omfattande 6vervald och att grova brott mot de
minskliga rittigheterna har begitts i stor skala. FN:s kontor f6r manskliga
rittigheter har sedan december 2016 rapporterat om upptickter av
massgravar med civila offer, inklusive kvinnor och barn.

Utomrattsliga avrattningar av civila fortsitter att 4ga rum inom ramen for
den vapnade konflikten i de 6stra delarna av landet, utférda av de nationella
sikerhetsstyrkorna. De olika vipnade grupperna bedriver dven de
omfattande dodligt vald. Hundratals civila fortsitter att dodas varje ar, dar de
mest uppmirksammade fallen under det senaste aret har varit en serie
massakrer mot civilbefolkningen 1 och runt staden Beni i provinsen
Nordkivu. Vem som utfér dessa massakrer ar inte klarlagt, aven om
regeringskallor pekar ut den vipnade gruppen ADF (A/lied Democratic Forces).
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Tortyr liksom annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning férkommer regelbundet i DR Kongo. Arsrapporten frin FN:s
integrerade kontor for minskliga rittigheter i DR Kongo 2015 nimner 822
fall med totalt 1 473 offer. I vissa fall har de drabbade forts bort och hallits
isolerade, utsatts f6r vald samt inte tillatits att 4ta eller sova tills de erkint
eller skrivit under nagot dokument. Krinkningar och 6vergrepp begis av
savil statliga aktorer som de olika vipnade aktérerna i landet. Trots att en lag
som antogs 2011 férbjuder all form av tortyr dr det fa som félls for dessa
overgrepp.

Rapporter om patvingade férsvinnanden férekommer, speciellt i samband
med militira operationer i 6st men ocksa vid storre demonstrationer i
Kinshasa och andra stader.

Forhallanden i landets fingelser dr 6verlag daliga med brist pa mat,
6verbeliggning och otillrickliga sanitira forhallanden.

DR Kongo ir saval ett ursprungsland som en destination for
minniskohandel bade f6r sexuella indamal och for patvingat arbete. En stor
del av minniskohandeln dger rum inom DRK, f6r arbete i gruvor eller f6r
prostitution.

Dodsstraff

Dédsstraff tillimpas och utdéms regelbundet som en paféljd for en rad
brott, frimst av militirdomstolarna. Brott som har dédsstraff pa straffskalan
ar bland annat mord, landstorrideri, spioneri och folkmord. Enligt Ammnesty
International domdes 28 personer till doden under 2015. Sedan 2003 finns ett
moratorium pa verkstillande av dodsstraff. Ett lagférslag om ett formellt
avskaffande av dodsstraffet behandlas sedan flera ar tillbaka av

nationalférsamlingen.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Ritten il frihet krinks regelbundet i DR Kongo. Human Rights Watch har
rapporterat att regelbundna godtyckliga frihetsberévanden av
oppositionsledare och civilsamhaillesrepresentanter har dgt rum sedan borjan
av 2015. Frihetsberévanden av demonstranter har skett i samband med de
storre demonstrationerna i januari 2015, maj 2016 och september 2016.
Under demonstrationerna i Kinshasa 1 september 2016 greps minst 300
personer och under demonstrationerna i december minst 683 personer enligt

7 (19)



FN:s kontor f6r minskliga rittigheter. Medlemmar av
ungdomsorganisationerna LUCH.A och Filinbi har gripits vid flera tillfallen i
samband med moten eller demonstrationer. Enligt Human Rights Warch halls
manga av de anhillna frihetsberévande i veckor eller manader innan de stills
infoOr ratta. Vissa politiska fangar har slippts men endast provisoriskt, vilket
innebir att fallen annu inte 4r avslutade och kan aterupptas. I slutet av
december 2016 satt 171 personer fingslade for sina politiska asikter.

Ritten till personlig sikerhet ar sirskilt begrinsad 1 de Ostra mer
konfliktdrabbade provinserna, beroende pa det allminna sikerhetsliget och
den humanitira krisen.

Rattssakerhet

Rittssakerheten dr kraftigt begransad da rittsvasendet ar korrumperat och
anvands for politiska syften pa alla nivder. Detta tillsammans med
underfinansieringen innebir att minniskors majligheter att begira
ansvarsutkriavande for krinkningar av de miénskliga rittigheterna ar mycket

sma.

Rittsprocesser har inletts mot ledare f6r den politiska oppositionen. Mest
uppmirksammad har varit den process som inleddes mot den tidigare
guvernoren i Katanga Moise Katumbi i samband med att denna tillkdnnagav
sin kandidatur i det kommande presidentvalet.

Straffbarhetsaldern dr 14 ar, men det férekommer enligt Human rights watch
att barn under 14 ar halls frihetber6vade.

Human Rights Watch har ssmmanstillt en lista med 29 politiska fangar som
trihetsberovats sedan borjan av 2015. Vissa politiska fangar har slippts men
endast provisoriskt.

Straffrihet

Straffriheten for krinkningar av manskliga rittigheter 1 DR Kongo ar mycket
utbredd, trots vissa anstringningar fran regeringen att atgirda situationen.
Enligt en rapport fran FN om straffrihet i DRK, som analyserar perioden
januari 2014 till och med mars 20106, hade totalt 447 militirer fran den
nationella armén och 155 medlemmar av den nationella polisen domts for
krinkningar av manskliga rittigheter att jimféra med de totalt 4 032
krankningar som enligt rapporten begitts av statliga aktorer under samma
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period. FN har i sin l16pande rapportering under 2016 speciellt understrukit
straffriheten inom den nationella polisen. Straffriheten ar sirskilt utbredd

bland hogre officerare inom savil armén som polisen.

Staffriheten var annu storre for Gvergrepp som begitts av de olika vipnade
grupperna. Under perioden januari 2014 till och med mars 2016 démdes
endast 28 medlemmar av dessa grupper, samtidigt som totalt 3 356

krinkningar registrerades av FIN.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet garanteras i konstitutionen och framfér allt i
huvudstaden Kinshasa finns ett antal tidningar som ibland kritiserar och
ifragasitter regeringens politik. Kritik rérande kinsligare fragor, sisom
demokrati och korruption, har i nagra fall resulterat i frihetsberévanden eller
nedstingning av tidningen. Detta innebar att sjilvcensur tillimpas 1 allt storre
utstrickning av journalister och tidningar. Radio ér fortsatt den viktigaste
informationskallan f6r manga manniskor.

Sedan januari 2015 har savil yttrandefriheten som pressfriheten kommit
under okat tryck fran regeringen. Hot och vild mot journalister har 6kat, och
flera bade nationella och utlindska journalister har gripits, framfor allt i
samband med demonstrationer mot regeringen. Atta journalister
frihetsberovades i samband med demonstrationerna i Kinshasa 19-21
september 2016. En journalist dédades under 2016 och tva under 2015.

I samband med en av oppositionen planerad manifestation i Kinshasa den 5
november 2016 blockerades signalerna for radiostationerna RFI och Radio
Okapi. RFI var vid slutet av 2016 fortfarande blockerad. I ett tal ndgra dagar
senare sade kommunikationsministern att dessa radiostationer spred logner
om regeringen och darfor fortsatt skulle blockeras. Utlindska radiostationer
som ville sinda 1 DR Kongo skulle hidanefter beh6va finna en lokal partner
att samarbeta med. Detta ar ytterligare ett sitt att begransa tillgangen till

information.

Internet anvands 1 6kande utstrickning av befolkningen framfor allt i de
storre stiderna, och allt fler har tillgang till internet genom sina
mobiltelefoner. I samband med demonstrationer i januari 2015 stingdes
internet ner i landet och foérblev nedkopplat under ett par veckor. Lokala

civilsamhillesorganisationer rapporterar att sociala medier 6vervakas och att
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medlemmar hotats pa grund av vad de har skrivit pa bland annat Twitter. I
samband med demonstrationerna i december 2016 blockerades sociala
medier i flera dagar.

DR Kongo innehar plats 152 av 180 pa Reportrar utan grinsers index for
pressfrihet for 2016.

Enligt grundlagen har alla ritt till information men ingen specifik lag om
informationsfrihet finns. Ett saidant lagférslag behandlas sedan flera ar av
landets parlament.

Motes- och féreningsfrihet

Motes- och féreningsfrihet garanteras genom landets konstitution, men
framfor allt motesfriheten har sedan januari 2015 i1 6kande utstrackning
begransats av regeringen. Demonstranter har vid flera tillfillen métts av
viapnat vald da polis och militir anvint skarp ammunition. Sa skedde i
Kinshasa i januari 2015, 1 maj och september 2016. Enligt en FN-rapport om
hindelserna i september 2016 dédades minst 53 personer och hundratals
greps. I samband med demonstrationerna i december 2016 dédades 40
personer och minst 683 greps, enligt FN.

Allminna férbud mot demonstrationer har inforts i ett flertal av landets
stader. Ett sadant forbud rader till exempel i huvudstaden Kinshasa sedan de
ovan nimnda demonstrationerna i september 2016. Tiotals personer har
frihetsberovats sedan dess da de f6rsokt genomféra fredliga
demonstrationer, bland annat medlemmar fran ungdomsrorelsen LUCHA
som 26-27 oktober 2016 f6rsdkte anordna manifestationer for att
konstitutionen ska respekteras.

Rapporter fran savil FN som Awmmnesty International menar ocksa att forbudet
mot demonstrationer inte har uppratthallits pa samma sitt for alla parter.
Mellan januari och juni 2016 f6rbjods sammanlagt 81 demonstrationer som
planerats av oppositionen eller det civila samhillet, samtidigt som 70 andra
demonstrationer, bland annat 31 organiserade av presidentmajoriteten,
kunde genomféras utan problem.

Landets grundlag ger ritt att etablera och ga med i fackliga organisationer

samt att med vissa undantag, till exempel f6r anstillda inom armén och
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polisen, delta i strejker. Det finns tolv fackféreningar inom den privata
sektorn och tre inom den offentliga sektorn.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten féreskrivs i landets konstitution och respekteras allmant i
praktiken. De flesta kongoleser ar kristna, varav ungefar hilften ér katoliker
och halften medlemmar av olika protestantiska kyrkor. Det finns dven en
mindre grupp muslimer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

En mycket liten del av befolkningen, uppskattningsvis 10 procent, har en
formell anstallning. Merparten av befolkningen livnar sig pa osikra och ofta
tillfalliga arbeten inom den informella sektorn. Tillf6rlitlig statistik Gver
arbetslosheten i DR Kongo ir svar att tillga.

Lagstiftning om arbetsvillkor finns, bland annat avseende minimil6n,
arbetstid, vila och 6vertid. I praktiken dr dock arbetsvillkoren 6verlag daliga
och i manga fall mycket daliga, speciellt 1 den informella sektorn. Den
minimilén som finns reglerad enligt lag 4r lig och har inte reviderats pa flera
ar, trots 0kade levnadskostnader och depreciering av den nationella valutan.
En gemonsnittlig 16n 1 DR Kongo ir inte tillricklig for att f6rsorja en familj.
Statliga I6ner ir i genomsnitt ligre in 100 USD per manad. Det dr vanligt att
l6ner inte utbetalas i tid inom bade den offentliga och privata sektorn.
Respekten for normer f6r halsa och sikerhet ar 6verlag bristfallig.

Trots torbud enligt landets grundlag férekommer rapporter fran
internationella civilsamhillesorganisationer om patvingat arbete, inklusive
olika former av slaveri, bland annat inom den informella gruvniringen.
Individer sitter sig 1 skuld till 4garna av gruvorna, och riskerar att hamna i
permanent skuld om de inte kan producera tillrickligt f6r att aterbetala
skulden. Aven barnarbete ir ett utbrett problem i DR Kongo, speciellt inom
den informella gruvniringen och jordbruket. Nationell lagstiftning tillater
arbete fran 16 ars dlder, aven om 18 dr minimidlder for riskfyllt arbete.

Rapporter finns om utlindska foretags medverkan till brott mot manskliga
rittigheter, ofta utan pafoljder och 1 vissa fall med lokala myndigheters
kiannedom eller till och med medverkan. Till exempel har
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civilsamhallesorganisationen Global Witness 1 en rapport visat hur utlindska
toretag involverade i utvinningen av guld 1 provinsen Sydkivu forsett lokala
vipnade grupper med vapen, och att dessa grupper har ”beskattat”
lokalbefolkningen.

DR Kongo har ratificerat samtliga av ILO:s étta centrala konventioner.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Det statliga hilsosystemet har allvarliga brister och existerar inte alls i stora
delar av DR Kongo, speciellt pa avlidgsna platser pa landsbygden. Det utbud
av hilsotjanster som finns utfors ofta av civilsamhillet, bland annat kyrkor,
internationella civilsamhillesorganisationer samt FN-organ, och finansieras
till stor del genom bistind. Medellivslingden ér 58 ar f6r min och 62 ar for
kvinnor. Barnadédligheten var 104 per 1 000 levande fédda barn 2013.
Moédradodligheten var samma ar 846 per 100 000 levande f6dda. Dessa
siffror innebir en forbittring jamfort med tidigare ar.

Det bristfilliga hilsosystemet innebir att DR Kongos befolkning dr sarbar
for epidemier. Under 2016 har en koleraepidemi hirjat lings hela
Kongofloden. Ett utbrott av gula febern dgde rum i bland annat
huvudstaden Kinshasa. Tillgangen till och anvindningen av moderna
preventivmedel 4r mycket ldg (atta procent) och fédelsetalen hoga med ett
rikssnitt pa 6,6 barn per kvinna. Abort dr endast tillitet om kvinnans liv
bedéms vara i fara men ar dven i dessa fall inte socialt accepterat. Ingen

formell sexualundervisning férekommer.

Enligt UNAIDS ir nagot mindre 4an en procent av befolkningen hiv-
positiva.

Rétten till utbildning

Grundliggande utbildning ar obligatorisk och kostnadsfri for alla barn enligt
konstitutionen och skollagen. Detta giller dock inte 1 praktiken eftersom
foraldrarna forvintas bidra till att betala ldrarnas 16ner, vilka endast
oregelbundet betalas ut av staten, samt képa skoluniform och liromedel.
Manga forildrar har darfor inte rad att skicka sina barn till skolan, och

manga barn limnar skolan innan de gatt ut grundutbildningen.

Kostnaderna innebir dven att manga forildrar tvingas vilja vilket av deras
barn som ska fa ga i skolan. Valet faller ofta pa pojkar, ndgot som delvis

12 (19)



torklarar varfor andelen pojkar som gar i skolan ir cirka sju procent hogre in
andelen flickor. Enligt UNICEF deltar cirka 75 procent av barnen i den
grundldggande utbildningen. Lis- och skrivkunnigheten bland personer
mellan 15 och 24 ar dr 66 procent.

Human Rights Watch har rapporterat om hur skolor i de konfliktdrabbade
Ostra delarna av landet ofta anvinds for militira andamal av savil den
nationella armén som olika vipnade grupper. Enligt FN och humanitira
organisationer hinder det att barn fors bort av vipnade grupper savil i
skolor som pa vig till och fran skolan. Denna osikerhet dr en anledning till
varfor forildrar inte skickar sina barn till skolan.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

DR Kongo ir ett av virldens absolut fattigaste linder och rankas pa plats
176 av 187 1 UNDP:s index for minsklig utveckling. Ungefir 70 procent av
landets befolkning lever under fattigdomsgrinsen pa 1,25 USD per dag. BNI
per capita var 442 USD ar 2015, vilket var bland de lagsta i varlden.

Matosikerheten édr utbredd i landets alla delar och DR Kongo rankas pa sista
plats i International Food Policy Research Institutes globala hungerindex. En
undersokning genomford i september 2016 uppskattade att 5,9 miljoner
minniskor passerat de mest akuta grinsnivaerna for hunger. Mojligheter till
6kad jordbruksproduktion ir goda men oklarheter kring dgarskap av mark
samt statens misskotsel begrinsar incitament f6r 6kad produktion. De
tillgdngar som finns dr koncentrerade till en liten elit, vilket innebdr att
ojamlikheterna dr omfattande. Mindre an hilften av befolkningen har
regelbunden tillgang till rent dricksvatten.

En utdragen humanitar kris pagar i DRK sedan flera ar tillbaka och FN har
identifierat 7,3 miljoner méinniskor som ér i behov av humanitirt stod pa
grund av den utbredda matosikerheten. Orsakerna till denna kris dr flera
men grundar sig i den utbredda fattigdomen och de vipnade konflikter som
alltjamt fortsitter i landets Gstra delar.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Enligt grundlagen ir alla kongoleser lika infor lagen och all form av
diskriminering av kvinnor dr férbjuden. Det rader dock utbredd
ojamstilldhet i DR Kongo.

Trots forbud 1 lagstiftning dr vald mot kvinnor sasom valdtikter och vald i
hemmet socialt accepterat och omfattande i hela landet. Ytterst fi fall
hanteras av rittsvisendet. Det utbredda sexuella valdet inom ramen f6r den
vipnade konflikten i landets Ostra delar fortsitter anvindas som en militir
strategi av framfor allt vipnade grupper. FN:s kontor f6r manskliga
rittigheter dokumenterade 635 valdtikter i de konfliktdrabbade provinserna
under perioden maj 2015-juni 2016, varav férévarna i tva tredjedelar av
fallen var fran vipnade grupper och i en tredjedel fran statliga
sikerhetsstyrkor. Offer f6r sexuellt vald har begrinsad tillgang till hilsovard
liksom rittsligt stéd och skadestand.

FN:s MR-kontor rapporterar framsteg genom att den nationella armén tagit
fram en handlingsplan for att f6rebygga sexuellt vald och numera har en
uttalad policy om nolltolerans. Under samma period som ovan démdes
minst 126 personer for konfliktrelaterat sexuellt vild inom det militira
rittssystemet. Aven om detta representerar en liten del av de brott som
begas innebar det trots allt en borjan till att bemota den tidigare nastan totala
straffriheten.

En ny familjelagstiftning antogs under 2016 vilken innebir vissa framsteg for
atnjutandet av kvinnors rittigheter. Bland annat ar myndighetsaldern nu
densamma (18 ar) for bade flickor och pojkar, bida makarna har ekonomisk
beslutsritt och flera beslut inom familjen maste nu tas i samrad med

kvinnan. Dock kvarstir synen att mannen ér familjens 6verhuvud.

Kvinnors deltagande i politiken 4r mycket begrinsat, trots att saval
konstitutionen som vallagen féreskriver en jamstilld representation inom
offentliga institutioner. Idag utgoér kvinnor endast nio procent av ledamétena
i den nationella férsamlingen. Atta av 67 ministrar r kvinnor.
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Barnets rattigheter

Barns rittigheter krinks systematiskt i DR Kongo. Férutom brister 1 tillgang
till hilsa och utbildning, utsitts barn enligt UNICEF ocksé f6r sexuellt
utnyttjande och virvning som barnsoldater av olika vipnade grupper. I stort
sett samtliga vipnade grupper som ir aktiva 1 landet anvinder sig av
barnsoldater samt utnyttjar barn pa olika sitt. UNICEF bistar barn som
separerats frin vipnade grupper. Under de forsta elva manaderna 2016
rapporterade man att 1 196 barn separerats fran vipnade grupper, varav 10
procent var flickor.

Regeringen antog 2012 en handlingsplan for att férebygga rekryteringen och
sexuellt utnyttjande av barn av den nationella armén, och under 2015 antogs
en plan for att paskynda genomférandet av handlingsplanen.
Handlingsplanen har lett till att i princip inga barn lingre rekryteras av den
nationella armén. Vad giller rekrytering av barn av vipnade grupper sa har
rapporter cirkulerat om omfattande rekrytering av barnsoldater i Kasai-
provinserna sen augusti 2016.

Den utbredda fattigdomen innebir att manga barn dr forvisade till ett farligt
liv pa gatan, dir de regelbundet utsitts for sexuellt vald och andra former av
utnyttjande.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

I DRK finns 6ver 200 etniska folkgrupper, varav bland annat folkgruppen
Twa (Pygméer) betraktas som ursprungsfolk. Enligt landets konstitution ar
diskriminering pa grund av etnicitet inte tillitet men dr trots det vanligt
forkommande. Sirskilt utsatt dr landets ursprungsbefolkning som ofta lever i
extrem fattigdom 1 samhillets utkant med simre tillgang till samhillstjanster
sasom utbildning och sjukvard. Deras medverkan i politiska processer ér lag
och de utnyttjas av andra folkgrupper, ibland for patvingat arbete.

Spinningar mellan etniska folkgrupper orsakar regelbundet oroligheter i
olika delar av landet, sirskilt i de konfliktdrabbade 6stra delarna av landet.
Exempel pa sidana konflikter dr de mellan Nande och Hutu i Nordkivu och
Luba och Twa i Tanganyika. Dessa konflikter leder ofta till civila dodsoffer
och nya internflyktingar.
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Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Civilsamhillesfoéretridare rapporterar om utbredd diskriminering och vald
mot personer pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet. HBTQ-
personer lever 6verlag inte 6ppet och de som gor det utsitts for vald och
diskriminering. HBTQ-personer berittar hur de slingts ut av sina familjer,
slagits av sina foraldrar samt nekats vard vid sjukhus och tilltride till sin
kyrka. Staten vidtar inga atgarder for att forebygga diskriminering. Lagforslag
om att kriminalisera homosexualitet har presenterats i1 nationalférsamlingen
men har inte antagits och for tillfillets star inga sadana forslag pa
forsamlingens dagordning,.

Flyktingars och migranters rattigheter

Det allvarliga sdkerhetsliget i de 6stra delarna av DR Kongo fortsitter att ge
upphov till ett stort antal internflyktingar. Enligt OCHA uppgick antalet
internflyktingar i december 2016 till 2,1 miljoner, varav de flesta finns i de
mest konfliktdrabbade provinserna Nord- och Sydkivu och Ituri. Antalet
internflyktingar 6kade under 2016 med 36 procent. Mer an hilften av
internflyktingarna ar under 18 ar.

Enligt UNHCR finns dven 6ver 525 000 kongolesiska flyktingar i
grannlinderna Republiken Kongo, Centralafrikanska republiken, Sydsudan,
Angola, Rwanda, Burundi, Tanzania och Zambia. Samtidigt innebar den
oroliga sikerhetssituationen 1 flera av grannlinderna att drygt 430 000
flyktingar fran dessa linder befinner sig i DR Kongo. Over hilften av dessa
flyktingar kommer frain Rwanda och har varit pa flykt sedan inbordeskriget
dar under borjan av 1990-talet. Flyktingar finns dven fran Burundi,
Centralafrikanska republiken och Sydsudan. Alla forutsitts ha flyktingstatus
vid ankomst efter en gemensam unders6kning av den nationella
flyktingkommittén och UNHCR. Antalet flyktingar fran Sydsudan har okat
kraftigt under andra halvan av 2016. De 245 000 flyktingar fran Rwanda som
uppskattas befinna sig 1 DRK har endast delvis registrerats.

Endast 20 procent av internflyktingarna i landet befinner sig 1 olika typer av
liger. Resten bor hos vardfamiljer och inom samhillen och byar som sjalva
ofta ar hart provade av fattigdom och vapnad konflikt. Det statliga stodet till
internflyktingar dr begransat. De flyktingar fran andra linder som befinner
sig 1 DR Kongo fir stod genom framfér allt UNHCR.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

DR Kongo ratificerade 1 september 2015 konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning och 1 maj 2016 antogs en femarsplan for
att forbattra skyddet for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
Denna grupp garanteras dven en rad rattigheter enligt forfattningen, bland
annat likvirdig tillgang till grundliggande utbildning. Efterlevnaden av dessa
rittigheter ar fortsatt mycket begransad och personer med
funktionsnedsittning har stora svarigheter att fa tillgang till utbildning,
arbete och hilsovard. Det innebir att dessa personer ofta inte har nagot
annat val dn att tigga pa gatorna.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner for manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1976. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades 1976 och det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Infernational
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1976.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1976.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1986. Det fakultativa protokollet om enskild

klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1996. Det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr ratificerades ar 2010.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2001.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2015.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1965. Det tillhorande protokollet ratificerades ar
1975.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
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Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1987.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2008.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child (ACRWC), har inte ratificerats.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige stodjer ett stort antal bistindsinsatser 1 DR Kongo som syftar till att
starka respekten for manskliga rattigheter, demokrati och rittsstatens
principer. Sverige ger bland annat st6d till FN:s integrerade kontor for
minskliga rittigheter. Stéd ges ocksa for att frimja kvinnors politiska
deltagande, oka tillgang till hilso- och sjukvard for personer som lever i
fattigdom, for att demobilisera och aterintegrera tidigare barnsoldater samt
tor minoriteter. Sverige stodjer aven Global Witness som arbetar for att
exponera forhallanden i till exempel gruvindustrin samt olagliga forsiljningar
och koncessioner inom saval gruv- som skogsniringen. Stod har ocksa getts
till rattssektorn tillsammans med EU-delegationen. Sverige ir den sjitte
storsta humanitira givaren i DR Kongo med syfte att lindra den humanitira
krisen i landet.

Forbittrad respekt f6r de manskliga rittigheterna utgdr en prioriterad fraga i
Sveriges och EU:s politiska dialog med DR Kongos regering. Sverige agerar
aven tillsammans med andra ambassader pa plats i Kinshasa for att patala
krinkningar av de manskliga rattigheterna och f6rsok att begransa den
demokratiska utvecklingen.

Ett stort antal FN-organ och andra internationella organisationer finns pa
plats 1 DR Kongo och arbetar for att 6ka respekten av de manskliga
rittigheterna.

I den senaste granskningen av DR Kongo i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer som bland
annat berérde skydd for manniskorittsforsvarare och implementering av
lagstiftning for att leva upp till kraven for internationella instrument om
minskliga rittigheter.
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