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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de

Utrikesdepartementet minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i El
Salvador 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

El Salvador har ett demokratiskt styrelseskick, dock med stora brister. De
héga korruptionsnivaerna gor att den organiserade brottsligheten har stort
inflytande 6ver politiken och rittssystemet. Samhillet priglas av stor
ekonomisk och social ojimlikhet. Personer som tillhor urfolken
diskrimineras i sirskilt hog grad, bade ekonomiskt, socialt och kulturellt.

Under ar 2016 beslutade Hogsta domstolen att amnestilagen f6r brott
begangna under den interna vipnade konflikten inte omfattar brott mot
minskligheten. Som f6ljd av detta kan flera viktiga fall 6ppnas vilket dr ett
framsteg for 6vergangsrattvisan.

Mordfrekvensen sjonk till £6ljd av vapenvilan mellan regeringen och de tva
storsta kriminella ungdomsgingen ar 2012, men sedan dess har
valdsnivaerna successivt Okat. El Salvador har idag en av virldens hogsta
mordfrekvenser. Straffriheten dr mycket hég pa grund av korruption och

svaga institutioner.

Militdren kallas ofta in fOr att utfora polisidra uppgifter, med syfte att
bekimpa den organiserade brottsligheten.

Situationen 1 landets fangelser ar mycket allvarlig med en hog grad av
6verbeldgening, vald och bristande sanitira forhallanden. Hiktningstiderna
overskrider de lagstadgade begransningarna och hiktade forvaras

tillsammans med redan domda.



Det totala abortférbudet dventyrar kvinnor och flickors ritt till hilsa och
bidrar till att hélla kvar kvinnor och flickor i fattigdom. Aktivister som
arbetar med kvinnors rittigheter och abortfragor dr mycket utsatta for
attacker och trakasserier.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Enligt forfattningen ska den lagstiftande, den verkstillande och den
domande makten vara fristiende fran varandra. I verkligheten ar
rittsvisendets sjdlvstindighet dock svag pa grund av omfattande korruption
och bristande resurser, vilket bland annat resulterar 1 hog straffrihet.
Straffriheten dr generellt hog och omfattar cirka 90 procent av alla brott
enligt InSight Crime.

Militiren kallas ofta in for att stédja den nationella polisen. Aven efter
fredsavtalen pa 1990-talet har militaren haft stor makt i landet. Till skillnad
fran polisen atnjuter militiren ett relativt hogt folkligt fértroende.

Hoégsta domstolens 15 ledamoéter tillsitts for nioarsperioder, vart tredje ar
byts fem av domarna ut. Ledamoterna tillsitts av nationalférsamlingen, ofta
sker tillsattningarna strax fore parlamentsvalet eftersom det parti som for
tillfallet har majoriteten inte vill riskera att forlora makten over tillsattningen.
Fem av femton ledaméter i hogsta domstolen dr kvinnor. Ingen ledamot i
hégsta domstolen identifierar sig som urfolk. FN:s sdrskilde rapportor f6r
domares och advokaters oberoende konstaterade efter sitt besok i landet
under 2012 att proceduren for utnimning av domare till Hogsta domstolen
inte ar utformad pa ett sitt som garanterar att de viljs enligt objektiva och
rittvisa kriterier.

Trots att Hogsta domstolens ledaméter tillsdtts av nationalférsamlingen har
domstolen flera ganger upphavt lagar och beslut fattade av den lagstiftande
eller verkstillande makten vilket visar pa att domstolen till viss del verkar
sjalvstandigt. A andra sidan verkstills inte alltid Hogsta domstolens domar.
Till exempel beslot domstolen i november 2014 att valsystemet skulle
torindras sa att viljare kan rosta pa kandidater fran flera olika partier. Detta
har annu inte verkstillts.
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Korruptionen ir relativt omfattande. Organisationen Transparency
Internationals index t6r upplevd korruption 2015 placerar El Salvador pa plats
72 av 168 linder. Lagliga instrument finns for att motverka att tjinsteman
berikar sig pa olaglig vig samt illegal finansiering av partier, men dessa
utnyttjas sillan. Tre tidigare presidenter stir anklagade for korruption. Ar
2014 atalades den fore detta presidenten Fransisco Flores for att sjilv ha
behallit 15 miljoner dollar av det taiwanesiska bistind som var amnat f6r
stod till de drabbade av jordbdvningen 2001. Flores avled dock i januari
2016, innan rittegang hallits. I oktober 2016 arresterades Elfas Antonio Saca
som var president 2004-2009 f6r grov korruption, pengatvitt och samrore
med organiserad brottslighet och satt 2016 haktad i vintan pa rittegang,.
Sacas eftertridare Mauricio Funes som var president 2009-2014 fick i
september 2016 politisk asyl i Nicaragua dit han flytt undan anklagelser om
korruption.

Sedan dr 2011 finns en lag och en ansvarig myndighet som garanterar
allmanhetens tillgang till offentlig information med syfte att 6ka
transparensen inom staten. Trots detta har medborgarna begransad insyn i
staten och de politiska institutionerna. Det finns dven ett
ombudsmannaimbete f6r manskliga rittigheter med behorighet att utreda
enskilda klagomal som finns representerad i storre delen av landet. Under
2015 mottog Ombudsmannen f6r minskliga rittigheter 1 181 anmalningar
mot poliser f6r krinkningar av de minskliga rattigheterna.

Tillgangen till rittsvisendet skiljer sig at mellan olika grupper i samhillet och
grupper sasom urfolk, kvinnor, aldre och HBTQ-personer har tillgang i
mindre utstrackning. Darfor dr den sirskilda aklagarenheten f6r brott mot
minskliga rittigheter en viktig instans, liksom de sarskilda dklagarna for
grupper sasom kvinnor, barn och ildre. Dessa instanser ar dock endast
representerade i de stora stiderna och har en begrinsad kapacitet i
forhallande till behoven.

I'juli 2016 faststillde Hogsta domstolens konstitutionella kammare att lagen
om amnesti f6r brott begangna under den tolv ar langa interna vipnade
konflikten som avslutades 1992 inte giller for brott mot minskligheten,
vilket innebir att ansvariga nu kan stéllas infor ritta.
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IIIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Forfattningen fran 1983 foreskriver ett demokratiskt statsskick med en
verkstillande, en lagstiftande och en démande makt. Den verkstillande
makten utévas av presidenten som utses i allminna val for en femarsperiod.
Sittande president ar forbjuden att stilla upp f6r omval men kan stilla upp
igen efter minst en mandatperiod. Regeringen utndmns och avsitts av
presidenten. Den lagstiftande makten ligger hos parlamentet dven kallat
nationalférsamlingen, ~Asamblea Nacional, vars 84 ledamoter viljs for en
mandatperiod pa tre ar. Parlamentet har en kammare. Nationalférsamlingen
har ritt att avsitta ministrar som inte kommer nir de kallas till parlamentet,
vilket medfor att nationalférsamlingen har viss makt 6ver regeringen. De
senaste parlaments- och kommunvalen holls 1 mars 2015. Hégerpartiet Arena
fick flest roster, dock inte tillrackligt for att uppna egen majoritet i
nationalférsamlingen. Valdeltagandet var 48 procent, 53 procent av viljarna
var kvinnor. Salvadoraner 6ver 18 dr har rostritt, dock maste man 1 god tid
innan valet registrera sig 1 rostlingden. Sedan 2014 har dven salvadoraner
bosatta i utlandet ritt att rOsta.

I februari 2014 holls presidentval dir Salvador Sanchez Cerén fran
vinsterpartiet och den fore detta gerillarérelsen Fronten Farabundo Martf

tor nationell befrielse (FMLN) fick flest roster. Valdeltagandet var 68
procent. Presidenten ir stats- och regeringschef samt 6verbetalhavare.

Fria och rittvisa val har hallits sedan 2004. Valinstitutionerna ar dock
ineffektiva och till stor del beroende av politiska aktorer. Det finns ingen
mojlighet f6r medborgare att initiera folkomrostningar eller limna in
medborgarforslag, forutom pa lokal niva.

Generellt dr interndemokratin inom partierna lig. Kandidaterna pa partiernas
listor viljs uteslutande av en liten elit inom partiet. En frivillig redovisning av
tinansiering av politiska partier inférdes 2013, vilken dock har liten praktisk
effekt for 6kad transparens. Partierna ér ideologiskt polariserade, de tva
storsta partierna .Arena och FMLN ir hoger respektive vinster. Férutom
Arena och FMLN innehar ytterligare tre partier platser 1
nationalférsamlingen.
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Under parlamentsvalet 2015 tillimpades for forsta gangen en kvoteringslag
som stadgar att 30 procent av alla pa vallistorna ska vara kvinnor. Av
parlamentets 84 ledaméter valda f6r perioden 2015-2018 4r 27 kvinnor,
vilket motsvarar 32 procent. En av de 13 ministrarna dr kvinna.

Inga personer i den lagstiftande férsamlingen eller regeringen identifierar sig
som urfolk eller annan etnisk minoritet och ingen kvotering av urfolk finns.

Det civila samhallets utrymme

Majoriteten av de salvadoranska civilsamhillesorganisationerna utvecklades
under inbordeskriget och fredsprocesserna. Idag ges organisationer méjlighet
att delta i policyskapande processer genom att konsulteras vid framtagandet
av nya lagar. Dock implementeras denna rittighet i relativt lig grad, bland
annat pa grund av regeringens begrinsade register 6ver organisationer och
organisationernas svirigheter att komma 6verens. Regeringen har skapat en
plattform f6r dialog kallad Consejo econdnrico y social, som sammanfor
regeringsrepresentanter med foretradare f6r niringslivet och
civilsamhillesorganisationer for att diskutera olika teman av nationell
angeligenhet pa omradet ekonomiska och sociala rittigheter.

Samtidigt rapporterar Internationella institutet f6r demokrati och fria val
(IDEA) att El Salvador har Latinamerikas lagsta icke-konventionella
politiska deltagande, sasom deltagande i protester eller sociala rérelser.

Hot mot manniskorittsforsvarare férekommer och enligt organisationer for
minskliga rattigheter misstinks dessa hot ibland hirrora frin grupper inom
polisen och militiren. Personer som arbetar med att virna miljon ar en
sarskilt utsatt grupp. Aven organisationer som jobbar for kvinnors
rittigheter och avkriminalisering av abort motarbetas och trakasseras av
foretridare for staten. Aktiva inom dessa organisationer utsitts for
smutskastningskampanjer, vald och hot. Detta giller ocksa fackliga
toretridare som i hog grad utsatts for vald och hot. Straffriheten for
forévarna dr hog.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekten for liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

El Salvador priglas av mycket héga vildsnivaer. Brottsligheten dr den hogsta
1 regionen. Under 2015 lag mordfrekvensen enligt [12857ght Crime pa 103 mord
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per 100 000 invanare, vilket motsvarar nivaerna under inbérdeskriget och ar
en av de allra hogsta nivaerna i varlden. Den frimsta orsaken ar
stridigheterna mellan regeringen och kriminella ungdomsging, sa kallade
maras, vars vapenvila brots ar 2014 efter tva ar. Grundliggande civila och
politiska rittigheter kan inskrinkas under vissa omstandigheter, till exempel 1
syfte att bekdmpa maras. Mord pa och férsvinnanden av medlemmar i
kriminella ungdomsging har férekommit under lang tid 1 landet. Den senaste
tiden har regeringens strategi mot gingen hardnat och i samband med det
har antalet anmilningar mot polisen gillande utomrittsliga avrittningar av
gingmedlemmar 6kat. Det finns misstankar om att olika grupperingar av
fore detta medlemmar i den interna vipnade konfliktens dédsskvadroner,
lokala politiker, affarsmin och delar av poliskar eller militir stair bakom dessa

aktioner for att undanrdja personer.

Tortyr dr forbjudet i El Salvador men lagen idr vagt formulerad vilket gor den
oppen for tolkning. Rapporter finns om att sikerhetsstyrkorna anvant sig av
tortyr och att straffriheten for detta dr hog.

Fingelsesystemet priglas av 6verbeldgening, vald och bristande sanitdra
torhallanden. Enligt nationella uppgifter Gversteg antalet interner pa landets
tingelser 30 000 ar 2015 medan kapaciteten uppgick till cirka 8 500 platser.
Vildet i fingelserna dr utbrett. Fangar har fortsatt att leda brottslig aktivitet
inifran fangelserna, 1 vissa fall med inblandning av fingelsevakter.
Fingelserna anvinds dven som rekryteringsbas for de kriminella
organisationerna. Haktade sitter ofta tillsammans med redan démda.

Minniskohandel utgar fran, transiterar och riktas till El Salvador foér
sexhandel och tvangsarbete. Sirskilt kvinnor, barn och HBTQ-personer ir
utsatta. Regeringens insatser riktas dock endast mot kvinnor, varfér pojkar
och HBTQ-personer inte har tillgang till bland annat skyddade boenden.

Dodsstraff

Dédsstraffet avskaffades 1983 och den senaste avrittningen dgde rum 1973.
Daodsstraft kan dock enligt militar lagstiftning tillimpas i krigstid.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Den salvadoranska lagstiftningen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden.
Beslut fran domare eller aklagare krivs for anhallande, savida inte en person
tas pa bar girning under pagaende brott. Dock respekteras inte alltid de
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procedurer som enligt lag ska forega hiktning. Lagen tillater hiktning i sex
manader innan rittegang halls, med maojlighet att forlinga hiktningstiden till
ett ar. Tidsfristerna 6verskrids ofta. Av det totala antalet frihetsberévade
sitter en fjardedel 1 vintan pa ritteging och manga far vinta i flera ar.

Kidnappningar och utpressning av kriminella ging har 6kat de senaste aren
och har ofta koppling till de mexikanska drogkartellerna.

Det finns inga formella inrikes eller utrikes reserestriktioner. For att fi ett
pass utfirdat krivs giltig identitetshandling. Handlaggningstiden for att fa en
identitetshandling kan ibland vara lang.

Rattssakerhet

Domstolarna ir formellt oberoende men El Salvadors rattsvisende priglas
av en omfattande korruption och bristande resurser vilket resulterar i
bristande rittsikerhet och omfattande straffrihet. Flera anklagelser om
korruption har riktats mot domare.

Den rapporteringsskyldighet som aligger medicinsk personal vid misstinkt
abort medfor att kvinnor som far missfall riskerar dtal for illegal abort. Enligt
nationella icke-statliga organisationer har 17 kvinnor démts till fingelsestraff
till f6ljd av missfall. De lingsta fingelsestraffen dr uppemot 40 ar.

Straffrihet

Straffriheten dr generellt hog och omfattar cirka 90 procent av alla brott
enligt InSight Crime. Till skillnad fran grannlinderna Honduras och
Guatemala har El Salvador ingen internationell kommission mot straffrihet.
Regeringen menar att problemet istallet ska atgardas av nationella
myndigheter. Ombudsmannen f6r manskliga rattigheter rapporterar om
utomrittsliga avrittningar och 6vervald fran polis och militir i samband med
brottsbekimpande atgirder mot den omfattande gangkriminaliteten.
Overgreppen utreds eller beivras sillan. Civilsamhillesorganisationer
rapporterar om vald mot HBTQ-personer i samband med rutinirenden sa
som ansokan om ID-handlingar.

Den tolv ar langa interna vipnade konflikten 1 El Salvador avslutades i och
med fredsavtalens undertecknande 1992. Den sanningskommission som
tillsattes under fredsarbetet uppskattar att mer an 75 000 personer utsattes
tor overgrepp under konflikten. Cirka halften involverade bland annat
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utomrittsliga avrittningar, 6vriga férsvinnanden och tortyr. Sammantaget
bedoms 85 procent av 6vergreppen ha begitts av staten eller av aktérer med
kopplingar till staten. Ar 1993 antogs en amnestilag som r6r alla typer av
krankningar av minskliga rattigheter begangna under den interna vipnade
konflikten. I juli 2016 faststillde Hogsta domstolens konstitutionella
kammare att amnestin inte géller f6r brott mot manskligheten, vilket innebir
att ansvariga nu kan stéllas infor ritta. Under hosten 2016 har en domare valt
att 6ppna fallet om massakern i byn El Mozote ar 1981, da nira tusen
personer dodades varav nistan hilften var barn. I januari 2012 accepterade
regeringen sitt ansvar for massakern men det var da omdjligt att stilla de
ansvariga infor ritta. I symboliskt viktiga fall sisom morden pa drkebiskopen
Romero ar 1980 och sex jesuitpraster ar 1989 har utredningar fortfarande
inte inletts.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet féreskrivs i den salvadoranska konstitutionen och
respekteras i allminhet. Pa Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex for
2016 rankas El Salvador pa plats 58 av 180. Sedan president Sanchez Cerén
tilltrade makten ar 2014 har El Salvador sjunkit 20 placeringar. Detta beror
enligt Reportrar utan grinser till stor del pa minskad respekt for oberoende
journalistik, bland annat genom att media anklagas for att f6ra en
“psykologisk terrorkampanj” mot regeringen och att tjansteman hotar

journalister som rapporterar om korruption.

Mediedgandet dr koncentrerat till ett fatal dgare som har nira band till de
olika politiska partierna, fraimst hogerpartiet .Arena, vilket begriansar
tillgdngen till fri information. Dock finns en viss trend mot 6kad pluralism
och oberoende, till stor del tack vare webbaserade medier.

Det finns inga rapporter om restriktioner vad giller internetanvindning,. Ar
2015 hade 30 procent av befolkningen tillgang till internet i hemmet. Denna
statistik underskattar formodligen den verkliga tillgdngen till internet 1 och
med att manga har internet i sina mobiltelefoner och da internetcaféer ar
vanligt férekommande.

Motes- och féreningsfrihet

Motes- och foreningsfriheten foreskrivs i konstitutionen och respekteras 1
allminhet. Enskilda organisationer, internationella savil som nationella,
maste registreras for att fa verka i landet. Myndigheterna har méjlighet att
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bestimma huruvida en organisations syfte 4r lagligt och lagarna som reglerar
detta dr vagt formulerade vilket gor att de kan anvandas for att motarbeta

organisationer.
Terrorismlagstiftning har anvints godtyckligt for att stoppa demonstranter.

Konstitutionen foreskriver ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar.
Diremot far inte militdr personal, poliser, domare, héga statstjinstemin eller
personer med fértroendeuppdrag bilda fackfoéreningar utan tillstand fran
arbetsgivare, vilket ILO har kritiserat.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten foreskrivs i konstitutionen och respekteras 6verlag av
statsmakten.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

El Salvador har ratificerat Internationella arbetsorganisationen ILO:s atta
centrala konventioner. Ritten att organisera sig fackligt begrinsas dock.
Enligt lagen kravs minst 35 personer for att etablera en facklig organisation,
vilket g6r det omaijligt for arbetstagare vid mindre arbetsplatser att bilda
lokala fackklubbar. Anstillda har inte ritt att ansluta sig till mer dn ett
fackforbund vilket gar ut 6ver personer som har mer dn ett arbete samt de
som vill ansluta sig bade till ett storre ramférbund och till en férening som ar
specifik for arbetsplatsen.

Den lagstadgade minimilonen varierar beroende pa sektor men ligger mellan
125 och 260 USD i manaden. Den lagstadgade minimilonen for flera
sektorer, frimst inom jordbruk, ricker inte till for att ticka kostnaden f6r en
korg basvaror.

Tva tredjedelar av arbetskraften arbetar inom den informella sektorn, vilket
indikerar att den officiella arbetslésheten pa 5,5 procent dr missvisande.
Anstillda inom informell sektor omfattas inte av lagar gillande arbetstider,
minimil6n eller arbetsléshetsersittning. Aven inom den formella sektorn
brister dock implementeringen av dessa lagar. Under ar 2015 tog den
nationella ombudsmannen f6r minskliga rittigheter emot 191 anmilningar
gillande krinkningar av arbetsrelaterade rittigheter.
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Inom monteringsfabriker, sa kallade maguilas, rader ofta daliga
arbetsforhallanden med laga l6ner, langa arbetsdagar och bristfillig
anstillningstrygehet. Facklig verksamhet motarbetas. 85 procent av de
anstallda 4r unga kvinnor och sexuella trakasserier ar vanligt forekommande.
Det férekommer att arbetsgivare kriver att kvinnor gor graviditetstest innan
beslut om anstillning tas.

Forsok har gjorts att uppskatta virdet av det oavlonade hemarbetet som
frimst utférs av kvinnor. Ar 2014 uppskattades virdet till 32 procent av
BNP, enligt UNDP:s rapport om minsklig utveckling.

Enligt lag far barn under 14 ar inte arbeta. Pa grund av bristande statliga
instrument f6r implementering, inspektion och sanktioner férekommer
barnarbete, inklusive de virsta formerna av barnarbete. Barn arbetar framst
inom jordbrukssektorn men dven inom handel och industri. Trots att
barnarbetet minskat med 11 procent sedan 2011 efter en satsning fran
regeringen arbetar fortfarande nira 11 procent av de salvadoranska barnen
mellan 5 och 17 ar, enligt officiella siffror, och 6 procent av barnen arbetar
inom yrken som klassas som farliga. Dock antas morkertalet vara stort,
framforallt inom jordbruket dir det ar svart att skilja mellan barnarbete och
barn som hjilper sina forildrar.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Den salvadoranska forfattningen garanterar ratten till hélsa. Dock ar
tillgdngen till hilso- och sjukvard begrinsad och skiljer sig mycket at mellan
olika grupper. Delar av befolkningen, framfor allt urfolk och resurssvaga
personer pa landsbygden, har begrinsad tillgang till halso- och sjukvard.
Sjukvirdssystemet indelas i privata, avgiftsbelagda vardgivare, ett
socialforsakringssystem for arbetstagare och ett underfinansierat allmint och
kostnadsfritt system f6r 6vriga. Ombudsmannen for manskliga rittigheter
rapporterar att det saknas mediciner och sjukvardsmaterial. De statliga
utgifterna for halsosektorn uppgar till cirka 4,5 procent av landets BNP
enligt Virldsbanken.

Medellivslingden ér 73 ar. Kronisk underniring bland barn har sjunkit frin
20 dll 15 procent de senaste aren medan akut underndring har 6kat fran 1 till
2 procent sedan ar 2008. Spadbarnsdodligheten uppgick ar 2015 till 13,5 av 1
000 levande f6dda barn och médradédligheten till 69 per 100 000 f6dda
barn. Av alla fodslar sker 98 procent med hjalp av utbildad personal.
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El Salvador har ett totalférbud mot abort. Det ar inte tillatet att genomféra
en abort under nagra omstindigheter, dven om kvinnans eller fostrets liv ar 1
fara eller om graviditeten uppstatt som konsekvens av valdtikt eller incest.
En kvinna som genomfor en abort riskerar fingelse, vanligast tva till atta ar,
men i vissa fall doms kvinnan f6r mord och kan da fa fingelsestraff pa upp
till 50 ar. Hélso- och sjukvardspersonal som utfér en abort riskerar upp till
tolv ars fingelse. Kvinnor som fatt missfall har manga ganger utretts for att
sjilva ha framkallat abort och 1 vissa fall domts f6r mord. Enligt den lokala
organisationen Agrupacion Cindadana por la Despenalizacion del Aborto E/
Salvador sitter idag 25 kvinnor i fingelse f6r mord utan tillrickliga bevis.
Trots den harda lagstiftningen utférs manga illegala och osikra aborter,
vilket utgor en stor risk for kvinnors hilsa. Enligt International Planned
Parenthood Federation begrinsas tillgangen till preventivmedel och
sexualundervisning av kulturella och religiosa férestillningar, vilket sirskilt
drabbar unga kvinnor. Av dédsfallen bland gravida tonaringar ar 57 procent
sjalvmord enligt Hilsoministeriets statistik. Under 2016 har ett lagférslag om
att avkriminalisera abort i vissa fall diskuterats i kongressen.

Liksom manga latinamerikanska linder har El Salvador drabbats av
zikaviruset, vilket kan leda till sjukdomen mikrocefali hos nyfédda barn.
Myndigheternas strategi for att minska riskerna f6r mikrocefali har varit att
rekommendera att kvinnor undviker att bli gravida fram till ar 2018.

Ratten till utbildning

Den nioariga grundskolan ir enligt forfattningen obligatorisk f6r barn mellan
7 och 15 ar. Skolan ska enligt lag vara avgiftsfri, dock ir skolbécker dyra och
uniformstvang rader. Nir regeringspartiet FMLN tilltradde 2009 inférde de
ett socialt program for att tillhandahélla gratis skoluniformer, bocker och
skolmat. Behovet att bidra till familjens forsorjning gor att manga fattiga
barn uteblir fran hela eller delar av skolaret. FN:s barnfond Unicef
rapporterar att 96 procent av barnen borjar 1 grundskolan och 84 procent
avslutar sin primarutbildning. Befolkningen éldre 4n 25 ar har i genomsnitt
gatt 6,5 ar i skolan. Skillnaden mellan stad och landsbygd ir stor, i flera byar
pa landsbygden finns inte tillrackligt manga skolor i forhallande till antalet
barn i skolalder. Barn pa landsbygden skrivs in 1 grundskolan i ligre
utstrickning dn i stiderna.

Utbildning om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter ingar inte i den
offentliga utbildningen.
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Av befolkningen dr 88 procent lis- och skrivkunniga. Siffran dr nagot hégre
bland min 4n bland kvinnor. Fér salvadoraner mellan 15 och 24 ér ligger lis-
och skrivkunnigheten pa 98 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levhnadsstandard

Med en BNP per capita pa 3 853 dollar (2015) riknas El Salvador som ett
ligre medelinkomstland, men de sociala klyftorna ar stora och den
ckonomiska ojimlikheten hég. Enligt det multidimensionella
fattigdomsmattet lever 35 procent av salvadoranerna i fattigdom. De
regionala skillnaderna dr dartill stora, i huvudstaden San Salvador lever 19
procent i fattigdom medan siffran uppgar till 54 procent i regionen La Paz.
FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index f6r minsklig utveckling placerar
El Salvador pa plats 116 av 188 linder ar 2015.

Pa grund av sin geografiska placering vid Stilla havet och pa tre olika
kontinentalplattor dr El Salvador mycket utsatt f6r naturkatastrofer.
Klimatforindringarna paverkar landet i hég grad. World Food Programme
placerar El Salvador pa 14:e plats i sitt World Risk Index. For nirvarande
pagar den virsta torkan pé flera decennier i den s kallade torra
korridoren”. I januari 2016 beriknades 825 000 salvadoraner leva i en

situation med osiker livsmedelsforsorjning till £6ljd av torkan.

Under de senaste decennierna har regeringen gjort stora satsningar pa
tillgangen till vatten och sanitet vilket har foérbattrat situationen avsevart.
Skillnaderna dr dock stora mellan stad och landsbygd, 1 stiderna ar 85
procent av hushillen anslutna till vattenledningarna medan mindre 4n 60
procent av hushillen pa landsbygden ér det, rapporterar FN:s sirskilda
rapportor om den minskliga ritten till vatten och sanitet efter sitt besok i El
Salvador i maj 2016.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Kvinnor diskrimineras bade pa arbetsmarknaden, inom familjen och i
politiken. Kénsrollerna féljer patriarkala monster. Aven om
attitydforandringar kan skonjas, och manga kvinnor idag yrkesarbetar, sa bar
kvinnor fortfarande huvudansvaret f6r hem och barn. Generellt dr kvinnors
l6ner ligre 4n mins och kvinnor innehar i betydligt mindre utstrickning dn
min chefspositioner eller politiskt viktiga poster. Ar 2013 inkluderades en
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kvoteringsbestimmelse om 30 procent kvinnor pa de politiska partiernas
vallistor f6r de kommande fem kongressvalen.

En lag om jamstilldhet och avskaffande av diskriminering av kvinnor ér i
kraft sedan 2011 och en sirskild lag om vald mot kvinnor tillimpas sedan
januari 2012. Sedan ar 2010 finns dven en sirskild lagstiftning om mord pa
kvinnor, sa kallade femicidios. Konsbaserat vald forekommer i hog
utstrickning och El Salvador har under de senaste dren haft en av virldens
hégsta frekvens av mord pa kvinnor. Awmmnesty International rapporterar att 475
kvinnor mordades mellan januari och oktober 2015, en 6kning jamfért med
motsvarande period aret innan da 294 kvinnor mérdades. Straffriheten ar
hog. Valdtakt dr straffbelagt, dven inom dktenskapet, men anmals i mycket
liten grad pd grund av sociala stigman och hog straffrihet.

Det rader ett totalforbud mot abort och kvinnor som dnda gor abort eller far
missfall riskerar langa fingelsestraff, i vissa fall f6r mord.

Minniskohandel med kvinnor och barn dr mycket utbrett och férekommer
till, frin och genom El Salvador dir unga kvinnor fran landsbygden ir de
som framst drabbas. Regeringen rapporterade 49 fall 2015, medan en icke-
statlig organisation rapporterat att de hanterat 159 fall under samma ar.

Barnets rattigheter

Barn lever 1 fattigdom 1 hégre grad dn vuxna. Enligt Unicef lever 41 procent
av barnfamiljerna i fattigdom enligt det multidimensionella fattigdomsmattet,
jamfort med 24 procent av hushall utan barn. Trots att lagen foreskriver att
alla barn ska registreras vid foédseln sker detta inte alltid, vilket leder till att de
inte heller skrivs in i skolan.

Den omfattande utvandringen till USA har gjort att stora grupper av barn
och ungdomar vixer upp utan vuxenstdd. Det finns éver 100 000
torildralosa barn i landet. Dessa utgor en potentiell rekryteringsbas for
kriminella ungdomsging och rekryteringsaldern har enligt organisationer for
minskliga rittigheter sjunkit de senaste aren. En stor del av mérdade
minderariga har kopplingar till kriminella ungdomsging och merparten av
dessa brott utreds inte. Antalet barn som migrerar ensamma har 6kat, dels
till f6ljd av att de kriminella ungdomsgingen anvinder hot och vald for att
rekrytera medlemmar, dels av ekonomiska skil. Dessa barn dr mycket

utsatta.
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Vild inom familjen 4r utbrett, anmilningsbendgenheten lig och endast ett
fatal av de anmalda brotten utreds.

Den lagliga aldern for att ingéa aktenskap ér 18 ar, dock kan minderariga fa
sarskilda tillstaind for att inga aktenskap ifall de har natt puberteten eller
vantar barn tillsammans med den tilltinkta maken. Majoriteten av anmalda
sexuella 6vergrepp begas mot flickor mellan 10 och 19 ar.

El Salvador har bland Latinamerikas hogsta forekomst av graviditeter bland
barn och unga. Enligt Hilsoministeriet var tre av tio gravida kvinnor
minderariga ar 2013. Detta kan delvis férklaras av den begrinsade tillgaingen
till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Handel med barn f6r sexuellt utnyttjande férekommer fran, till och genom
El Salvador och har 6kat under de senaste dren.

Straffbarhetsaldern dr tolv ar. Ungdomar mellan 12 och 17 ar ér straffbara
inom ramen for en sirskild lagstiftning och deras drenden prévas i sirskilda
ungdomsdomstolar. Gingrelaterat vald férekommer frekvent pa landets
ungdomsfingelser.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

El Salvador har inte ratificerat ILO:s konvention 169 om urfolks rittigheter.
Omkring en procent av landets befolkning uppskattas tillhéra nagot urfolk.
Sedan ar 2014 garanteras urfolks rittigheter 1 forfattningen och regeringen
har antagit strategier fOr att bevara och utveckla urfolkens etniska och
kulturella identitet. Diskriminering pa grund av ursprung ir forbjudet. Dock
utsitts personer ur urfolken for diskriminering i hog utstrickning, bade
ekonomiskt, politiskt, socialt och kulturellt. Det finns inga lagar som skyddar
urfolks mark- och landrittigheter. Eftersom mycket fa personer ur urfolken
har papper pa att de dger den mark som deras familjer bott pa 1 generationer
har de inte heller mojlighet att fa banklan eller krediter, nagot som 6kar det
ekonomiska utanférskapet.

Urfolken édr underrepresenterade i statsapparaten och pa demokratiskt valda
positioner.
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Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Enligt forfattningen ar diskriminering pa grund av sexuell liggning och
konsidentitet forbjuden. Dock diskrimineras HBTQ-personer 1 hog grad.
Ammnesty International rapporterar att statliga tjansteman saval som
privatpersoner trakasserar och diskriminerar HBTQ-personer, exempelvis
nir de anmiler brott eller ansoker om ID-kort. Rapporter om att
Aklagarmyndigheten har vigrat registrera anmalningar om vild och hot mot
HBTQ-personer har forekommit.

Mord pa HBTQ-personer har 6kat under de senaste aren, enligt
Interamerikanska kommissionen for manskliga rattigheter. Mest utsatta for
vald, forfoljelser och mord ar transpersoner. I maj 2015 mérdades
transpersonen och manniskorittsaktivisten Francela Méndez. Ingen har dnnu
stéllts infor ritta f6r mordet. Straffriheten dr generellt mycket hég f6r brott
mot HBTQ-personer.

Interamerikanska kommissionen for minskliga rattigheter rapporterar att pa
grund av de omfattande trakasserier och attacker som HBTQ-personer
utsitts for viljer manga att migrera, fraimst till Costa Rica och USA.
Migranter 1 regionen i allminhet och HBTQ-migranter i synnerhet ar
extremt sarbara for vald och utpressning frin den organiserade
brottsligheten.

HBTQ-personer ar dven en av de mest utsatta grupperna i fingelser. De
utsatts 1 hog grad for sexuellt vald. Transkvinnor som satts 1 fangelse far ofta
sitta 1 fingelse tillsammans med min, vilket 6kar risken for 6vergrepp.

Flyktingars och migranters rattigheter

Migrationen fran El Salvador ir stor, framfor allt till USA. Internationella
Organisationen for migration (IOM) uppskattar att ungefir 2 miljoner
salvadoraner, cirka 30 procent av landets befolkning, befinner sig i USA. De
fraimsta anledningarna till migrationen ar vildet, den organiserade
brottsligheten och de begrinsade ekonomiska méjligheterna f6r unga.

Runt 70 procent av de centralamerikanska migranterna beraknas vara mellan
15 och 29 édr gamla och 85 procent av migranterna dr mén enligt IOM. Dock
har andelen kvinnliga migranter 6kat under de senaste aren. Kvinnor utsatts
tor sexuellt vald under migrationen i sa stor utstrickning att
flyktingsmugglarna uppmanar dem att ta preventivmedel. Aven manga
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ensamma barn migrerar i hela Centralamerika och antalet har 6kat under de
senaste aren. Generellt utsitts migranter 1 hog grad for vald, hot och
utpressning av kriminella organisationer.

Migrationen till El Salvador fran grannlander har enligt IOM o6kat under de
senaste aren. Under 2016 har El Salvador, liksom som de andra
centralamerikanska linderna, 1 6kande grad blivit ett transitland f6r
migranter fran Asien och Afrika. Precis som centralamerikanska migranter
utsitts de for vald, hot och utpressning fran den organiserade brottsligheten
och kvinnorna utsitts i hog grad for sexuellt vald.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Enligt forfattningen ar diskriminering av personer med funktionsnedsittning
torbjuden inom arbete, transport, offentliga institutioner, sjukvard och
utbildning. Enligt det Nationella radet for personer med
tunktionsnedsittning Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con
Discapacidad (CONAIPD) allokerar regeringen inte tillrickliga resurser for att
implementera dessa lagar. Huruvida barn med funktionsnedsittning har
mojlighet att ga 1 skolan beror till stor del pa deras foréildrars ekonomiska
resurser. Lagen foreskriver att alla arbetsplatser bor anstilla en person med

nagon typ av funktionsnedsittning som var 25:e anstilld, men denna lag f6ljs
sillan enligt CONAIPD.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning har
inte implementerats 1 sin helhet i landets lagstiftning. Tillgangen till
arbetsmarknad, utbildning, transporter, offentliga lokaler och inrittningar for
hilsa och sjukvird dr alltjamt begransad for personer med
funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1979. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1995 respektive ar 2014.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1979.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades 2011.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1979.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om enskild

klagoritt har undertecknats 2001 men inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1996. Det fakultativa
protokollet om foérebyggande av tortyr har inte undertecknats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002 respektive 2004.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2007.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte undertecknats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1983.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2016.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om manskliga rittigheter, American Convention on
Human Rights (ACHR), ratificerades ar 1978. Tilliggsprotokollet om
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ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter ratificerades dr 1995.
Tilliggsprotokollet om avskaffandet av dédsstraffet har inte undertecknats.

Erkinnande av Interamerikanska domstolens(LACHR) jurisdiktion,
accepterades ar 1995.

Interamerikanska konventionen for férebyggande och bestraffning av tortyr,
Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture, ratificerades ar 1994,

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige bedrev utvecklingssamarbete med El Salvador mellan 1979 och 2009.
Under den interna vipnade konflikten gav Sverige ett omfattande humanitirt
bistand. Under 1990-talet genomférdes bland annat insatser till stod for
fredsavtalens genomférande och pa 2000-talet program for mikrokrediter.
Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet med El Salvador avslutades ar
2009.

De svenska enskilda organisationerna Diakonia, We Effect, Union to Union och
Individuell Minniskohjilp stodjer ett antal lokala
minniskorittsorganisationer i landet med finansiering genom Sida.

I den senaste cykeln av UPR gav Sverige rekommendationerna att El
Salvador bor forsikra kvinnor om deras rattigheter till siker medicinsk och
reproduktiv hilsovard samt ratificera det tillhérande protokollet till

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor.
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