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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Brasilien 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Brasiliens konstitution férbjuder all form av diskriminering och ger
langtgaende skydd f6r medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. De storsta framstegen har gjorts pa de sociala och
ekonomiska omradena och den extrema fattigdomen 4r sa gott som utrotad.
Mer in halften av invanarna utgér nu medelklass. Samtidigt ar
ojamlikheterna inom landet fortsatt stora och kvinnors politiska, ekonomiska
och sociala méjligheter ér trots stora anstringningar annu langt ifran

jimstillda med minnens.

De storsta utmaningarna giller det ineffektiva och 6verbelastade
rittssystemet, oproportionerligt polisvild, vald mot kvinnor och HBTQ-
personer, minniskohandel och sexuell exploatering och 6vergrepp mot barn.
Till detta ska ldggas en strukturell diskriminering pa grund av hudfirg och
etnicitet. Landkonflikter 4r en annan kalla till 6vertradelser av de minskliga
rittigheterna, framfor allt urfolks réttigheter. Under 2015 d6dades 49
aktivister fran urfolksgrupper i samband med landkonflikter. Det forslag
som nu ligger 1 kongressen om att flytta ritten att demarkera land fran den
verkstillande makten till kongressen riskerar att forstirka denna utveckling.

Den mest omstridda fragan vad giller brasiliansk demokrati det senaste aret
har varit avsittandet av arbetarpartiets president Dilma Rousseff, genom
riksritt. Avsittandet har pa olika hall kritiserats fOr att ha utgjort en slags
statskupp, samtidigt som de som stottat processen menar att den gatt
konstitutionsenligt till och fatt klartecken av hogsta domstolen. I den



regering som darefter tillsattes av fore detta vice presidenten Michel Temer
ingar inga kvinnor eller representanter fran minoritetsgrupper. Civilsamhillet
har uttryckt oro Gver att bade jordbruksintressen och evangeliska grupper ar
starkare representerade 1 den nya regeringen. Ett av de forsta besluten
Temerregeringen fattade var att reducera antalet ministerier och ett av de
sekretariat som forlorade sin ministerstatus var Sekretariatet f6r manskliga

rittigheter.

Korruptionen ir fortsatt utbredd i Brasilien och landet hamnade pa plats 79 1
Transparency Internationals index £6r upplevd korruption for ar 2016.
Korruptionsskandalerna som uppdagats de senaste aren ir de storsta i
landets historia. Medvetenheten om problemet har dirmed 6kat hos folket
som visat starkt stod for rittsvisendet. Detta har bidragit till att domstolarna
och Ovriga rittsapparaten i stor utstrickning kunnat sta emot den politiska
pressen och driva vidare antikorruptionsprocesserna.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Brasilien dr en federal republik och delas upp 1 den verkstillande, lagstiftande
och démande makten. Det innebir viss sjilvstindighet for rittsutvecklingen
1 delstaterna men med ett antal federala (statsévergripande) domstolar som
hégre instanser. De federala domstolarna har jurisdiktion i bland annat fall
som ror krinkningar av manskliga rittigheter. Hogsta federala domstolen ar
hégsta instans i savil federala som delstatliga processer som r6r hur
konstitutionen ska tolkas. Det finns dven en separat hogsta domstol for
brottsmal. Vid sidan av allmin domstol finns tre specialdomstolar;
arbetsdomstol, valdomstol och militirdomstol.

Det ar dyrt och komplicerat f6r merparten av befolkningen att ta ett drende
infér domstol. 85 procent av alla atalade har inte rad att anlita en advokat.

Enlig bade Human Rights Watch och Reportrar utan granser dr militirpolisens
overvald och utomrittsliga avrattningar 1 manga delstater ar oroande, framst
den riktad mot afro-brasilianska min. En ny undersckning som
genomfordes av Datafolha visade att 53 procent av brasilianarna sdger sig vara
ridda for polisen.
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Domstolarna och advokatkéren ér i huvudsak sjilvstindiga i férhéllande till
den verkstillande makten. Domarna i hogsta federala domstolen utses av
presidenten och godkinns av senaten. Den har en obligatorisk pensionsalder
pa 75 ar. Ar 2012 utsags for forsta gangen en person med afro-brasilianskt
ursprung till domstolens ordférande. Trots formellt oberoende férekommer
politiska patryckningar och korruption inom domarkaren. Under de senaste
arens korruptionsskandaler verkar dock de domstolar som handlagt malen
ha statt emot mycket av den politiska pressen och har dirigenom vunnit
respekt bade folkligt och av utomstiaende bedémare. Ett stort problem har
varit straffrihet som f6ljt av méjligheten for personer att anlita dyra
torsvarsadvokater som genom olika 6verklagandeprocesser forhalat
rittegangar for olika korruptionsbrott i aratal, i vissa fall sa linge att brotten
hunnit preskriberas. Ett utslag i hdgsta domstolen 1 oktober 2016 innebir
dock att en person som démts och fitt avslag i férsta Overklagandesistans
maste borja avtjina sitt straff i vintan pa ny rittegaing. Domen har dven
paverkat den pagaende korruptionsutredningen kopplad till det delstatliga
oljebolaget Petrobras da de som domits far ett storre incitament att ange andra
inblandade i utbyte mot strafflindring.

Den utbredda korruptionen och bristande transparens vad giller offentliga
medel dr ett stort problem i Brasilien. I en historisk rittegang ar 2012 filldes
tor forsta gangen flera hogt uppsatta politiker f6r korruption, pengatvitt och
organiserad brottslighet, i en rattsprocess som kallats Mensalio, ’den stora
manadspengen”. Ar 2015 f6ljdes den upp av en annan rittsprocess som gar
under namnet Lava jato ”’biltvitt” som ér den storsta korruptionsskandalen i
Brasiliens historia och édr kopplad till Pefrobras med férgreningar bland bade
toppolitiker och féretagsledare. Ar 2013 bérjade massprotester runtom i
landet mot korruption i allminhet vilka nadde sin kulmen varen 2016 da fler
minniskor 4n nagonsin tidigare i historien samlades pa gatorna for att
protestera mot regeringen och den utbredda korruptionen, men ocksa till
stod for rittsvisendet och korruptionsrittegangarna.

Bade under den tidigare Rousseffregeringen och under Temers styre har
aklagare och domare fortsatt kunna driva antikorruptionsprocesser. Den
aktuella situationen 4r en unik moijlighet att 6ka transparensen och
genomféra antikorruptionsprogram, givet att stodet hos befolkningen ér
stort och medvetenheten hog.
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Trots ett bra foretagsklimat dr korruption och mutor fortfarande ett problem
som utlindska foretag moter vid kontakt med den lokala forvaltningen. Den
stora skaran av tillsynsmyndigheter 6kar risken att bli ombedd att betala
mutor. I brittiska regeringens ”Overseas business risk” finns uppgifter om att
detta dr sdrskilt forekommande vid kontakt med skattemyndigheter dar
tjanstemin bland annat ber om mutor for litta pa skatteinspektioner, ge rad
pa hur skatter undviks och avsta fran att anmala skattetusk,”. Transparency
International beslutade att 6ppna kontor i Brasilien 2016. Brasilien placerar sig
pa plats 79 1 organisationens index f6r upplevd korruption ar 2016.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Landets konstitution tradde ikraft 1988. Brasiliens statsskick har en tydlig
uppdelning mellan presidentimbetet, kongressen och den démande makten.
Presidenten viljs genom direkta val f6r en mandatperiod pa fyra ar med
mojlighet till omval 1 ytterligare fyra ar. Presidenten utser regeringen.
Nationalkongressen bestar av tva kammare: deputeradekammaren om 513
medlemmar och senaten om 81 medlemmar. Att résta ar obligatoriskt for
medborgare mellan 18 och 70 ar och frivilligt f6r personer mellan 16—18 ir,
over 70 ar samt for icke liskunniga. Analfabeter kan enligt lag inte viljas till
tortroendeposter. Valen dr 6ppna, fria och 6verlag korrekta. Genom en
sirskild lag som tillkommit pa folkligt initiativ far kandidater som démts for
korruption eller grova brott inte stélla upp 1 val till fértroendeposter.

Den nuvarande regeringen tilltradde efter att den forra presidenten, Dilma
Rousseff, avsattes genom riksritt 1 augusti 2016. Det sitt pa vilket
presidenten avsattes skapade en omfattande debatt om statsskicket och
demokratins stillning i landet. Den brasilianska senaten réstade med
kvalificerad majoritet fOr att avsitta president Rousseff fran sitt imbete for
att hon handlat i strid mot gillande budgetregler. Darmed avslutades en nio
manader ling process i den brasilianska kongressen och dven 13 ar av
arbetarpartistyre. Rousseff och arbetarpartiet Partido dos Trabalhadores (PT)
vann valet 2014 med mycket liten marginal och pabérjade sin andra
mandatperiod kraftigt forsvagad, oférmogen att fa igenom sin politik i
kongressen och ett alltmer utbrett folkligt missnéje. Nar Rousseff avsattes
intridde vicepresident Michel Temer i hennes stille. Han kommer regera i
resten av mandatperioden fram till och med 2018, da nista ordinarie
presidentval dger rum.
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Riksrittsprocessen mot Rouseff f6ljde pa en period av ekonomisk och
politisk turbulens. Processen var ocksa starkt praglad av en kraftmitning
mellan den verkstillande, den lagstiftande och den démande makten.
Avsattandet har pa olika hall kritiserats for att ha utgjort en slags statskupp,
samtidigt som de som stéttat processen menar att den gatt
konstitutionsenligt till och fatt klartecken av h6gsta domstolen.
Riksrittsprocessen och de pagiende korruptionsskandalerna har polariserat
landet och skapat en desillusionerad viljarkar, vilket inte minst lokalvalen 1
oktober 2016 vittnade om. Antalet blankroster var hogre dn nagonsin och
valdeltagandet, pa 78 procent, var lagt for brasilianska férhallanden.

I Temers regering ingar inga kvinnor eller representanter fran
minoritetsgrupper. Ett av de forsta besluten Temerregeringen fattade var att
reducera antalet ministerier och ett av de sekretariat som férlorade sin
ministerstatus var Sekretariatet f6r manskliga rattigheter. Civilsambhillet har
uttryckt oro 6ver att bade jordbruksintressen och evangeliska grupper ér
starkare representerade 1 den nya regeringen. Samtidigt har den myndighet
som jobbar med urfolks rittigheter marginaliserats, inte minst
budgetmissigt, vilket gor att fragor som giller landrittigheter f6r urfolken ar
en kalla till oro.

Politisk méangfald med flerpartisystem rader. Det finns ingen sparr mot
smapartier och valen ir i stor utstrickning personval. Detta har lett till en
tragmenterad partistruktur med 6ver 30 partier representerade i kongressen
och ytterligare 40 som vintar pa att bli godkidnda av valdomstolen. I ett
forsok att rada bot pa denna situation diskuteras just nu ett lagforslag om att
infora en spirr som drastiskt skulle kunna reducera antalet partier. For
nirvarande finns ingen kongressledamot fran urfolken och kvinnor ar
kraftigt underrepresenterade i kongressen. Enbart 64 av 594
kongressledaméter ar kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

Det brasilianska civilsamhallet dr aktivt och tillats verka fritt. Organisationer
kan publicera sina rapporter. Dock har det pa lokal niva férekommit att
rittighetsaktivister trakasseras eller dodas. Under de forsta sex méanaderna
2016 ska 24 aktivister ha dodats. Den federala regeringen har sedan 2004 ett
program for manniskorattsforsvarare dir personer som jobbar med
rittighetsfragor pa lokal niva kan fa erkdnnande genom att komma upp pa
en federal lista. Dessa minniskorittsforsvarare far dirmed tyngd och
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synlighet, vilket ger ett visst skydd. De flesta som dr med pa listan dr
personer som jobbar med landrittigheter eller milj6fragor, men dven
bloggare som anmalt korruption finns med. Programmet skulle dock beh6va
institutionaliseras (ett lagforslag for detta ligger 1 underhuset) och tilldelas en
storre budget for att fa langsiktig effekt.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Det finns inga rapporter om att politiska mord, avrittningar eller
forsvinnanden Gppet sanktionerats av statsmakten. Diremot ar
kriminaliteten och valdsnivaerna mycket hoga i flertalet brasilianska stider.
Av de 50 stider i virlden med flest mord 2015, lag 22 stider i Brasilien,
enligt mexikanska organisationen Seguridad, Justicia y Paz. Under ar 2014
registrerades totalt 59 627 mord, motsvarande 29,1 mord per 100 000
invanare. Mordfrekvensen dr fyra ganger sa hég bland afrobrasilianare.
Brasilianska vapenlagar ir relativt strikta men tillgangen till vapen ér alltjamt
relativt god.

Oproportionerligt vald och 6vergrepp av poliser fortsitter att vara ett
allvarligt problem och media rapporterar nistan dagligen om
sammandrabbningar mellan polis och civila med dédlig utgang. Sarskilt
utsatta dr fattiga och icke-vita personer, men dven ett stort antal barn
drabbas. I Rio de Janeiro har exempelvis 6ver 8 000 personer dodats av
polisen sedan 2006 men det férekommer rapporter om dédligt polisvald
over hela landet. Det finns uppgifter som tyder pa att det kan réra sig om
opakallat vald, ibland rena avrittningar. Det har vid flera tillfdllen visat sig att
polisen skjutit obevapnade personer och avrittat redan gripna. Enligt bland
andra Human Rights Watch tfinns ocksa belagg for att polisen aktivt och
systematiskt doljer dessa brott genom att forstora eller plantera bevis och att
hota vittnen. Att 6vergreppen fortfarande pagar stods av statistiken over
incidenter. Flera forsok att komma till ritta med polisvaldet har gjorts. I Rio
de Janeiro har man bland annat inrittat en sirskild enhet inom
aklagarmyndigheten for polisovergrepp. Polisvildet priglas dock alltjimt av
utbredd straffrihet, vilket dr en av de frimsta anledningarna till varfér det
kan fortga.

Konstitutionen och annan specifik lagstiftning forbjuder tortyr och annan
omainsklig och férnedrande behandling. Trots detta férekommer det 1
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landets fingelser. Det nationella systemet for att férhindra och bekimpa
tortyr Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura konstaterade att det
radde missférhdllanden i néstan alla av de 17 anstalter man besékt 2015-
2016.

Fingelserna ir kraftigt 6verbelastade och férhallandena édr ofta undermaliga.
Antalet fangar har nistan sjudubblats de senaste 25 aren, delvis pa grund av
den stora 6kningen av lagférda brott relaterade till narkotika, och mer dn
607 000 fangar delar pa ytor som endast ar avsedda att rymma cirka hilften.
Kraftigt eftersatt infrastruktur tvingar fangar att sova pa golv och attleva i
celler med bristande sanitira férhallanden, ventilering och utrymme. Grovt
vald hor till vardagen och fangar vittnar om 6vergrepp, hot och tortyr.
Underbemanningen i kombination med 6verbelastningen gor det mycket
svart for vakterna att kontrollera fingelserna vilket mojliggér gingbildning.
Detta har pa manga hall resulterat i att vakterna slappt den interna
tingelsekontrollen och sidkerheten och 6verlatit den till de intagna. Mord och
valdsamma uppgorelser inom fingelserna sker nistan pa daglig basis. Redan
1992 fick det brasilianska fingelsesystemet stor uppmarksamhet nir ett
upplopp utbrét i fingelset Carandiru i Sio Paulo dir 111 fangar miste livet
efter att militdrpolisen stormat anliggningen. Hindelsen har kommit att
betraktas som den blodigaste i brasiliansk fingelsehistoria. Denna hindelse
vicker dnnu idag kinslor, inte minst under hésten 2016 nir vakterna
slutligen frikdndes i sista instans, dd domarna godkinde deras aberopande av

sjalvtorsvar.

Enligt en rapport fran det brasilianska justitieministeriet, har antalet kvinnliga
tangar i landet 6kat med 567 procent under de senaste 15 aren. De flesta av
Brasiliens kvinnliga fangar dr unga, mellan 18-29 ar, och tva tredjedelar har
afrobrasilianskt ursprung. Endast 34 procent av fingelserna avsedda for
kvinnor hade kapacitet att hantera gravida fangar. I april 2015 tradde en ny
bestimmelse 1 kraft i delstaten Rio de Janeiro som ger intagna transpersoner
moijlighet att sjalva valja vilket kon de identifierar sig med. Endast ett fatal
andra stater har foljt i Rio de Janeiros fotspar och HBTQ-personer méts ofta
av vald, diskriminering och 6vergrepp.

Arbete under slavliknande férhéllanden ar fortsatt ett problem i Brasilien.
The Walk Free Foundation beraknade ar 2014 att runt 155 000 manniskor
befinner sig i vad de kallar modernt slaveri. Det rapporteras om utnyttjande
av arbetskraft runt om i landet, fran lyxhotell i Rio de Janeiro till fabriker i
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Sdo Paulo, men det dr i Amazonas som denna typ av slavarbete férekommer
1 storst utstrackning. Da handlar det frimst om man fran de fattigare
delstaterna i norr som lockas till detta omrade med 16ften om jobb men som
istallet blir tvingade att jobba av en pahittad skuld, ofta under bevipnad
overvakning. Det dr frimst férekommande i avskognings-, gruv- och
boskapssektorn langt in i Amazonas ddr det dr svart for arbetarna att rymma
till fots och svart fér myndigheterna att lokalisera arbetsplatserna. Mycket
arbete har gjorts pa omradet. Bland annat antogs en nationell handlingsplan
2003 mot slavarbete och staten har numera ritt att konfiskera egendom fran
dgare som later manniskor jobba under slavliknande férhallanden. Sedan
2003 har antislaverienheter med hjilp av federal polis fritagit cirka 45 000
arbetare fran vad som kallas ”f6rhallanden analoga till slaveri”.
Foretagsigarna blir tvingade att betala skadestand och 16ner, ofta mer 4n det
dubbla av minimilén. Dock betalas inte alltid pengarna ut da de démda
ibland gar under jorden och dr svara att lokalisera.

Dodsstraff

Dédsstraff dr forbjudet enligt lag 1 Brasilien men kan aterinforas i krigstid.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt brasiliansk lagstiftning far arresteringar endast géras om den
misstinkte blir tagen pa bar girning eller om det utfirdats en
arresteringsorder. Maximalt kan en misstinkt hallas 1 15 dagar men da endast
under sirskilda omstandigheter sa som risk for att den misstankte flyr landet.
Dock ir det brasilianska rittssystemet svagt och priglas av ineffektivitet,
varfor ovan regler ofta inte tillimpas. Enligt en studie av Human Rights Watch
borde uppskattningsvis 40 procent av alla fangar slippas da de vintar pa
rittegang, eller redan har avtjinat hela sitt straff. Bakomliggande orsaken ar
framforallt brist pa offentliga férsvarare, domare, aklagare, liksom ett trogt,
byrakratiskt och underbemannat rittssystem. Domare fran det oberoende
nationella rattsradet (CNJ) som har besokt brasilianska stater for att granska
fall, har sedan 2008 beordrat frislippandet av minst 45 000 fangar som
tangslats pa icke lagliga grunder.

Rattssakerhet

Domstolarna ir oberoende och garanterar rattvisa rittegangar men det har
rapporterats om att rittsvasendet varit mottagligt f6r mutor, sirskilt i fall
som ror landrittsaktivister.
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Brasiliens parlament har réstat for ett forslag om en grundlagsidndring som
skulle sinka den straffmyndiga dldern fran 18 ar till 16 ar. Lagforslaget
strider enligt barnrittsorganisationer mot FN:s konvention om barnets
rittigheter och man beriknar att lagen skulle medfora ytterligare omkring
32 000 fangar redan det forsta aret. Trots 16ften om att minderariga fangar
skulle hallas avskilda fran 6vriga fangar, finns manga fragetecken da det
brasilianska fangelsesystemet redan lider brist pa resurser och plats.

Lagen om narkotikabrott ligger bakom ett stort antal fillande domar och det
vixande antalet fangar i de 6verbelagda fingelserna. Lagen har kritiserats for
att vara otydlig och leda till att manga som grips f6r eget bruk atalas som
forsiljare. Innan lagen tridde i kraft 2006 var nio procent av fangarna démda
for narkotikabrott, ar 2015 var siffran 28 procent. Av alla kvinnliga fangar dr
08 procent démda f6r narkotikabrott.

Straffrihet

2014 presenterades slutrapporten for den brasilianska
sanningskommissionen som utredde brott mot manskliga rittigheter mellan
1946 och 1988, med sirskilt fokus pa militirdiktaturen 1964-88. Rapporten
fastlar att tortyr, forfoljelse, hot och fortryck forsiggick systematiskt under
diktaturen. Kommissionen kom med ett forslag att upphiva eller begrinsa
amnestilagen fran 1979. Lagen har dock inte dndrats och fortsatt amnesti

rader.

Polisvald priglas av utbredd straffrihet. Mellan 2010 och 2015 vicktes atal 1
cirka femton av totalt 3 441 registrerade fall dir polisen dédat nagon.
Aklagarmyndighetens of6rmaga att ta itu med polisvaldet 4r en av de
viktigaste faktorerna till att valdet kunnat fortsitta. Enligt Human Rights
Watch utnyttjar dklagarmyndigheten inte heller fullt ut sin befogenhet att
granska polisens utredningsarbete i dessa fall.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar yttrande- och tryckfrihet, och generellt respekteras
dessa friheter. Reportrar utan grinser konstaterar att Brasilien fallit i deras
ranking 6ver pressfrihet fran plats 58 ar 2010 till plats 104 ar 2015. Detta
beror bland annat pa ett 6kat antal fall av vald mot journalister samt
avsaknaden av politisk vilja att komma till ritta med problemet.
Medielandskapet dr koncentrerat till ett fatal stora féretag dgda av en
handfull familjer som ofta har direkta eller indirekta politiska band, vilket
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ocksa paverkat bedomningen. Avsaknaden av nationella system for att
skydda journalister och den utbredda korruptionen dr andra faktorer som

ocksa bidrar till den férsimrade rankingen. Sju journalister och bloggare
dodades ar 2015.

Brasilien har den hégsta anvindningen av internet i Latinamerika och det
beriknas att mer 4n halva befolkningen har tillgang till internet. Enligt det
brasilianska telekommunikationsbolaget kommer alla brasilianare att ha en
mobiltelefon ar 2018. Ar 2014 antogs Marco Civil, en lag som skyddar
internetanvandares integritet och garanterar digital yttrandefrihet.

Lagen mottogs vil av civilsamhillet men kritiska réster har horts da federala
domare pa senare tid anvant sig av den for att upprepade ganger blockera
den i Brasilien mycket populira chattjinsten Whatsapp efter att féretaget inte
limnat ut information i samband med brottsutredningar.

Motes- och féreningsfrihet

Brasiliansk lagstiftning garanterar foreningsfrihet, som ocksa respekteras av
regeringen och myndigheterna.

Enligt konstitutionen rader motesfrihet. Emellertid har polisen anklagats for
overvald vid protester. Sirskilt uppmarksammat blev lararprotesten i
Curitiba 1 april 2016 da 6ver 200 personer skadades av polisidra insatser.
Enligt Amnesty International och Human Rights Watch ir moétesfriheten vidare
hotad av den nya anti-terrorismlagstiftningen som antogs i Brasilien 2015,
med motiveringen att lagen ar for bred och generell 1 sin definition av brott

och dirmed aven skulle kunna anvandas mot sociala rorelser.

Religions och 6vertygelsefrihet

Religionsfriheten ar garanterad i den brasilianska konstitutionen och
respekteras.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Sedan boérjan av 2000-talet har drygt 30 miljoner brasilianare lyfts ur
fattigdom och medelklassen utgor f6r forsta gangen mer dn hilften av
landets befolkning. Minimilénen har hojts markant.
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De senaste drens stigande arbetsloshet, som for nirvarande ligger kring 12
procent, har paverkat den afrobrasilianska befolkningen oproportionerligt.
Trots diskrimineringsférbud férekommer diskriminering pa
arbetsmarknaden, sirskilt for kvinnor, afrobrasilianare, urfolk, transsexuella
personer och funktionsnedsatta. Dartill arbetar méanga fortfarande i den
informella sektorn. Av jobben i storstiderna dr nistan en femtedel
informella och denna andel férvintas 6ka med den stigande arbetslosheten

som ir en konsekvens av den pagiaende ekonomiska krisen.

Brasilien har ratificerat ILO:s konvention om f6rbud mot barnarbete, vilket
dock fortfarande utgor ett problem. Regeringen har genomfért flera insatser
for att komma tillritta med barnarbete och lagstiftningen pa omradet har
skirpts. Enligt ILO har situationen forbittras under senare dr, men
fortfarande uppskattas omkring 3,7 miljoner barn i aldrarna 5 till 17 ar
arbeta, varav 89 000 4r mellan fem och nio ir. De flesta barn arbetar med
forsiljning, hantverk, jordbruk eller 1 privata hushall.

Ritten att ansluta sig fackligt ar skyddad i lag i Brasilien. Arbetare har ritt till
att kollektivt férhandla samt strejka. Ritten till att strejka exkluderar militir,
militiarpolis och brandkar.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Konstitutionen slar fast att alla ska ha tillgang till sjukvard. Stora
investeringar har gjorts de senaste 25 aren vad giller vardutbildningar,
primirvard, forskning och utveckling samt teknik. En betydande
decentraliseringsprocess har genomférts, vilket medfort bred social
delaktighet och vixande medvetenhet hos allminheten om rattigheter till
hilso- och sjukvard. Trots stora framsteg aterstir mycket arbete om allmin
hogkvalitativ sjukvard ska uppnas. I en undersékning frin 2014 bedomdes
det offentliga sjukvardssystemet som otillfredsstallande av cirka 80 procent
av de tillfraigade. De vanligaste klagomalen var linga vintetider och
begrinsad tillgang till avancerad vird s som dialys, stralbehandling och
kirurgi. Regeringen lanserade programmet Mais Médicos ("Fler Likare”) 2014,
1 syfte att anstilla inhemska och utlindska lakare for att arbeta 1 avlagsna och

socio-ekonomiskt utsatta omraden.

Enligt Unicef ar tillgangen till médra- och forlossningsvard vil tillgodosedd.
98 procent av de gravida kvinnorna gar pa minst en modravardskontroll och
97 procent féder barn pa sjukhus eller vardinrittningar. Ratten till abort ér
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begrinsad 1 Brasilien och manga kvinnor som genomgar osikra aborter
avlider till £6ljd av skadorna.

Brasilien har haft ett framgangsrikt program for att hindra spridning av hiv
och for att behandla smittade personer. Sedan 2009 tillverkar landet egna
bromsmediciner som distribueras gratis till personer med hiv.

Ratten till utbildning

Grundskolan ir obligatorisk och skolnirvaron for barn mellan 6-14 ar ligger
pa cirka 98 procent. Det genomsnittliga antalet avslutade skolar har enligt
officiell statistik okat fran 5,5 ar till 7,3 4r under det senaste decenniet.
Endast omkring en tredjedel av eleverna fortsitter till gymnasiet och fler
pojkar an flickor hoppar av skolan. De offentliga skolorna ar gratis, men
héller ofta ldg kvalitet och erbjuder relativt fa antal undervisningstimmar.
Detta innebar att det framfor allt 4r barn som gatt pa privatskolor som klarar
intridesproven till landets kostnadsfria universitet.

Ratten till en tillfredstallande levnadsstandard

Brasilien har Latinamerikas mest ojamlika inkomstfordelning.

Atgirder inom ramen f6r programmet Bolsa familia har bidragit till att minska
antalet manniskor med osiker tillgang till mat fran 50 till 30 miljoner, séirskilt
stora effekter har setts i urbana omraden. Programmet ger ekonomiskt stéd
till marginaliserade familjer och 4r villkorat till att barnen gar i skolan och
foljer det statliga vaccinationsprogrammet. Programmet har dven gett
finansiellt stod till smaskaliga familjejordbruk och gratis luncher i de
offentliga skolorna. Programmet har diremot inte lyckats nd den allra
fattigaste delen av befolkningen. De regionala skillnaderna ar fortsatt mycket
stora, 78 procent av de som lever i extrem fattiga bor 1 landets norra och
nordéstra delar och afrobrasilianare samt urfolk dr 6verrepresenterade bland
de fattiga.

I storstiderna har det saknats kapacitet att hantera inflyttningen fran landets
tattigare delar, varfor betydande delar av stadsinvanarna tvingas bosatta sig 1
“favelor” (kakstader) dar forhallandena ofta dr undermaliga. For att forbattra
bostadssituationen for landets laginkomsttagare lanserade den forre
presidenten programmet Minha Casa, Minha V'ida, ”Mitt Hus, Mitt Liv”.
Hittills har projektet statt f6r uppbyggnaden av 6ver en och en halv miljon
bostader och under 2016 byggdes 2,3 miljoner hus och ligenheter. Dock har
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dessa bostadskomplex utsatt liginkomsttagarfamiljer f6r vissa risker da flera
av dessa omraden de facto kontrolleras av kriminella ging, enligt Ammnesty
International. Nuvarande regering meddelade vid sitt tilltride att man avsag
utvirdera dessa valfairdsprogram.

Gruvbolaget Samarcos avtallsdam som brast i Minas Gerais 2015 forstorde
nirliggande byar och innebar att hundratals familjer férlorade sina hem.
Saneringsarbetet vintas ta mer dn ett decennium. Sazarco har byggt nya vigar
samtidigt som de betalar hyran f6r offrens nya bostider, och foretaget har
gatt med pa att bygga bostider som ska ersitta de forstorda byarna. Vattnet
och naturomradena har dock inte sanerats och gruvbolaget har blivit kraftigt
kritiserat for detta samt lingsamheten i sitt genomférande av ovan atgarder.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering pa grund av kon dr forbjuden enligt konstitutionen. Det
tidigare kvinnosekretariatet avskaffades i samband med att
interimspresidenten Temer vid sitt tilltride lade ner flera ministerier.
Sekretariatet lyder numera under Justitiedepartementet och forlorade sin
ministerstatus. Trots hoga ambitioner hos de senaste regeringarna ir
kvinnors politiska, ekonomiska och sociala inflytande alljamt langt ifran
jamstillt minnens. Aven om Brasilien ir ett medelinkomstland 4r kvinnors
situation i stort pa samma niva som 1 ett utvecklingsland, enligt en nyligen
publicerad studie av Riddda barnen. Studien tittade pa ett antal faktorer som
barngiftermal, kvinnor i parlamentet och tonarsgraviditeter och Brasilien
kom pa plats 104 av 144 linder som ingick i studien. Vald mot kvinnor ér
omfattande och hilften av alla graviditeter dr oplanerade. Sirskilt drabbade
ar kvinnor som har afrobrasilianskt ursprung eller tillhor urfolken.

Kvinnor har en svagare férankring pa arbetsmarknaden, ir oftare arbetslosa
och tjanar mindre 4n min oavsett utbildningsniva, trots att de utgor
majoriteten av de universitetsstuderande. Kvinnor arbetar i storre
utstrickning 4n min i den informella sektorn, vilket bidrar till forstarkt I6ne-
diskriminering, simre skydd mot uppsigning och simre ritt till pension och
sjukkassa. Enligt UN Women tjanar vita kvinnor tva tredjedelar och
morkhyade kvinnor en tredjedel av vad ljushyade min tjanar i genomsnitt.
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Aven om antalet kvinnor pa beslutsfattande politiska poster har 6kat de
senaste aren ar kvinnor alljimt starkt underrepresenterade i politiken. Det ér
sedan 2009 lagstadgat att minst 30 procent av ett partis parlamentskandidater
ska vara kvinnor, vilket uppnaddes forst i det senaste valet 2014. Lagen har
dock inte inneburit nagon storre forandring da partistrukturer och finansiellt
stod frimjar minnen. Brasilien har 10 procent kvinnliga parlamentariker och

1 den nuvarande regeringen finns ingen kvinna.

Maria da Penba-lagen definierar vad kénsbaserat vald innebidr och faststiller
vad stat och myndigheter har f6r skyldigheter nir det giller rittshjalp, sarskilt
polisstod eller psykologhyjilp, till brottsoffer. Lagen dligger ocksa samtliga
delstater att inritta specialdomstolar f6r kvinnovald. Antalet mord pa
kvinnor 6kade dock 2015. En brutal gruppvaldtikt i Rio varen 2016 ledde till
ny debatt om krinkningar av kvinnors rittigheter.

Abort dr olagligt i Brasilien med undantag f6r nir moderns liv ér i fara, nér
graviditeten dr resultat av valdtikt eller nir fostret lider av en mycket grav
utvecklingsskada, si som anencefali. Zikaepedimin aktualiserade i viss man
abortdebatten, men nuvarande regering har varit tydlig med att man inte
avser se over lagstiftningen. Enligt WHO utfors trots det runt en miljon
aborter om aret i Brasilien. Méanga dger rum under osikra former och leder
till att kvinnan avlider. Statistik dr svar att tillga, men det berdknas att ungefir
en kvinna dor varannan dag pa grund av daligt utférda aborter. Ridsla for att
bli angiven av likare gor att kvinnor undviker att s6ka likarvard efter
misslyckade aborter. I de fall dir abort kan vara lagligt beh6ver kvinnan forst
ett domstolsbeslut vars handlaggningstid ibland 1 praktiken férhindrar
aborten.

Barnets rattigheter

Barns rittigheter ér titt sammanflitade med kvinnors rittigheter. Situationen
tor landets barn har i viss man forbattrats i samband med att modravarden
torbattrats. Brasilianska pappor fick sin forildraledighet forlingd fran fem till
20 dagar under 2015. Den nationella lagstiftningen om barnets réttigheter
haller mycket hog kvalitet. Ar 2014 antogs en lag som férbjuder barnaga i
béade skola och hem. Barn i Brasilien drabbas dock fortfarande av allvarliga
krinkningar av sina rittigheter i form av vald och missbruk samt bristande
tillgang till halso- och sjukvard och utbildning. Sexuell exploatering av barn
ar ocksa ett omfattande problem och aterfinns i hela landet. Konkreta
kampanjer har genomforts f6r att uppmirksamma och bekimpa problemet
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och detta arbete intensifierades infér VM- och OS- evenemangen i landet
under 2016.

Enligt Unicef férdubblades antalet mord pa barn och unga (alder 0-19) fran
1990 till 2013, da 10 500 personer dédades. Ar 2012 utgjorde mord som
dédsorsak 36 procent av alla dédsfall i denna dldersgrupp. Motsvarande
siffra for den totala befolkningen var 5 procent. I absoluta tal har Brasilien
dirmed det ndst hogsta antalet mord pa barn och unga 1 virlden.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen férbjuder all form av diskriminering pa grund av ras och
religion och garanterar rittigheter for urfolk och etniska minoriteter. Ar 2010
antogs lagen om rasjamlikhet. Trots en gedigen lagstiftning har Brasilien
stora utmaningar vad giller att motverka diskriminering pa dessa grunder.
Rasism ir ett utbrett problem i Brasilien, bade direkt och strukturellt. Att
fodas som moérkhyad innebir en mycket storre risk for fattigdom, brist pa
utbildning och att hamna i fingelse. Risken att d6 fran gatuvald dr ocksa
mycket hégre dn for en vit person. Representationen i folkvalda organ ar
ocksa mycket lig och i den nya regeringen saknas helt personer med afro-
brasiliansk hirkomst.

Det saknas dock inte initiativ for att angripa problemet. Flera program finns
for att Oka representationen av andra etniciteter an vita, bade inom
kongressen och vid universiteten. Sedan 2009 ska 10 procent av politiska
partiers kandidatlistor besta av icke-vita och de statliga universiteten har en
kvot pa 25 procent icke-vita. Kvotsystemen ér kontroversiella och féremal
tér debatt men har bedémts lagliga av landets hégsta domstol.

Brasilien har antagit ILO:s konvention 169 om urfolks rittigheter och
konstitutionen garanterar urfolkens ritt till sitt kulturella arv och
landrattigheter, sdrskilt i férhéllande till bevarandet av den naturliga miljon.
Varken urfolken eller nagon annan far utvinna naturresurser industriellt eller
kommersiellt inom de omriden som 4r utmirkta som urfolksterritoriet.
Konstitutionen fran 1988 fastslar ett slutdatum for identifiering och
avgrinsning av samtliga territorier som ska tillhora urfolken. Forre
presidenten Rousseff godkinde flera avgrinsningar av urfolksterritorier 1
april 2016, kort innan hon avsattes. Den nya regeringen under Temer
indikerade vid tilltradet att avgransningarna skulle kunna komma att
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granskas. Hittills har cirka 13 procent av landets yta avsatts for urfolk, nistan
uteslutande i Amazon-regionen. Pa platser dir konkurrerande
jordbruksintressen finns har det varit svarare att fa till staind avsittning och
just landdispyter 4r idag den kanske frimsta kallan till strukturellt vald mot
urfolk.

Landkonflikter har lett till svira sammandrabbningar. Situationen har
torvirrats under senare ar och under 2015 dédades 49 urfolksaktivister. De
senaste arens trend antyder att valdet mot urfolken 6kar, sdrskilt i Mato
Grosso do Sul, och kraftfulla och samordnade atgirder behéver vidtas for
att komma tillritta med problemet. Situationen férvirras av att det i flera
konfliktdrabbade regioner helt saknas en handlingsplan for att uppritthalla
urfolkens rittigheter. Ar 2012 faststilldes en nationell politik for
administrationen av territorier och miljé i syfte att sidkerstélla urfolkens
rittigheter gallande markavsittning och ritten till seder och bruk pa avsatta
omraden. Minga urfolksgrupper dr dock missnéjda med den nationella
regleringen eftersom den utgar frin en modell dir delstaterna ér
huvudansvariga f6r 6vervakning av rattigheter och integration. Regeringen
bedémer att ungefir hilften av urbefolkningen lever i samhillen dér deras
traditioner hotas av landansprak, nybyggande, jordbruk och industrier. De
intressegrupper som motsitter sig urfolkens rattigheter ar inflytelserika och
har ofta kopplingar till lokala regeringen eller federala beslutsfattare. FUNALI,
den myndighet som ansvarar f6r urfolksfragor, dr forsvagad bade vad giller
personalresurser och finansiella medel.

Enligt FUNAI bor det 1 Brasilien 6ver 895 000 personer som tillh6r nagot av
landets urfolk, vilka bestiar av minst 305 etniciteter och som talar fler in 274
sprak. Ungefir 60 procent lever i Amazonregionen och cirka 30 procent

lever 1 urbana miljGer.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Flera delstater har férbjudit diskriminering av HBTQ-personer men det
saknas en federal lagstiftning pa detta omrade. Efter beslut i hogsta
domstolen 2011 och 2015 har samkénade par ritt att inga aktenskap och
adoptera. En stor pride-parad dger rum i Sao Paulo varje ar med runt

3 miljoner deltagare. Manga HBTQ-personer kan leva 6ppet i storstiderna.
Samtidigt ar vild och mord med homofobiska motiv vanligt forekommande
och forefaller ha 6kat de senaste dren.Sedan 2011 finns en statlig hjilplinje
tor HBTQ-personer, men homofobin ar annu utbredd. Enligt gruppen Gay
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Bahia d6dades 343 personer pa grund av sin sexuella liggning ar 2015. Pa
senare tid har problemet med diskriminering pa arbetsplatser fatt en del
uppmirksamhet efter att en studie visade att runt vart femte féretag inte vill
anstalla HBTQ-personer. For transpersoner ar siffran annu hogre.

Flyktingar och migranters rattigheter

Den tidigare presidenten Rousseff slog fast en s kallad ”6ppna armar-
policy” som ledde till att landet bland annat utfirdande sa kallade humanitira
visum till cirka 8 500 haitier som flydde undan férédelsen efter jordskalven 1
2010. Vidare har ett f6rsok initierats dir syriska flyktingar kunnat resa in i
landet pé turistvisum utan krav pa ekonomiska tillgangar for att pa sd sitt
kunna soka asyl. Programmet har inte varit nagon stor framgang och endast
nagra tusen flyktingar har kommit till Brasilien pa detta sitt.

Enligt lag har flyktingar ritt till dokumentering, legalt skydd och
vilfirdstjanster. En ny lag som syftar ge ytterligare skydd till asyls6kande
blev godkind i representanthuset under 2016. Dock har det rapporterats att
diskriminering av flyktingar och asyls6kanden i sjukvard och utbildning

forekommet.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

I Brasilien lever ungefir 24,5 miljoner manniskor, motsvarande mer dn

12 procent av befolkningen, med en funktionsnedsittning, varav mer dn
femtio procent inte dr medfodda. Vanliga orsaker dr vapen- eller
trafikolyckor. Det finns en lag om kvotering som innebir att minst fem
procent av de utlysta tjansterna inom den offentliga sektorn ska besittas av
personer med funktionsnedsittning och for féretag med mer 4n hundra
anstillda dr motsvarande siffra minst tvd procent. Detta gor att personer
med funktionsnedsittningar deltar i samhallet, men funktionsnedsatta
fortsitter att moéta diskriminering i samhillet. Trots ambitios lagstiftning
tinns det svarigheter med implementering fullt ut. Flera delstater har inte
kapacitet att garantera funktionsnedsatta lika mojligheter till utbildning,
arbete och tillganglighet 1 samhallet. De paralympiska spelen i Rio de Janeiro
bidrog till 6kad synlighet for fragor om funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1992. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet ratificerades bada ar 2009.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1992.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte undertecknats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1968.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1984. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1989. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2007.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn, barnprostitution
och barnpornografi ratificerades ar 2004.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Infernational Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2010.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1960. Det tillhérande protokollet ratificerades ar
1972.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om manskliga rattigheter, American Convention on
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Human Rights (ACHR), ratificerades ar 1992. Tillaggsprotokollet om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter och tilliggsprotokollet om
avskaffandet av dédsstraffet ratificerades ar 1996.

Erkannande av Interamerikanska domstolens(L4CHR) jurisdiktion,
accepterades ar 1998.

Interamerikanska konventionen for férebyggande och bestratfning av tortyr,
Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture, ratificerades ar 1989,

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Brasilien, men stédjer
vissa minniskorittsorganisationer via regionala medel. I stort sett alla
internationella organisationer for manskliga rittigheter finns representerade
och nistan alla FN-organ har kontor i landet.

Sverige har ett nira samarbete med EU-delegationen, inte minst vid den
arliga dialogen om minskliga rittigheter mellan EU och Brasilien dir
medlemsstaterna kan delta.

Ambassaden har kontinuerlig kontakt med en stor midngd organisationer
som jobbar med rittighetsfragor av olika slag. Givet utmaningarna i Brasilien
och svenska prioriteringar dr det manga organisationer som jobbar med
kvinnors rattigheter och HBTQ-rittigheter som soker samarbete med
ambassaden. Ambassaden har dven en nira dialog med den federala
regeringen i manga MR-fragor.

En svensk organisation som ir stor i Brasilien ar Drottning Silvias Childhood.
Infor att Brasilien antog en lag mot barnaga var denna organisation mycket
aktiv. Deras arbete mot sexuellt utnyttjande av barn har bland annat lett till
att fler och fler delstater anammat sa kallade integrerade center fOr utsatta

barn, dir de bland annat kan limna vittnesmal 1 en barnvanlig milj6.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad for manskliga
rittigheter gav Sverige rekommendationer till Brasilien som bland annat
berérde atgairder mot tortyr och atgarder for stirkande av barn och kvinnors
rattigheter, speciellt for att motverka méinniskohandel och exploatering.
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