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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Japan 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Japan dr en parlamentarisk demokrati med flerpartisystem och
konstitutionell monarki. L.andet har en omfattande lagstiftning till skydd for
de manskliga rittigheterna. Flera rattigheter skyddas i forfattningen.
Respekten for de minskliga rittigheterna idr i allmidnhet god med vissa
undantag,.

Japan tillimpar dodsstraff. Debatten om dddsstraff har linge statt stilla. 2016
tog det japanska advokatsamfundet for forsta gangen stéllning for
avskaffandet av dodsstraffet.

FN:s kommitté mot tortyr har kritiserat systemet med sa kallade
ersattningsfingelser, dar misstinkta kan hallas hiktade upp till 23 dygn 1
avvaktan pa dtal. Situationen i hikten och tillvigagiangssittet under
polisftorhor har ocksa kritiserats.

Diskriminering definieras inte 1 lagen och trots upprepade uppmaningar fran
flera FN-organ har Japan inte antagit en sérskild diskrimineringslag, vilket
gor det svart att lagfora fall av rasdiskriminering och hatbrott. 2016 stiftades
en lag om hatpropaganda, sa kallat ”Jate speech”. Lagen har kritiserats for att
den idr tandlos och enbart galler for utlindska personer som ar bosatta legalt

1 Japan.

Sexuella trakasserier och diskriminering av kvinnor i arbetslivet férekommer,
sannolikt med ett stort morkertal. Regeringen arbetar for att underlitta
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, men utvecklingen gar langsamt.



Social diskriminering av nationella minoriteter, tidigare kastlésa (burakumin)
samt urfolk (ainu), ar féremal for kritik frin FN och

civilsamhallsorganisationer.

Pressfriheten respekteras generellt, men uppgifter om vixande sjilvcensur
bland journalister forekommer.

Minniskohandel férekommer. Innehav av barnpornografi kriminaliserades
2014, men barnpornografiskt innehall i tecknade serier dr fortfarande lagligt
och forsiljning férekommer.

I allminhet lever man i Japan materiellt sett vil, med god tillgang till
hilsovird, utbildning, arbete och boende. Inkomstskillnaderna har under
efterkrigstiden varit férhallandevis sma, men har 6kat under senare ar.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Rittsstatens principer respekteras i allminhet i Japan. Rittsvisendet ar
oberoende och rittsliga avgéranden, bade nationella och internationella,
verkstills. Rattsvisendet och tillsynsorganen har integritet och kan verka
effektivt 1 forhillande till den verkstillande makten och andra delar av staten.
Regering och myndigheter granskas kritiskt och fritt av media och av
civilsamhills- och andra organisationer.

Enskilda har tillgang till rattsskipning och har méjlighet till
ansvarsutkrivande gentemot myndigheterna. Det férekommer inga
rapporter om amnestier eller andra former av ansvarsfrihet.
Ansvarskrivande forekommer 1 de fall di myndigheterna eller dess
foretridare har begitt brott. Ambetsmiin tillsitts eller skiljs fran sina
dmbeten baserat pa merit, inte pa godtyckliga grunder.

Korruption inom rittsskipningen, forvaltningen och andra viktiga
samhaillsfunktioner ar mycket ovanligt. Enskilda och foretag verksamma 1
Japan l6per lag risk att stota pa korruption. Japan intar plats 20 av 176 pa
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption ar 2016.

Det finns inga uppgifter om systematisk diskriminering inom rittsvisendet
eller om att det skulle férekomma skillnader mellan olika gruppers tillgang
till rattvisa.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Japan ir en parlamentarisk demokrati med flerpartisystem och en
konstitutionell monarki. Kejsaren ar enligt forfattningen symbol for staten
och for folkets enighet och har ingen politisk makt. Parlamentet bestar av ett
underhus och ett 6verhus. Det finns tre typer av val: val till underhuset som
halls vart fjirde ar eller vid parlamentets upplosande, val till Gverhuset som
hélls vart tredje ar da hilften av ledaméterna tillsdtts samt lokala val som
halls vart fjirde ar f6r ldn, stider och mindre samhillen. Det senaste valet till
6verhuset dgde rum 1 juli 2016 och det senaste valet till underhuset i
december 2014.

Politiska rittigheter dr lagstadgade och respekteras generellt. Valen i Japan ér
fria och rittvisa och nagra uppgifter om valfusk férekommer inte. En
fungerande opposition finns och kan verka fritt. Ar 2016 sinktes
rostrattsaldern for japanska medborgare fran 20 ar till 18 ar. I samband med
andringen av rostrittsaldern blev det ocksa tillatet f6r gymnasieelever som ar
18 ér och dldre att delta i politiska aktiviteter och valkampanjer.

Den kvinnliga representationen i landets regering och parlament ér lag. I
parlamentets underhus dr andelen kvinnliga ledamoter 9,5 procent (45 av 475
ledamoter) och i 6verhuset dr den 20,7 procent (50 av 242 ledamoter). Tre av
regeringens 20 ministrar dr kvinnor. I interparlamentariska unionens
jamstilldhetsranking, som jamfor andelen kvinnliga ledamoter 1 parlamentet 1
olika linder, hamnade Japan pa plats 157 av 199 linder 2016.

Det civila samhéllets utrymme

Civilsamhillsorganisationer ar fria att bedriva verksamhet i landet, men ar
relativt svaga och saknar en stark paverkan pa den offentliga debatten da
samhillsengagemanget hos stora delar av befolkningen ar svagt. Dialog
mellan det civila samhaillet och myndigheterna f6rekommer, men
civilsamhallets rost vager inte lika tungt som manga andra aktorers.
Minniskorittsforsvarare ar fria att bedriva verksamhet och kritik mot
regeringen accepteras.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Japansk lag férbjuder tortyr och ominsklig behandling. FIN:s kommitté mot
tortyr har dock vid upprepade tillfillen, senast 2013, riktat kritik mot att
tortyr inte definieras i lagen. Samma kommitté har ocksa, tillsammans med
flera civilsamhillsorganisationer, linge kritiserat saval tillvigagangssitt under
polistérhér och hiktning som férhallandena i japanska hikten och fingelser.
Uppgifter férekommer om att polis och fingelsepersonal bade fysiskt och
psykiskt misshandlat fangar och anhallna personer. Rittssystemet betonar
starkt vikten av erkdnnanden och en mycket hég andel av alla domar baseras
pa erkinnanden. FN:s kommitté for manskliga rittigheter har uttryckt oro
tor en Okad risk f6r krinkande f6rhér som syftar till erkdnnande.

Fingelseforhallandena motsvarar internationell standard, men vissa fingelser
saknar tillrickliga virmesystem under vintern samt luftkonditionering under
sommaren. Ar 2015 dog en intagen pi grund av virmeslag. Flertalet
fangelser dr ocksa ouppvirmda nattetid pa vintern. Det férekommer
uppgifter om att intagna fitt koldskador. Overbeliggning férekommer i vissa
av landets fingelser. Det finns ocksa rapporter om otillricklig medicinsk
vard, for fa likare och férsenade behandlingar, sarskilt vad giller psykiska
sjukdomar, pa vissa fingelser. Detta giller dven i ungdomstingelser och
hikten for personer som utreds f6r immigrationsiarenden. Utlindska
observatorer har rapporterat om att tillgangen till tandvard 4r minimal och
att tillgang till palliativ vard saknas. Det férekommer dven uppgifter om
tysiska bestraffningar i1 fingelser.

Regeringen tillater 1 allmédnhet civilsamhillsorganisationer att besoka
tingelser. Det forekommer dock kritik mot avsaknaden av transparens, da
det 4r justitieministeriets tolkar som anvinds vid intervjuer med de intagna
och justitieministeriet som skoter all logistik under besoket.

Minniskohandel férekommer. Sirskilt kvinnor fran minoritetsgrupper och
migranter ir drabbade. Ar 2014 utarbetade Japan en ny handlingsplan for att
bekimpa manniskohandel. Japansk lagstiftning saknar ett omfattande férbud
av alla former av manniskohandel. Istillet anvinder man sig av befintlig
lagstiftning géllande bland annat prostitution, manniskorov och barn. I det
amerikanska utrikesdepartementets rapport om ménniskohandel 2016
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kritiserades Japan for att man tilliter boter som alternativ till fangelsestraff
vid en fillande dom i brottsfall som r6r manniskohandel.

Dodsstraff

Japan tillimpar dodsstraff. Dodsstraff utdéms f6r sirskilt bestialiska mord
och massmord. Aldersgrénsen tor dodsstraff ar 18 ar. Avrittning sker genom
hingning.

Dédsdémda fangar halls i forvar pa samma anstalter som andra fangar. De
halls vanligen isolerade, ibland i tiotals ar, med liten eller ingen kontakt med
omvirlden med undantag av fangvaktare och bes6k av anhoriga och
juridiska ombud. Besok av anhoriga dr stringt 6vervakade. Dédsdémda
tangars moijlighet till motion och annan sysselsittning an religiosa
ceremonier ar starkt begransad.

Kritik har framférts mot att den dodsdémda halls i isoleringscell under langa
perioder och inte far reda pa tidpunkten for avrittningen férrin nagra
timmar innan dess verkstillande. Anhériga och den d6dsdémdas juridiska
ombud fir besked om avrittningen forst efter dess verkstillande.

Under perioden 2012 till 2016 dgde 23 avrittningar rum. Sju avrittningar
genomfordes 2012, det sista aret vid makten for den davarande regeringen
som leddes av det Demokratiska partiet. Ar 2013 da den nuvarande
regeringskoalitionen, ledd av det Liberaldemokratiska partiet, tagit 6ver
avrittades itta personer. Ar 2014 respektive 2015 avrittades tre personer
och under forsta halvaret 2016 avrittades tva personer. Antalet personer
som har domts till déden och vintar pa avrittning ar 129,

Debatten om dodsstraffet har linge stitt stilla. Ar 2016 beslét dock det
japanska advokatsamfundet att man ska arbeta f6r dédsstraffets avskaffande.
Det ar forsta gangen advokatsamfundet tydligt tar stillning i fragan.
Samfundets mal ar ett avskaffande av dodsstraffet f6re 2020, da FN:s
kriminalpolitiska kongress ska hallas i Japan. Flera
civilsamhillsorganisationer arbetar ocksa aktivt mot dodsstraffet.
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Ratten till frihet och personlig sékerhet

Japansk lag férbjuder godtyckliga frihetsberévanden och staten respekterar 1
allminhet detta férbud. Det forekommer dock uppgifter om godtyckliga
frihetsberovanden av personer av utlindsk hirkomst, da frimst morkhyade
asiater och personer av afrikansk hiarkomst.

Situationen for haktade 1 Japan har kritiserats. FN:s kommitté mot tortyr har
bland annat kritiserat systemet med sa kallade ersittningsfangelser (dasyo
kangokn), celler pa polisstationen dir misstinkta hélls hiktade i vintan pa
atal. Polisen kan utan atal hélla en person 1 72 timmar, men efter beslut av
aklagare kan tiden forlingas med tio dagar 1 tvd omgangar, till maximalt 23
dygn. Trots att det kravs starka brottsmisstankar f6r forlingning av
hiktningsperioden finns uppgifter om att det dr mycket vanligt att sa sker.

Rattssakerhet

Rittsstatens principer ir férankrade i forfattningen och respekteras generellt.
Rittsystemet betonar starkt vikten av erkinnanden och en stor majoritet av
alla brottmal bygger pa erkdnnanden. Lagen ger polisen ritt att genomfora
torhor utan nirvaro av den hiktades forsvarsadvokat samt ritt att neka
forsvaret tillgang till bevismaterial. Férhor genomfors ibland dag efter dag,
upp till tio timmar per dag. Systemet kritiseras av civilsamhillsorganisationer
for att riskera leda till framtvingade erkinnanden. Den bristfilliga
dokumenteringen av polisférhor har linge kritiserats och det finns planer pa
att 6ka anvandningen av videoupptagning vid f6rhér, men andelen f6rhor

som videodokumenteras ir dannu mycket lag.

Polisstyrkan dr generellt vilorganiserad och disciplinerad. Det férekommer
mycket sillan uppgifter om korruption inom polisvisendet. Kritik mot
bristfilliga undersokningar av fall rorande polisovergrepp férekommer

diaremot.

Straffrihet

Inga kinda uppgifter om straffrihet férekommer.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet, respekteras
generellt men uppgifter om vixande sjilvcensur bland journalister
torekommer. I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2016 har Japan
plats 72 av 179 och bedéms ha noterbara problem. Japan har tappat 61
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placeringar sedan ar 2010 dé Japan hade plats elva. FN:s specialrapportor for
asikts- och yttrandefrihet har uttryckt allvarlig oro 6ver journalisters
mojligheter till oberoende rapportering.

En av de huvudsakliga orsakerna bakom utvecklingen anses vara lagen om
stiarkt skydd for statshemligheter som tridde 1 kraft ar 2014 trots omfattande
kritik och protester fran allmanheten. Lagen innebar att personer som
avslojar hemlig information kan fa upp till tio ars fangelse och har kritiserats
for att den inte erbjuder nagot skydd for visselblasare och for att den
mojliggor for myndigheter att dolja obekvima uppgifter.

FN:s specialrapportor for asikts- och yttrandefrihet har dven konstaterat att
det sa kallade journalistklubbssystemet (Kisha Club) pa ministerier,
organisationer och foretag innebar risk for att journalister utsatts for
patryckningar. Institutioner med journalistklubbssystem haller
presskonferenser enbart f6r medlemmarna i journalistklubben. Systemet har
kritiserats for att forsvara rapporteringen for icke-medlemmar, bland annat
utlindsk media och frilansjournalister.

Det férekommer inga kinda uppgifter om att myndigheterna skulle
inskrinka tillgangen till eller bedriva olaglig 6vervakning av,
kommunikationen pa internet.

Motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten respekteras 1 allmdnhet. Rétten att ansluta sig
till politiska och fackliga organisationer skyddas 1 forfattningen.
Demonstrationer tillats. Fackforeningar verkar utan inskrankningar. De
organiseras inom féretagen snarare dn inom den industri dir foretaget
verkar. Knappt 18 procent av den totala arbetsstyrkan ar fackligt ansluten.
Den storsta arbetstagarorganisationen ar Rengo med omkring 6,8 miljoner

medlemmar.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religions- och overtygelsefriheten respekteras 1 allmanhet. Forfattningen
garanterar religionsfrihet f6r alla och klarg6r att religiésa organisationer inte
tar erhalla nagra férmaner fran staten och att de inte far utéva nagot politiskt
inflytande. Ingen far heller tvingas att delta i religiosa aktiviteter.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Arbetslosheten var 3,4 procent ar 2015. I och med den 6kande
anvandningen av deltids- och korttidskontrakt 4r numera en tredjedel av
arbetskraften inte fast anstilld, ofta med simre arbetsvillkor och lidgre l6ner.
Ritten till kollektiv forhandling och strejkritten dr skyddade 1 lag. Det finns
inga uppgifter om att barnarbete férekommer.

En viktig del av regeringens ekonomiska politik ir att 6ka andelen arbetande
kvinnor. Ar 2016 utgjorde kvinnor 43 procent av den totala arbetsstyrkan,
men si manga som 53 procent av dessa kvinnor hade deltids- eller
korttidskontrakt. Trots att unga japanska kvinnor numera innehar en
universitetsexamen 1 hogre grad 4n unga japanska min har de svarare att fa
en anstillning. Sexuella trakasserier och diskriminering mot kvinnor ar
relativt vanligt férekommande i arbetslivet. Det japanska l6nesystemet, som
premierar dlder och antal ar tillbringade inom samma féretag, dr ocksa
ofordelaktigt f6r kvinnor som har varit borta fran arbetet under exempelvis
forildraledighet. Ar 2016 var I6neskillnaden mellan min och kvinnor 26,6
procent, den nist storsta bland OECD-linderna. Omkring 60 procent av alla
kvinnor limnar sitt jobb efter att ha fott sitt forsta barn. Brist pa
torskoleplatser, langa arbetsdagar, en hog grad av 6vertidsarbete och
konsstereotypa konsroller dir kvinnan innehar huvudansvaret f6r
hushallsarbetet dr ndgra faktorer som bidrar till att kvinnor i manga fall

maste valja mellan karridr och familj.

Ar 2016 presenterade regeringen for férsta gingen en vitbok om karvshi, det
japanska ordet for dédsfall pa grund av 6veranstringning i arbetet. Vitboken
kommer att uppdateras varje ar. Dédsfall pa grund av 6veranstrangning i
arbetet har varit ett uppmirksammat problem i Japan sedan 1980-talet. Pa
manga féretag forekommer problem med mycket Overtidsarbete samt ett
systematiserat underrapporterande av Overtidsarbetet. Framforallt drabbar
karoshi dldre man, men pa senare ar har allt fler kvinnor och unga drabbats.
Diskussionen om 6vertidsarbete och arbetsrelaterade dodsfall har
intensifierats under 2016 efter flera uppmarksammade fall.

Japan har ratificerat fem av ILO:s atta centrala konventioner: f6rbud mot
tvangsarbete (nr 29), férbud mot barnarbete (nr 138 och 182), icke-
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diskriminering i arbetslivet (nr 100) samt féreningsfrihet och férhandlingsritt
(nr 87 och 98).

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Tillgangen till hilsovard dr vil utbyged i Japan och sjukférsikringssystemet
omfattar samtliga medborgare. Den japanska allmianna sjukforsiakringen
innebir att staten star f6r 70 procent av vardkostnaderna och patienten for
de resterande 30 procenten. Modradédligheten och barnadédligheten ér
mycket lag. Medellivslingden édr 80,5 dr f6r man och nistan 87 f6r kvinnor,

vilket dr en av de hogsta 1 virlden.

Karnkraftsolyckan 1 Fukushima 2011 har inneburit en utmaning. Efter
olyckan evakuerades de boende i niromradet pa grund av strilningsrisken.
Enligt WHO har olyckan bland annat lett till 6kad risk for psykiska problem
samt 6kad forekomst av posttraumatiskt stressyndrom och
forlossningsdepression bland de som evakuerades. Pa grund av oron for
stralning utomhus har ocksa den fysiska aktiviteten bland barn 1 niromradet
minskat. Enligt flera civilsamhillsorganisationer har tillgangen till korrekt
information om stralningsrisker varit begrinsad, liksom tillgangen till
hilsokontroller och vard for personer i de drabbade omradena.

Abort ir tillitet men omfattas inte av landets allmanna sjukforsikring.

Ratten till utbildning

Den obligatoriska niodriga grundskolan tillhandahalls f6r alla utan kostnad.
Offentliga gymnasieskolor ar avgiftsfria for de flesta barn. Hoginkomsttagare
maste dock betala en viss avgift for sina barns gymnasiestudier.
Avgiftsfriheten giller inte elever vid koreanska skolor. Koreaner ar en
diskriminerad minoritet i Japan. Avgifter for skoluniformer och skolutflykter
torekommer. Sa gott som samtliga elever i grundskolan gar vidare till
gymnasiet. Ar 2015 gick drygt 52 procent av de manliga eleverna och nistan
57 procent av de kvinnliga eleverna vidare till hogre utbildning efter

gymnasiet.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Levnadsfoérhallandena och den ekonomiska och sociala utvecklingen i Japan
ar god. Japan har plats 20 av 188 linder i UNDP:s index f6r minsklig
utveckling. I allminhet lever man materiellt sett vil, med god tillgang till
hilsovard, utbildning, arbete och boende. Pensionirer och ensamstiende
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torildrar har dock inte sillan svart att fa hushallsekonomin att ga ihop.
Inkomstskillnaderna har under efterkrigstiden varit férhallandevis sma, men
de har 6kat under senare ar. Socioeckonomiska skillnader f6rekommer frimst
mellan stadsbefolkning och landsbygdsbefolkning, samt mellan personer
med korttids- eller deltidsanstillning respektive personer med fast
anstallning. Generellt sett har kvinnor lagre 16n och ligre pension 4n man,
bland annat pa grund av deras laga deltagande i arbetslivet och den hoga
andelen deltidsarbetande kvinnor. En stor andel av Japans fattigpensionirer

ar kvinnor.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Artikel 14 i forfattningen behandlar allas likhet infor lagen och férbjuder
diskriminering bland annat pa grund av kon. Eftersom en tydlig definition av
konsdiskriminering, som bade inkluderar direkt och indirekt diskriminering i
den offentliga saval som i den privata sfiren saknas i lagstiftningen ar det
dock svart att tillimpa konventionen om avskaffandet av diskriminering mot
kvinnor fullt ut. Det finns heller ingen diskrimineringslag som omfattar
kvinnor inom minoritetsgrupper, som ar sarskilt utsatta for trakasserier,
stigmatisering och vild.

Ar 2016 fastslog Hégsta domstolen att lagen om att kvinnor inte tillats gifta
om sig forran sex manader efter skilsmassa strider mot forfattningen.
Tidsperioden kortades darfor ner fran sex manader till 100 dagar. Det finns
ingen tidsbegransning gillande omgifte efter skilsmissa fér man och trots
tidigare rekommendationer fran FN har lagen inte avskaffats. En annan
rekommendation fran FN som inte har efterlevts avser avskaffandet av
skillnader 1 giftasaldern som ér 18 ar f6r min och 16 ar f6r kvinnor.

Under senare ar har kvinnors laga deltagande pa arbetsmarknaden
uppmirksammats alltmer pa grund av landets demografiska situation. Att
underlitta £f6r kvinnor att arbeta, dven efter att ha fatt barn, och att 6ka
andelen arbetande kvinnor ir en central del i regeringens ekonomiska politik.
Regeringen har satt upp konkreta jimstalldhetsmal, som till exempel att
andelen kvinnor i ledarpositioner inom den offentliga och privata sektorn
ska uppga till minst 30 procent 2020. Det saknas dock lagstadgade atgirder
tor att forverkliga dessa mal och man forlitar sig istéllet pa frivilliga initiativ
och incitament.
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Den kvinnliga representationen i landets regering och parlament ar lag.
Sambhillsinstitutioner och naringsliv domineras av man. Socialférsakrings-
och skattesystemen utgar fran familjen som enhet snarare 4n individen, vilket
ofta gor kvinnor ekonomiskt beroende av man. Effekterna motverkar ocksa
kvinnors incitament att trida in pa arbetsmarknaden.

Manga fall av misshandel eller valdtakt rapporteras sannolikt inte pa grund
av socialt och kulturellt tryck samt skam, men de mal som vicks leder i stor
utstrickning till en fillande dom. Antalet kvinnojourer har 6kat under senare
ar och polisen uppges vara snabb att trida till offrens hjalp. Viald i nira
relationer férekommer. Enligt undersékningar uppger var tredje vuxen
kvinna att hon har utsatts for vald av sin partner. Antalet anmalningar och
samtal till hjdlplinjer eller jourer som giller vald i nira relationer har kat

stort under de senaste aren.

Abort ir tillitet men omfattas inte av landets allminna sjukférsikring, vilket
gor att mojligheten till abort beror pa kvinnans ekonomiska situation. For att
genomfora aborten kravs ocksa ett skriftligt godkdnnande av kvinnans
partner.

Trots att prostitution ar olagligt sedan 1956 finns en mycket omfattande
sexhandel i landet. Ett problem som férekommer ir enjo kosai (’traff mot
betalning”, tonarsprostitution). Det finns ocksa en vixande marknad for sa
kallade joshi kosei (kvinnlig gymnasieelev) business, dir minderariga 1
gymnasiealder utfor tjanster sa som massage eller servering. Det finns
kopplingar mellan joshi kosei business och barnprostitution.

Handel med kvinnor ir fortsatt ett problem i Japan. Offren kommer fraimst
fran Kina och andra linder i Asien, C)steuropa och Latinamerika. De lockas
till Japan med l6ften om arbete i exempelvis restaurang eller fabrik, men
tvingas sedan till arbete i bordeller, barer och eskortféretag. FN:s kommitté
tor konventionen om avskaffandet av diskriminering mot kvinnor har 2016
rapporterat om att vissa utlindska kvinnor som kommer till Japan via det
statliga Industrial Training Program och Technical Internship Program har utsatts
tor tvangsarbete och sexuella 6vergrepp. Detta ska enligt uppgift ha skett
efter att de blivit frantagna sina pass och blivit utsatta for hot om att skickas
hem. Enligt regeringen Gverviager man att reformera programmen.

Ar 2015 kom regeringarna i Japan och Sydkorea verens i den
kontroversiella fragan om de kvinnliga sexslavar (comzfort women) som
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tvingades till sexslaveri hos den japanska militirmakten fére och under andra
vitldskriget. Overenskommelsen innebir bland annat finansiellt stod till de
offer som fortfarande lever. Kritik har riktats mot regeringarna for att de inte
tillrickligt beaktat de ber6rda kvinnornas asikter.

Barnets rattigheter

Barns rittigheter skyddas generellt i lagen. Forfattningen férbjuder
exploatering av barn. Distribution och innehav av barnpornografi ir olagligt.
Barnpornografiskt innehall i tecknade serier ar dock fortfarande lagligt och
torsaljning férekommer.

Japansk lagstiftning sikerstiller inte betalning av underhall till barnet om
forildrarna vid en skilsmissa inte nar ndgon uppgorelse, vilket kan leda till
en svar ekonomisk situation for barnet och den férilder som barnet lever
med.

Barnaga ir tillatet, men kroppslig bestraffning i skolan ar férbjuden. Trots
detta dr kroppslig bestraffning relativt vanligt férekommande i skolan. De
senaste aren har det rapporterats om en 6kad medvetenhet om vald mot
barn. Enligt de senaste siffrorna anmildes 88 931 fall av barnmisshandel
under perioden april 2014 till mars 2015. Enligt lagen om férebyggande av
barnmisshandel 4r myndigheter, likare och larare skyldiga att rapportera fall
dar barn misstinks fara illa. Lagen ger sociala myndigheter ritt att f6rbjuda
torildrar som misshandlar barn att ha kontakt med sina barn.

Japansk lagstiftning gynnar japanska medborgare i drenden som ror
bortrovade barn av japansk forilder i internationella aktenskap.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter

Japan har ingen lagstiftning som specifikt kriminaliserar direkt och indirekt
rasdiskriminering. Det saknas ocksa en omfattande definition av
rasdiskriminering pa grund av nationalitet, etniskt ursprung, hudfirg eller
hirkomst. Det finns heller inget sirskilt nationellt organ som arbetar for att
motverka diskriminering.

FN:s specialrapportor for rasism har konstaterat att olika former av
diskriminering och framlingsfientlighet férekommer mot personer som
tillh6r nationella minoriteter, bland andra burakumin (tidigare kastlosa),
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urbefolkningen ainu (enligt uppskattningar 30 000-50 000 personer) samt
personer med utlindsk hirkomst. Ar 2008 erkindes ainu som urfolk, vilket
innebar ett 6kat skydd. Ett tillrickligt skydd av deras rittigheter samt ritt till
land och naturresurser saknas alltjamt och skillnader i utbildningsniva,
anstallning och levnadsférhallanden jamfért med den 6vriga befolkningen

forekommet.

Ryukyuanerna dr 6gruppen Ryukyu-6arnas (vars huvudé dr Okinawa)
urbefolkning. Trots att UNESCO har erkint de etniska minoriteterna i
Okinawas unika etnicitet, historia, kultur och tradition, erkinns de inte som
ursprungsfolk i Japan. FN anser att de atgiarder som tagits for att bevara
Ryukyu-spriken, vilka nu hotas av utrotning, inte ar tillrackliga. FN:s
kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har uppmanat Japan att vidta
atgirder fOr att skydda de etniska minoriteterna i Okinawa.
Civilsamhillsorganisationer 1 Okinawa har under manga ar verkat for att

dven urbefolkningen i Okinawa ska fa samma formella erkinnande som aznu.

Diskrimineringen av minoriteter ar huvudsakligen av ekonomisk och social
natur. Den tar sig bland annat uttryck i marginalisering pa bostads- och
arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Vissa foretag rapporteras
fortfarande kopa forbjudna listor med namn pa tidigare burakumin som
underlag for att undvika anstillning av personer med sadan hirkomst. De
socioekonomiska skillnaderna mellan burakumin och 6vriga befolkningen ar

stora.

Anstillningsrestriktioner mot icke-japanska medborgare inom den offentliga
sektorn férekommer, men vissa lokala myndigheter har valt att avskaffa
nationalitetskriteriet. Personer som tillhor minoriteter ar svagt representerade
1 de politiska institutionerna.

Det férekommer uppgifter om direkt diskriminering av personer av utlindsk
hirkomst pa offentliga platser saisom restauranger, badhus, hotell och
butiker, bland annat i form av skyltar som anger att enbart japaner har
tilltrade. Denna diskriminering kan drabba bade personer av utlindsk
hirkomst och japanska medborgare som anses ha ett utlindskt utseende.
Diskriminering inom omraden sasom boende, utbildning, vard och
arbetssokande forekommer.

Ar 2016 stiftades en lag om hatpropaganda, sa kallat ”haze speech”, efter att
Japan under flera ar haft problem med anti-koreansk hatretorik. Lagen har
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kritiserats for att vara tandlos da den inte innebir ett férbud av hets mot
tolkgrupp, inte leder till ndgot straff och enbart giller f6r de personer av
utlindsk hirkomst som dr bosatta legalt i Japan.

Justitieministeriet har meddelat att man f6r forsta gangen planerar att
genomfora en undersékning om diskriminering mot utlindska medborgare.
Resultatet kommer att offentligg6ras under 2017 och ar tinkt att anvindas
som underlag for framtida arbete rorande minskliga rittigheter.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr inte olagligt 1 Japan men landet saknar specifik lagstiftning
som skyddar hbtg-personers rattigheter. Sexuell liggning eller konsidentitet
omfattas inte av japansk diskrimineringslagstiftning och inte heller av
lagstiftningen om hatpropaganda. Det finns ingen allmin
partnerskapslagstiftning, men sedan 2015 ar det mojligt £6r samkonade par
att registrera partnerskap i stadsdelarna Shibuya och Setagaya i Tokyo. Under
2016 mojliggjordes detsamma 1 Saga stad 1 Mie-prefekturen, Takarazuka stad
1 Hyogo-prefekturen och i Naha stad 1 Okinawa-prefekturen.

Det finns fa offentliga personer 1 det japanska samhillet som dr 6ppet hbtq.
Det japanska samhallet ir 1 allmanhet likformigt, vilket bidrar till att manga
Hbtg-personer inte vill vara 6ppna med sin liggning. Enligt en rapport
sammanstalld av Human Rights Watch ar 2016 férekommer det att hbtg-
personer utsitts for mobbning pa grund av sin sexuella liggning eller
konsidentitet i skolan. Brister i lararutbildningen om hbtq-personers
situation bidrar till att de som foérsoker rapportera mobbning till
skolpersonalen inte sillan sjalva skuldbeldggs eller utsitts for ytterligare
krinkningar. Rapporter forekommer om diskriminering pa arbetsmarknaden
och om att hbtg-personer nedvirderas och krinks av polis och aklagare i
samband med brottsutredningar, dven som brottsoffer.

Samtidigt verkar hbtq-organisationer fritt i samhallet och en 6kad aktivitet
har noterats det senaste decenniet. Pridefestivaler har anordnats i princip
arligen pa olika platser i Japan sedan 1994, men har forst pa senare ar lockat
till sig ett storre antal besdkare. Pridefestivaler halls nu arligen i Tokyo och
Osaka.

Lagar gillande valdtikt, kép av sexuella tjdnster och dylikt inkluderar inte
samkonade sexuella handlingar eftersom lagen definierar samlag som vaginal

14 (18)



penetrering. Darfor omfattas till exempel inte manliga offer av
valdtiktslagstiftningen, vilket leder till kortare straff f6r férovaren da offret

ar man.

For att transpersoner ska kunna genomga konskorrigering kravs att de forst
far diagnosen koénsidentitetsstorning och sedan genomgar sterilisering.

Flyktingars och migranters rattigheter

Japan har ett mycket lagt flyktingmottagande. Den mycket restriktiva
japanska tolkningen av flyktingkonventionen och den sniva definitionen av
flyktingbegreppet gor att fa personer kan uppna flyktingstatus i Japan. Under
2015 ansokte 7 586 personer om asyl, ett f6r Japan rekordhogt antal. Av
dessa godkindes totalt 27 asylansokningar. Detta féranledde stark kritik mot
regeringen, frimst internationellt men ocksa fran inhemska
flyktingorganisationer. Ar 2016 beslutade regeringen att ta emot 150 syrier
som utbytesstudenter under fem ar.

FN:s kommitté mot tortyr har riktat kritik mot att asylprocessen tar alltfor
lang tid och mot att asyls6kanden f6rvaras 1 hikten under langa perioder 1
vintan pa utvisning. Civilsamhillsorganisationer har rapporterat om
6vergrepp mot asylsokanden. De flesta asylsdkande har inte ritt att arbeta,
kan inte ansluta sig till den nationella hilsovardsférsakringen och kan inte
komma 1 atnjutande av socialbidrag eller andra sociala férmaner.
Asylsokande erbjuds oftast inget juridiskt stod frin regeringen, men det
japanska advokatsamfundet finansierar ett program som erbjuder gratis
juridiskt stod till de som inte har tillrickliga finansiella medel. Humanitér
hjalp fran Refugee Assistance Headguarters, ett organ knutet till
utrikesministeriet, ar inte sillan den enda inkomstkéllan f6r flera asylsokande.

Det finns ett system for 6verklagande av avslag pa asylansékningar i form av
en kommitté som ser 6ver besluten och ger rekommendationer. Regeringen
har tidigare oftast f6ljt dessa rekommendationer men denna praxis andrades
2013 da regeringen for forsta gangen i tre fall valde att inte f6lja kommitténs
rekommendationer om att lata den asyls6kande stanna 1 landet.
Forindringarna i praxis har kritiserats av civilsamhaillsorganisationer.

Japan har mycket begrinsad invandring men antalet migranter har 6kat de
senaste aren. Det forekommer rapporter om 6vertidsarbete, tvangsarbete
och 6vergrepp mot migranter, sirskilt bland dem som kommit till Japan via

15 (18)



de statliga programmen Industrial Training Program och Technical Internship
Program. Programmen ir tinkta att erbjuda lirlingsjobb och utbildning f6r
utlindska arbetare men anvinds inte sillan for att formedla billig arbetskraft.
I manga fall vagar migranten inte rapportera vald, 6vergrepp eller
exploatering av ridsla for att forlora sitt jobb eller sitt tillstand att arbeta i

Japan.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Japan ratificerade konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2014. Japansk lag férbjuder diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning. Ar 2016 tridde en ny lag om diskriminering mot
personer med funktionsnedsittning i kraft. Lagen har kritiserats for att sakna
en tydlig definition av vad diskriminering innebdr. Den forbjuder orittfirdig
diskriminering och fordrar att arbetsgivaren gor rimliga anstringningar for
att anpassa arbetsplatsen och arbetssittet till personer med
funktionsnedsittning.

I praktiken finns begrinsningar i tillgangen for personer med
funktionsnedsittning till arbete, utbildning och olika former av statliga
tjanster. Lagen om arbetsplatsdiskriminering géller bara den offentliga
sektorn och anger inga pafdljder, nagot som civilsamhillesorganisationer
kritiserat. Sedan 2013 maste minst tva procent av ett foretag vars totala
arbetsstyrka overstiger 50 anstillda utgbras av personer med
funktionsnedsittning for att foretaget ska undga boter. Personer med
funktionsnedsittning har begrinsad tillgang till offentliga platser 1 Japan,
men nya byggnadsprojekt maste enligt lag anpassas for personer med
funktionsnedsittning och anstringningar gors for att anpassa stiader,
arbetsplatser och boende till funktionsnedsattas behov.

Psykisk funktionsnedsittning ar stigmatiserat och det finns brister i varden
av personer med psykisk funktionsnedsattning, sarskilt inom kriminalvarden.
Undersokningar har visat att denna grupp utgor 6ver hilften av de intagna
aterfallsforbrytarna i vissa fingelser.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1979. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Econonric, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1979.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1995.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1999. Det
fakultativa protokollet om férebygeande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1994 Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vapnade konflikter ratificerades ar 2004. Det tillhorande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2005.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2014.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar
20009.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1981. Det tillhorande protokollet ratificerades ar
1982.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (1CC) ratificerades ar 2007.
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Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige arbetar aktivt inom omraden saisom jamstilldhet och yttrandefrihet
samt mot dodsstraffet i Japan, bade genom EU och bilateralt. Sverige verkar
ocksa for hbtq-personers rittigheter. Sverige har uppmanat Japan att ta emot
fler flyktingar. Det finns inga kinda svenska civilsamhallesorganisationer pa
plats i Japan. Flera FN-organ finns pa plats 1 Japan, bland annat UNHCR,
UNDP, UN Women, UNICEF och OCHA. IL.LO och IOM finns ocksa i
Japan liksom Réidda Barnen och Ammnesty International.
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