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I. SAMMANFATTNING

Egypten har de senaste aren genomgatt mycket omvilvande politiska
torindringar, vilket paverkar forutsittningarna och utrymmet for rittsstatens
principer, demokrati och respekten f6r de minskliga rittigheterna. Det finns
omfattande problem sirskilt rérande respekten f6r de politiska och
medborgerliga rittigheterna, dar utvecklingen i flera fall ir negativ.
Konstitutionen ger pa flera omraden ett relativt gott formellt skydd, som
dock ofta kringskars genom restriktiv lagstiftning eller inte respekteras.
Rittsstatens principer aterspeglas i huvudsak i konstitutionen, men dven hir
brister efterlevnad och genomforande. Rittssakerheten f6r den enskilde ar i
flera fall svag. Savil civila som polis, militir och rittsvisende drabbas av
terroristattacker och annan valdsanviandning. Sakerhetssituationen, i

synnerhet 1 Sinai, ar svar.

Den politiska och lagstiftande debatten fors ofta 1 termer av ett uppfattat
motsatsforhallande mellan 4 ena sidan respekt for de manskliga rittigheterna
och 4 andra sidan ett effektivt bekimpande av terrorism, for ett stabilt, sikert
och sammanhallet samhille. Det nationella MR-radet framhaller 1 sin
rapportering att respekt for minskliga rittigheter dr en férutsittning for
stabilitet och utveckling.

Under 2016 samlades det nya parlamentet som valdes under slutet av 2015.
Dirigenom fullbordades formellt de huvudsakliga stegen i arbetet mot

demokrati som presenterades 2013, och som innefattar antagandet av en ny
konstitution, foljt av president- och parlamentsval. Under sin férsta session



bekriftade parlamentet, utan storre debatt och pa mycket kort tid, i princip
samtliga de dekret genom vilka interimspresident Mansour och president Sisi
styrt landet enligt konstitutionens regler for 6vergangsperioden. Flera av
dessa lagar har mott omfattande kritik for att vara restriktiva och ibland
repressiva. Ett omfattande lagstiftningsarbete fortsitter, bland annat rérande
civilsamhalle, media, lokal férvaltning och val. I flera fall forefaller resultatet
bli inskrankningar i konstitutionens bestimmelser om fri- och rattigheter. Pa
andra omraden gors vissa framsteg, sisom kriminalisering av smuggling av
migranter och flyktingar. Ny lagstiftning mot diskriminering kan komma att
torbattra situationen for bland annat personer med funktionsnedsittningar.

Utrymmet krymper for det civila samhillet och MR-forsvarare och dven for
den politiska debatten och for oliktinkande. Lokala och internationella
civilsamhillesorganisationer rapporterar om svara forhallanden i fingelser
och hikten, en 6kning av antalet patvingade férsvinnanden och godtyckliga
frihetsberévanden, 6vergrepp mot journalister och ett minskat utrymme for
oberoende fackforeningar. Staten har en stor roll i d4gande och direkt eller
indirekt kontroll av media. Samtidigt forekommer debatt och kritik mot
regering och myndigheter, ocksa i statsdgd — och i synnerhet engelsksprakig

— media.

Respekten f6r kvinnors atnjutande av manskliga rittigheter har utvecklats i
en forsiktigt positiv riktning, aven om utmaningar aterstar. Det handlar dels
om genomforande av nyligen antagen lagstiftning och styrdokument for att
till exempel motverka vald mot kvinnor, dels om att komma tillritta med den
konsdiskriminering som resulterar i ett lagt kvinnligt deltagande 1 det
ekonomiska och politiska livet. Diskriminering av minoriteter och pa grund
av sexuell liggning eller konsidentitet férekommer. Barns rittigheter
asidositts manga ganger och respekteras inte fullt ut.

Utbildningsvisende och sjukvard har utmaningar och milj6férstoringen ar
pataglig, vilket begransar individens ritt till utbildning och basta méjliga
hilsa. En hog befolkningstillvaxt och ett bekymmersamt ekonomiskt lige
med hog inflation paverkar statens kapacitet att respektera medborgarnas
atnjutande av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, inklusive ratten
till arbete och tillfredsstillande levnadsstandard.

Egypten granskades senast 2014 enligt MR-radets universella
granskningsmekanism, Universal Periodic Preview (UPR). En sdrskild kommitté

2 (20)



har skapats for att leda och samordna genomforandet av de
rekommendationer som accepterades (merparten av totalt 300). Ett antal
lokala civilsamhillesorganisationer limnade bidrag till granskningen och
toljer och rapporterar om dess genomforande. Egypten valdes i oktober
2016 in som medlem av MR-radet fran 2017 till 2020.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Konstitutionen slar fast ett demokratiskt styrelseskick som vilar pa
medborgarskap och rittsstatens principer. Uttolkningen av islamsk ritt
(sharia) dr primar rattskilla och den oberoende muslimska institutionen Al
Azhar har en central roll i teologiska och islamska fragor. Domstolsvisendet
bestdr av tre nivaer och en konstitutionsdomstol, samt sarskilda domstolar
for bland annat familjeritt, bradskande drenden, disciplinirenden och
administrativa mal. En sdrskild instans ska granska lagférslags
grundlagsenlighet. Det finns i princip moijlighet att 6verklaga avgéranden i
civilrittsliga, straffrittsliga och administrativa mal. Landets militirdomstolar
har vida befogenheter och den enskildes moijligheter att 6verklaga ar
begransad. Rittsvasendets och domstolarnas administration hanteras av ett
rad bestaende av erfarna domare. Mindre dn en procent av domarkaren ar
kvinnor, vilka i huvudsak tjanstgor i familjedomstolar och administrativa
domstolar. Enligt konstitutionen ska en lag presenteras om
overgangsrattvisa, inklusive former for ansvarsutkrivande, nationell
torsoning och kompensation till offer. Ingen lagféring har skett av de
ansvariga for valdsamheterna vid Rabaatorget 1 augusti 2013, da
sikerhetsstyrkor slog ner en demonstration till stod f6r den da avsatte
president Morsi. Atminstone 800 personer, varav merparten demonstranter,
ska enligt Human Rights Watch ha dédats och tusentals skadades.

Rattsvasendets oberoende stirktes genom 2014 ars konstitution men det
torekommer otillborlig inblandning. Det finns kritik mot att domare skiljts
fran sitt uppdrag pa osakliga grunder. Internationella juristkommissionen
rapporterar om ett politiserat rittsvisende med bristande kvalitet i domslut
och férekomst av politiskt motiverade atal och domar. I World Justice Projects
Rute of Law Index aterfinns Egypten pa plats 110 (av totalt 113), med
omfattande svagheter i ritten till tillgang till information, former for
ansvarsutkrivande, yttrandefrihet samt effektiv rittsutévning och
regeltillimpning.
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Varje medborgare ska enligt konstitutionen garanteras lika méjligheter och
vara lika inf6r lagen. Konstitutionens f6rbud mot diskriminering pa grund av
religion, overtygelse, kon, ursprung, ras, hudfirg, sprik,
funktionsnedsittning, klass, politisk eller geografisk tillhoérighet eller andra
skal respekteras dock inte fullt ut. Det finns fyra halvstatliga, formellt
oberoende institutioner med mandat som omfattar respekten fér manskliga
rittigheter och som tar emot klagomal i enskilda drenden: MR-radet (National
Council on Human Rights, NCHR), Radet t6r kvinnor (National Council for
Women, NCW), Radet for fragor om funktionsnedsittning (National Council
for Disability Affairs) samt Radet f6r moderskap och barndom (National
Council for Motherhood and Childhood, NCMC). Det saknas statistik 6ver antalet
arenden. Den enskildes tillgang till rittvisa paverkas negativt av bland annat
avsaknaden av dndamalsenlig rittshjilp. Sirskilda center f6r kvinnors tillgang
till rittvisa har etablerats vid familjedomstolar.

Det nationella MR-radet NCHR presenterar drliga offentliga MR-rapporter
med savil redovisning av framsteg som kritik av brister och
rekommendationer for hur dessa kan atgirdas. Radet har status som
nationell MR-institution, men klandras ibland for bristande sjalvstindighet.
Dess mandat ar under 6versyn och de lagindringar som diskuteras ror
sammansittning, immunitet, budget, tillsittning av ledaméter samt former
att genomfora besok vid fingelser.

Det nationella regelverket mot korruption ir relativt gott, trots avsaknad av
till exempel skydd f6r visselblasare, men uppvisar stora brister i tillimpning
och efterlevnad. En nationell strategi har antagits men samordning mellan de
manga aktorerna med korruptionsbekimpningsmandat behover stirkas.
Riskerna for korruption beskrivs som sirskilt héga inom forsvarsmakten och
1 varierande grad, inom polis, rittsvasende, tull samt nir det giller tillgang till
vissa samhallstjdnster, i samband med beslut om markrittigheter och
betriffande offentlig upphandling. Hilften av de tillfragade i Global Corruption
Barometer 2016 har under senaste aret betalat mutor i samband med tillgang
till offentliga tjdnster. Chefen for Riksrevisionen avsattes och domdes till
tingelse och boter efter uttalande om att kostnaden for korruptionen under
perioden 2012 till 2015 uppgick till 600 miljoner egyptiska pund. Domen har
overklagats. Budgetarbetet priglas av bristande transparens men framsteg
gors och fler dokument tillgingliggors i tid, 1 enlighet med internationell
standard.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Konstitutionen slar fast principen om de politiska institutionernas makt
relationer och maktbalans. Parlamentet utses genom allminna val var fjiarde
ar. Av 596 platser viljs 568, medan 28 utses av presidenten. Valsystemet
kombinerar individuella kandidater och listor. Sirskilda kvoter finns f6r
kvinnor, kristna, unga och personer med funktionsnedsittningar.
PartitillhGrighet dr jimforelsevis mindre viktig. Proportionell
representativitet tillimpas inte. Mindre oppositionspartier anses
missgynnade. Den verkstillande makten styrs av presidenten, som viljs i
direkta val f6r en mandatperiod om fyra ar, och bestar dirutéver av en
regering under ledning av en premiarminister. Presidenten, som ocksa ar
6verbefilhavare, har betydande formell och faktisk makt, dven i relation till
ovriga politiska institutioner. Tidigare undantagstillstaind har avskaffats, men
terroristlagstiftningen som inférdes 2015 ger presidenten omfattande
befogenheter att vidta atgirder for att uppritthalla allmidn ordning och
sikerhet. Den tidigare presidenten Morsi dr fingslad och tillsammans med
andra foéretridare for det av Egypten terroriststimplade Muslimska Brodra-
skapet, féremal for flera rittsprocesser. Economist demokratiindex placerar
Egypten pi plats 134 (av totalt 167) och beskriver styrelseskicket som
auktoritart.

Parlamentsval holls under slutet av 2015 och beskrevs av internationella och
civilsamhallesorganisationer som att ha genomforts pa ett tekniskt och
administrativ tillfredsstillande sitt, men i en politisk och demokratisk miljé
som uppvisade stora tillkortakommanden. Ett antal islamska partier forbjods
delta eller bojkottade valet. Afrikanska unionens (AU) valobservatorsinsats
rekommenderade regeringen att stirka viljarutbildningen och litta den
restriktiva lagstiftningen som begrinsar de grundliggande friheterna,
deltagande i demonstrationer och civilsamhillesorganisationers verksamhet.
Valdeltagandet var, trots rostplikt, patagligt lagt till f6ljd av ett komplicerat
valsystem, politiska motsittningar, viss valjartrotthet, nya valdistrikt och
avsaknad av kontakt med kandidaterna. Valet utgjorde sista delen av den
vigkarta mot demokrati som presenterades 1 juli 2013 och som ocksa
inneholl presidentval samt ny konstitution.

Parlamentet kritiseras, bland annat av enskilda ledaméter, for att inte fullgora
sin roll, varken i fraga om lagstiftning eller i ansvarsutkrivande och
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granskning av den verkstillande makten. Ordférande for parlamentets MR-
utskott limnade under hésten 2016 sitt uppdrag med hinvisning till
bristande utrymme att agera. Oppositionen ir generellt sett svag. Talmannen,
som ocksa ir ledamot av bland annat de nationella sakerhets- respektive
torsvarsraden, har stort inflytande i enlighet med parlamentets interna regler
och férordningar. Lagar om en ny permanent och oberoende valkommission
samt om lokal forvaltning och val till lokala férsamlingar ar under
utarbetande.

Det civila samhallets utrymme

Utrymmet for det civila samhillet krymper, med begrinsningar bland annat i
mojligheterna att etablera samt bedriva verksamhet och paverkansarbete, att
finansiera verksamheten samt att ha internationella kontakter och métas.
Civilsamhillesorganisationer maste registrera sig, annars betraktas
verksamheten som olaglig. For att kunna samarbeta med eller ta emot
finansiering fran utlindska organisationer krivs férhandsgodkidnnande. En
person som anses ha tagit emot utlindsk finansiering med avsikt att skada
landets intresse, komprometterar nationell enighet eller motverkar sikerhet
eller allmin ordning kan démas till livstids fingelse och béter. Ny
lagstiftning dr under utarbetande och riskerar att ytterligare begrinsa
civilsamhallets utrymme. Flera organisationer vittnar om trakasserier,
ogrundade inspektioner av kontor och andra svarigheter att bedriva
verksamhet. Ett antal MR-férsvarare har meddelats reseférbud och vissa har
trihetsberovats. Tillgangarna for en rad organisationer och deras foretridare
har frusits, dven i det mal mot 37 organisationer som dterupptogs under aret.
Ocksa kvinnliga MR-forsvarare och organisationer som arbetar med
kvinnors atnjutande av de minskliga rittigheterna drabbas. FN:s
specialrapportor for ritten till fredlig motes- och féreningsfrihet har
kritiserat den systematiskt repressiva behandling av det civila samhillet och
det nationella MR-radet (National Council on Human Rights, NCHR) uttrycker 1
sin arsrapport ocksa kritik. Det finns ocksa ett mycket stort antal, ofta sma
organisationer, som arbetar med framfor allt ekonomiska och sociala fragor.
Regeringen for dialog med civila samhallet, inklusive inom ramen f6r visst
lagstiftningsarbete och granskningar i den nationella MR-radet, men flera
organisationer kritiserar formerna och det bristande utrymmet att paverka.

Under 2015 uppléstes atminstone 380, och maoijligen fler an 500,
civilsamhallesorganisationer, vanligen med hanvisning till samrére med
Muslimska brodraskapet.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Forhallandena 1 fingelser och hikten och andra platser dir personer halls
frihetsberévade ir generellt mycket déliga. Overbeliggningsgraden ir hog.
NCHR har, efter féranmilan och tillstindsgivning, visst tilltride till
tangelser, men det har inte Internationella R6da Korset. Den enskilda
organisationen Nadeens Centre rapporterade, pa basis av medieuppgifter, om
1 384 utomrittsliga avrittningar, 535 fall av tortyr och 427 fall av bristande
tillgdng till sjukvard under 2016. Enligt NCHR kan det férekomma enskilda
fall av tortyr. De uppmanar regeringen att ratificera det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr och anpassa nationell lagstiftning.

Antalet patvingade férsvinnanden uppges 6ka markant och civila samhillet
rapporterar om datminstone 789 sadana fall mellan augusti 2015 och augusti
2016 och ytterligare 123 mellan juli 2013 och 2015. Ungefir hilften ror unga,
vanligen min och ofta studenter. Niarmare 100 var under 18 ar. Regeringen
tillbakavisar uppgifterna. FN:s arbetsgrupp om patvingade eller icke-frivilliga
forsvinnanden rapporterade mellan maj 2015 och maj 2016 drygt 150 fall till
myndigheterna, varav 131 var sirskilt bradskande och bekymrande.
Onskemal om att beséka landet har inte beviljats. Det mest
uppmirksammade fallet dr den italienske forskarstudenten Regeni, som
forsvann i borjan av aret och vars kropp senare aterfanns efter att ha utsatts

tor omfattande tortyr.

Dodsstraff

Dodsstraff kan utdomas for ett antal olika brott, daribland mord, terrorism,
torraderi, grov valdtikt och vissa narkotikabrott. Antalet domar har 6kat
markant sedan 2014, da 529 respektive 683 personer domdes till dodsstraff,
manga 1 sin franvaro och utan tillgang till advokat. Runt 220 av dessa domar
verkstilldes. Aven under 2015 utdémdes dédsstraff efter massrittegingar.
Det saknas tillforlitliga uppgifter om antalet verkstillda straff. Enligt
Amnesty genomférdes atminstone 22 avrittningar 2015. EU:s senaste
arsrapport refererar till atminstone 12. Det finns uppgifter om fall dar civila
doms till doden av militir domstol, och dar straffen verkstillts. NCHR
kritiserar regeringen for att dodsstraff inte begrinsas till de mest allvarliga
brotten. Den afrikanska kommissionen for minskliga och folkens rittigheter
(ACPHR) har uppmanat Egypten att inféra moratorium. Det finns lokala
organisationer som bade rapporterar om dodsstraffets utdémande och
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verkstallande och kraver dess avskaffande. Den allmanna debatten mot
dodsstraftf ar begrinsad.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer. En lokal organisation
rapporterade om 1 464 sadana fall for perioden januari-juni 2016. Den
afrikanska kommissionen f6r minskliga och folkens rattigheter (ACPHR)
har uppmanat regeringen att upphéra med Gvergrepp och godtyckliga
gripanden riktade mot journalister, MR-forsvarare och oliktinkande. FN:s
MR-rads arbetsgrupp for godtyckliga frihetsberévande har under aret riktat
kritik mot Egypten i tva fall, av vilka ett ror en journalist som suttit fangslad i
flera ar. MR-f6rsvarare och andra civilsamhillesrepresentanter har, ofta till
synes godtycklig, forhindrats att limna landet. Undantagstillstaind med
nattligt utegangsforbud rader pa delar av Sinaihalvon och tilltradet bland
annat for journalister 4r starkt begransat.

Rattssakerhet

Det finns stora brister rorande rittvisa rittegangar. Massrittegangar
torekommer. NCHR f6rordar 6kad offentlighet i férhallande till
rittprocesser. Civilsamhillesorganisationer pétalar betydande och tilltagande
brister i hur polis, domstolar och dklagarvisende uppritthaller
rittsdkerheten. Terrorismbekampningslagen utpekas ofta som sarskilt
problematisk, med oklara procedurer for gripanden och listning. Uppgifter
om antalet politiska fangar varierar, och uppgar enligt vissa
civilsamhallesorganisationer till ungefir 40 000, varav de flesta har gripits for
misstankt eller faktiskt samrére med Muslimska Brodraskapet. Traditionella
forsonings- och tvistlésningsmekanismer tillimpas, i enlighet med
lagstiftning, 1 fall av sekteristiska incidenter och konflikter, vilket ibland
kritiseras for att asidosatta individens ratt till rittegang och for att detta i
synnerhet drabbar personer fran den kristna minoriteten. Mojligheterna att
lagfora civila i militira domstolar, dir den enskildes rattigheter och
overklagandemoéjligheter ér kringskurna, har 6kat under senare ar. Under
2015 stilldes enligt Amnesty 3 000 civila infor ritta i militir domstol och
under de forsta atta manaderna 2016 rapporteras om minst tolv rittegangar
mot totalt 1 282 civila.
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Straffrihet

Enligt civilsamhaillesorganisationer lagférs endast ett fatal av de poliser och
medlemmar av sikerhetsstyrkorna som misstinks fér utomrittsliga
avrattningar. Terrorismbekdmpningslagen kritiseras for att begrinsa dessa
lagforingsmojligheter ytterligare. Anvindningen av (traditionella) konflikt-
l6sningsmekanismer f6r att hantera sekteristiska incidenter och brott och
andra brister i att férebygga och utreda brott mot religiésa minoriteter leder
ibland till upplevd eller faktiskt straffrihet. I 2015 ars AfroBarometer anser
hilften av de tillfragade att offentliganstillda som begir brott ofta eller alltid
undgar straff.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press och informationsfriheterna ar kraftigt beskurna. En lokal
organisation rapporterar om drygt 300 fall under perioden januari-juni 2016
dir journalister utsatts for valdsamma eller andra 6vergrepp eller pa andra
sitt forhindrats att utfora sitt uppdrag. Overgreppen drabbar oftare min
eller grupper av bade min och kvinnor. En majoritet av évergreppen uppges
vara begingna av polis eller andra rittsvardande myndigeter. Det
forekommer fall da journalister déms for att ha spridit falska nyheter. Vid en
razzia i maj mot Journalistférbundet greps tva personer. Forbundets
ordférande och tva styrelsemedlemmar har darefter domts till fingelse och
béter. Det dr forbjudet att rapportera om terrorism pd ett satt som star i strid
med ansvariga myndigheters beskrivning och det férekommer att media
alaggs forbud att rapportera om vissa drenden och rittsfall. Egypten ligger pa
plats 159 (av totalt 180) i Reportrar utan grinsers index 6ver pressfrihet i
virlden och ér enligt Committee to Protect Journalists ett av de lander dar flest
journalister fangslas. Vid slutet av 2015 satt 23 journalister 1 fangelse. Freedom
House beskriver pressen som inte fri”.

Lagstiftningen ger viss mojlighet till censur och konfiskering av
publikationer som till exempel forolimpar religion, bedoms omoraliska eller
bidrar till stérande av allmin ordning. Det finns fall da enskilda
tidningsnummer eller artiklar inte fatt tryckas eller har beslagtagits. Det finns
exempel pa att enskilda atalas och déms, ibland till fingelse, fOr att ha agerat
nedlatande mot eller smadat framst islam och i nagot fall kristendom.

Media ags eller kontrolleras pa annat sitt ofta av staten eller av staten nar-
staende intressen. Inom statlig media framférs viss kritik mot regering och
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myndigheter. Uttryck f6r sympatier med férbjudna organisationer sisom
Muslimska Brodraskapet dr dock olagliga och bar hogt straffvirde.

Oberoende media finns framfor allt pa internet.

Parlamentet antog nyligen en lag som, i enlighet med konstitutionen, inrittar
tre tillsynsmyndigheter pa press- och medieomradet. Oro har uttryckts for
att dessas arbete kommer att innebara inskrinkningar i press- och
yttrandefriheten.

Freedom House beskriver friheten pa internet som icke fri med hinvisning till
bland annat vixande sjalvcensur och skirpt lagstiftning. Internet och sociala
media blockeras 1 princip inte, men 6vervakning bedoms vara relativt
omfattande. En ny cyberlagstiftning 4r under utarbetande.

Motes- och féreningsfrihet

En restriktiv demonstrationslag férbjuder offentliga samlingar 6ver tio
personer utan tillstand. Tillstind kan nekas med hinvisning till bland annat
stérande av allmin ordning eller motverkande av medborgarnas intresse.
Efter en 6versyn av konstitutionsdomstolen har regeringen presenterat en
lagindring om att nekande av tillstind kriver domstolsbeslut. Ett stort antal
personer har arresterats och fingslats, efter att ha deltagit i huvudsakligen
fredliga demonstrationer. NCHR har uppmanat regeringen att andra lagen,
som ocksa kritiserats av AU:s sirskilda rapportor for MR-forsvarares

situation.

Fackforeningsrorelsen ér reglerad och utgors av de yrkes- och
industriférbund som samlas inom den halvstatliga federationen ETUF.
Oberoende fackforeningar ar 1 princip tillitna men utrymmet f6r dem att
bedriva verksamhet har enligt Internationella fackféreningsfederationen
(ITUC) krympt patagligt. Internationella arbetsorganisationen (ILO) har
uttryckt oro 6ver hot och restriktioner riktade mot fackférenings-
representanter. NCHR kritiserar regeringen for att inte lata oberoende
tackforeningar verka fritt.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen slar fast att religionsfrihet rider, men enbart islam,
kristendom och judendom erkinns som religioner. Islam dr statsreligion.
Den absoluta merpartern av landets muslimer édr sunni. Det uppges
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torekomma diskriminering, dven fran myndigheterna, mot shiamuslimer.
Imamer anstills av regeringen. Att verka utan licens édr férenat med boter
och fingelse. Departementet for religionsfragor tillhandahaller
harmoniserade texter for fredagsbonen for att undvika “missbruk” bland
annat for oonskade politiska syften. Att konvertera fran islam ar inte tillatet.
Viss debatt f6rs kring om religionstillhorighet ska anges pa fodelsebevis och
vissa andra grundliggande dokument.

Andel kristna uppskattas till ungefir tio procent, varav de allra flesta ér
kopter. Det saknas officiell statistik och det finns uppgifter om att kopter
limnar landet till f6ljd av brist i respekten av deras rittigheter. Ovriga
religioner har fa utévare. Diskriminering av och vildsanvindning mot
religiésa minoriteter forekommer. Det férekommer att myndigheterna
fallerar 1 att férebygga, utreda och lagféra dessa brott, varav de allra flesta
riktas mot kristna. I december 2016 genomférdes en terroristattack mot en
koptisk kyrka, da minst 28 manniskor omkom och kritik har riktats mot att
staten for att inte kunna svara for sikerheten for den kristna minoriteten.
Kyrkoféretradare uttrycker oro 6ver hur kristna beskrivs 1 liromedel.
Presidenten har gjort ett antal uttalanden om vikten av tolerans och respekt
och har vidtagit atgirder i syfte att mildra sekteristiska spanningar och 6ka
respekten for den kristna minoritetens rittigheter. Ett antal kyrkor som
forstorts har ateruppbyggts pa statens bekostnad.

Kristna tillforsikras viss representation i parlamentet och i lokala valda
forsamlingar. For ndrvarande dr 36 av parlamentets ledamoter kristna. Den
koptiska kyrkan ges av staten vanligen rollen som politisk féretridare f6r alla
kristna. En sdrskild lagstiftning f6r byggnation och renovering av kyrkor har
antagits och vilkomnats av féretridare for koptiska kyrkan, samtidigt som
lagstiftningen har fatt viss kritik for att introducera ett separat och mer
omstindligt regelverk for kyrkor 4n for moskéer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Egypten har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner, men brister i
efterlevnad. Arbetslésheten har 6kat nagot de senaste fem aren och uppgar
enligt officiella siffror till nirmare 13 procent, varav en majoritet ar
langtidsarbetslésa. Skillnaden dr stor mellan kvinnor och min (24 respektive
nio procent) och hogre hos unga (30 procent). Nivderna ar som lagst hos
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personer med lag eller ingen utbildning. LLonenivaerna for kvinnor dr ungefir
sju procent lagre dn f6r man. Den informella ekonomin och
arbetsmarknaden dr mycket utbredd och kinnetecknas av osikra
arbetsforhallanden. Den lagstadgade minimilénen om 1 200 egyptiska pund
(vid arsskiftet 2016 ungefir 600 SEK) tillimpas f6r nirvarande enbart i delar
av offentlig sektor, dir tryggheten dven pa andra sitt dr nagot hogre an 1
privat sektor. Ny lagstiftning pa arbetsrittsomradet ska enligt uppgift
torelaggas parlamentet.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Enligt konstitutionen ska statens utgifter pa hilsoomraden uppga till minst
tre procent av BNP men detta har enligt lokala organisationer inte uppnatts i
budgeten f6r 2016/17. NCHR kritiserar regeringen for att inte tillhandahalla
tillrickligt god och heltickande service. Det finns uppgifter om bristande
tillgdng pa mediciner. Medellivslingden Okar, och dr nagot hogre f6r kvinnor
an for min (drygt 73 respektive drygt 70 ar). Spadbarns- och
barnadédligheten fortsatter att sjunka (till 22 respektive 27 dodsfall per 1000
todslar). Skillnaden mellan flickor och pojkar ir liten. Modradédligheten var
49 dodsfall per 100 000 fédslar under 2015. De flesta forlossningar sker i
nérvaro av sjukvardspersonal och vanligen pa sjukvardsinrittning. Ungefir
00 procent av alla kvinnor uppges anvinda nagon form av preventivmedel.
Regeringen begrinsar formellt sett inte beslut om familjeplanering, men inte
minst kvinnor méter ofta sociala, kulturella och religisa begrinsningar i
tillgangen till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Flickor och unga
kvinnor uppges vara sirskilt utsatta, liksom ogifta par. M6jligheten till saker
laglig abort ar starkt begrinsad.

Landets omfattande milj6- och klimatproblem har negativa effekter pa ritten
till basta uppnaeliga hilsa. Luftkvaliteten ar ofta dalig och enligt Viarldshilso-
organisation WHO avled 2012 cirka 43 000 egyptier av sjukdomar relaterade
till luftféroreningar. Statistikmyndigheten tillgangligg6r uppgifter om luft-
och vattenféroreningar i olika delar av landet. Det finns enskilda fall dar stat
och foretag dragits infor ritta for att inte ha tillgangliggjort miljokonsekvens-
analyser, som enligt lag ska vara offentliga.

Ratten till utbildning

Konstitutionen ger varje medborgare ritt till utbildning och slar fast
miniminivaer for hur stor del av statens utgifter som ska ga till
utbildningssektorn. Skolging ir obligatoriskt fram till och med nionde klass
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och ska vara kostnadsfri. Tillhandhallandet av skolmaltider ska enligt
regeringen Oka, for att blir heltickande. Cirka 95 procent av barn i skolalder
uppges borja skolan och 90 procent av dldersgruppen sigs slutfora
grundskolan. Samtidigt férekommer uppgifter om att enbart 75 procent av
barn fran lingre inkomstgrupper avslutar grundskolan. Skillnaden 1
utbildning mellan flickor och pojkar ir liten. Utbildningskvaliteten 4r mycket
bristfillig och klasserna stora. NCHR riktar i sin senaste arsrapport kritik
mot regeringens oférmaga att méta behoven. Det dr vanligt med
privatlektioner, vilket i ndgon man kan ses som dold skolavgift. I genomsnitt
fem procent av hushiéllens utgifter gar enligt officiell statistik till utbildning.
De som har maéjlighet s6ker sig ofta till privata skolor. Enligt Virldsbanken
kan hilften av alla barn med fem ars utbildning inte ldsa eller skriva och 40
procent klarar inte enkel matematik. Cirka 24 procent av befolkningen 6ver
15 ir analfabeter. Lis- och skrivkunnigheten ar ligre hos kvinnor dn man.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Flera indikatorer har utvecklats i positiv riktning, men ungefir 28 procent av
befolkningen uppges leva i fattigdom. Skillnaderna inom landet ir stora.
Egypten ligger pa plats 108 i UNDP:s index 6ver minsklig utveckling (HDI)
och betraktas som ett medelutvecklat land. Ginikoefficienten ar drygt 0,3
och har under senare ar sjunkit. Skillnaden mellan stad och landsbygd ir
jamforelsevis relativt liten. Det finns studier som menar att graden av
ojamlikhet dr underskattad, atminstone i stiderna. En hoég och stigande
inflation, devalvering och ett bekymmersamt ekonomiskt lige gor,
tillsammans med lag sysselsattningsgrad, att stora delar av befolkningen far
svarare att forsorja sig och uppritthalla en rimlig levnadsstandard.
Regeringen har introducerat atgarder for att héja levnadsstandarden, saisom
inkomststod till fattigare hushall med barn liksom till fattiga dldre och
personer med svarare funktionsnedsittning. Subventioner av basvaror
torekommer och justeras i nigon man for att folja inflation och ekonomisk
utveckling. I princip hela befolkningen har nigon form av tillgang till vatten
och sanitet. Genomférandet av den nationella handlingsplanen for de
globala hallbarhetsmalen (Vision 2030) vintas bidra till att forbittra
térutsattningarna for individens ritt till tillfredsstillande levnadsstandard.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionen slar fast statens ansvar att na jamstalldhet mellan kvinnor
och min 1 atnjutande av de minskliga rittigheterna. Egypten ar samtidigt ett
traditionellt och patriarkalt samhille, dir religiést, socialt och kulturellt
betingande normer inte sallan leder till diskriminering. Landet har reserverat
sig mot vissa artiklar i CEDAW med hinvisning till att konstitution och
nationell lagstiftning vilar pa uttolkningen av islamsk lag (sharia). Detta
paverkar lagstiftningen pa inte minst familjeomradet, dir kvinnor
diskrimineras i friga om arvs- och dganderitt samt méjlighet till skilsmissa.
Regelverken som r6r kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter har dock
overlag forbittrats. Det finns lagstiftning mot sexuella trakasserier. En
nationell strategi mot vald mot kvinnor har antagits och ny lagstiftning ska
presenteras. Aven om genomférande och tillimpning hittills uppvisar
betydande svagheter, 6vergrepp fortfarande ér vanliga och valdtikt inom
dktenskapet och vild i hemmet inte 4r kriminaliserat, sa far dessa lagar och
strategier ses som ett genombrott. Jaimstilldhetsdebatten f6rs ocksa mer
Oppet och intensivt i bredare kretsar, konsuppdelad statistik blir vanligare
och ett jamstilldhetsperspektiv har borjat integreras i budgetarbetet. Kvinnor
och min uppges ha relativt lika tillgdng till utbildning och sjukvard.

Kvinnors ekonomiska deltagande och méjligheter ér betydligt simre dn
mins. Den officiella arbetslosheten for kvinnor ar hégre dn f6r min och
andelen 16nearbetare betydligt ligre. Av de kvinnor som arbetar aterfinns
nirmare hilften i den informella sektorn, ofta med osikra, lagavlonade jobb
med minimala skyddsnit. Vissa insatser gors for att forbattra kvinnors
tillgdng till bland annat statligt riskkapital. Det rader stora skillnader i
politiskt deltagande och representation, men forutsittningarna har
torbittrats och riktade insatser gors. Till £6ljd av bland annat konstitutionens
kvotsystem har andelen kvinnor i parlamentet 6kat, om dn fran mycket laga
nivder (15 procent, jamfért med tva procent 2012). Av 35 ministrar ér fyra
kvinnor. Det finns inga kvinnliga delstatsguvernérer.

Uppemot fem miljoner kvinnor saknar nationellt ID-kort och har dirmed
inte mojlighet att rosta, s6ka jobb inom regering eller privat sektor eller fa
tull tillgang till vissa offentliga tjanster.
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Kvinnlig kénsstympning dr mycket vanligt férekommande, dven om utveck-
lingen gar 1 ritt riktning. Runt 60 procent av flickor mellan 15 och 17 ar hade
2014 utsatts for konsstympning, medan motsvarande siffra for flickor och
kvinnor mellan 15 och 49 ar var 92 procent. Lagstiftningen har skirpts och i
nagon man ocksa tillimpats under aret. Lokala organisationer vill se
ytterligare atgirder for att sikerstilla efterlevnad av lagen och 6kad kunskap.

Barnets rattigheter

Mycket aterstar innan barnets konstitutionella ritt till hilsa, naring,
omvardnad, utveckling och sikerhet, inklusive skydd mot vild, 6vergrepp
och sexuellt eller kommersiellt utnyttjande respekteras till fullo. Fysiskt och
psykiskt vild mot barn ir vanligt férekommande. Atminstone var femte barn
under fem ar lider av underniring. Barnarbete idr i princip férbjudet f6r barn
som inte gatt ut grundskola, men narmare vart tionde barn (fler pojkar dn
flickor) mellan 5 och 14 ar uppskattas arbeta i ndgon form. Barniktenskap ar
forbjudet enligt lag, men dr relativt vanligt, inte minst pa landsbygden. Var
sjatte kvinna 1 aldersgruppen 18 till 22 gifte sig som barn, men de allra flesta
efter att de fyllt femton. Trenden dr firre barniktenskap.

Barn med funktionsnedsittning ska garanteras atnjutandet av sina rittigheter,
men riskerar diskriminering till f6ljd dalig anpassning av den fysiska
skolmiljon, otillricklig lirarkompetens och avsaknad av information till
forildrar. Rittssystemet uppvisar stora brister nir det giller barns tillgang till
rittvis rattegang. Det forekommer att barn doms till fingelse och dryga
béter f6r att ha deltagit i fredliga demonstrationer, liksom att minderariga
lagtors av militirdomstolar. En sarskild kommitté har tillsatts av presidenten
for att granska och i limpliga fall bendda fingslade unga. Det saknas
tillf6rlitlig statistik Gver antalet gatubarn, men det férekommer och bedéms
oka. Betydligt fler pojkar an flickor lever pa gatan. Det finns uppgift om
barnprostitution.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Diskriminering pa grund av religion, 6vertygelse, kon, ursprung, ras, hudfirg,
sprak, funktionsnedsattning, klass, politisk eller geografisk tillhorighet eller
andra skal dr férbjuden. Det saknas befolkningsstatistik nedbruten pa etnisk
tillhorighet liksom uppgifter om socioekonomiska foérhallanden for personer
som tillh6r minoritetsgrupper sisom beduiner/nomader, nubier och berber.
Diskriminering bedéms dock férekomma, framfér allt i atnjutandet av
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ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. FN:s kommitté for eliminering
av rasdiskriminering har limnat rekommendationer om bland annat skarpt
lagstiftning, forstirkta atgarder mot diskriminering pa grund av hudfirg,
inkluderande av etniska minoriteter bland de grupper som garanteras
representation i parlamentet och riktade insatser mot diskriminering som
sirskilt drabbar kvinnor. Foretridare f6r det nubiska folket har under aret
stallt tydliga krav pa regeringen for att dterfa land som man tvangsforflyttats
och fordrivits ifran.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Konstitutionens férbud mot diskriminering hanvisar inte explicit till sexuell
liggning eller konsidentitet och antidiskrimineringslagstiftning anvinds inte
heller aktivt for att skydda hbtq-personer. Homo- och bisexualitet dr inte
olagligt men det finns exempel pa att hbtg-personer f6rf6ljs och lagférs med
hinvisning till f6rbud mot prostitution, foérargelsevickande beteende,
obscenitet och smadelse av religion. Det finns uppgifter om att polis och
myndighetsforetridare anvinder sociala media och internet for att provocera
fram vad man betecknade som osedlighetsbrott. Aktenskap mellan personer
av samma kon erkinns inte. Valdtiakt definieras som ett brott som enbart

kan begas av en man mot en kvinna.

Flyktingars och migranters rattigheter

Egypten saknar nationellt asyl- och flyktingmottagande men asylritten
bekriftas i konstitutionen. Ungefir 193 000 flyktingar dr registrerade hos
UNHCR som verkar i landet i enlighet med en 6verenskommelse fran 1954.
Det saknas tillforlitlig statistik 6ver antalet flyktingar och migranter. Den
officiellt ofta refererade siffran fem miljoner ifragasitts av manga. Det finns
inga flyktinglager. Flyktingar och migranter ska integreras i samhallet och ges
tillgdng till vissa grundliggande samhallstjanster, men det finns brister i hur
detta omsitts i praktiken. Syrier uppges generellt ha en nagot battre situation,
med formell tillgang ocksa till skolgang. UNHCR rapporterar samtidigt om
hur den absoluta merparten av de registrerade syriska flyktingarna lever
under svara omstindigheter. Hushall dar kvinnor ar huvudférsorjare ar
sarskilt utsatta. Det samma sags gilla personer med fysisk eller psykosocial
funktionsnedsittning. Flyktingar och migranter har under vissa
torutsattningar mojligheter att séka arbetstillstind, men 4r ofta hinvisade till
den informella sektorn eller arbetsloshet. Allt fler frihetsberévas pa oklara
grunder i samband med flykt. Det finns enskilda individer som varit frihets-
berovade 1 6ver ett ar. Merparten av de utlinningar som grips, och som inte
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ar registrerade hos UNHCR, tvingas limna landet. Det rapporteras om brott
mot principen om non-refoulment.

Lagstiftning mot illegal migration och smuggling av migranter har antagits
under dret. Smugglingen kriminaliseras, samtidit som flyktingar och
migranter fritas fran straffansvar. En sirskild stédfond inrittas och befintliga
institutioner konsolideras. Ansvaret for stod till barn och kvinnor som faller
offer f6r smuggling tydliggdrs. Omsorgen om egyptiska medborgare, snarare
an skyddsbehov for flyktingar och utsatta migranter, star i centrum.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Drygt tio procent av befolkningen beriknas leva med funktions-nedsittning.
Konstitutionen ger ett formellt gott skydd, men diskriminering férekommer,
dels genom otillgingliga offentliga och andra byggnader, dels till f6ljd av
dalig kunskap och forstielse hos savil offentliganstilld personal som
samhillet i stort. Stigmatisering férekommer, inte minst pa landsbygden.
Kvinnor uppges 16pa sirskild risk for diskriminering. Det finns dock kvoter
tor funktionsnedsattas representation i parlamentet och deltagande pa
arbetsmarknaden, riktade socialforsikringsinsatser och vissa kostnadsfria
kollektivtrafiklosningar, men information, tillhandahallande och efterlevnad
brister. NCDA har mandat att 6vervaka tillhandahallandet av offentlig
service och att undersoka enskilda drenden. Aven NCHR, NCCM och NCW
tar sig an fragor som ror personer med funktionsnedsittning. Regeringen har
lagt fram forslag till antidiskrimineringslag som ska forbattra bland annat
tillgdng till utbildning, boende och sysselsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1982. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1982.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1967.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1986. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vapnade konflikter ratificerades ar 2007. Det tillhorande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008.
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Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Inzernational Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1981.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowmze Statute of the
International Criminal Court (ICC) signerades ar 2000.

Regionala instrument

Arabiska stadgan for de minskliga rittigheterna, Arab Charter for Human
Rights, signerades ar 2004.

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1984
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter har inte ratificerats.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vialfiard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2001.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Det finns ett femtontal FN-organ pa plats 1 Egypten, varav manga bedriver
verksamhet som syftar till att stirka respekten for de minskliga rittigheterna
och rittsstatens princip, till exempel genom insatser for ritt till utbildning
och halsa, respekt for barns och flyktingars rittigheter, samt kvinnors
politiska och ekonomiska deltagande och tillgang till rittvisa.

EU bedriver relativt omfattande verksamhet av relevans for demokrati, MR
och rittsstatens principer. Inom ramen f6r bland annat associeringsavtalet
mellan EU och Egypten fors en politisk dialog. Kritik mot MR-situationen
tramfors ocksa 1 internationella fora, saisom FN:s rad for Minskliga
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Rittigheter. EU-kretsen bevakar utvecklingen av MR-situationen och for
regelbunden dialog med MR-forsvarare och nationella aktérer. Vissa
rittegangar mot MR-aktivister och -férsvarare 6vervakas av EU-delegationen
och medlemslinder. Genom bistandet stodjs bl.a. civilsamhalles-
organisationer, insatser for att motverka diskriminering i atnjutande av
ekonomiska och sociala rittigheter, kvinnors atnjutande av de minskliga
rittighterna, modernisering av rattsvisendet och 6kad respekt for barnets
rittigheter. Parlamentsvalet 2015 6vervakades, men med vissa begrinsningar.

Vid sidan av finansiering till, samarbete med och agerande genom FN och
EU genomfor Sverige bilaterala aktiviteter till stod for demokrati, réttsstatens
principer och manskliga rittigheter. Sdrskilt fokus har riktats mot jamstalld-
het och kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter. Inom ramen foér
regionala program limnas ocksa stod till insatser for att stirka rittstatens
principer genom till exempel erfarenhetsutbyte och utbildning av personal
inom rittsvisendet. Regelbunden dialog f6rs med foéretridare for det civila
samhillet, inklusive MR-f6rsvarare. Under den senaste granskningen inom
ramen f6r FN:s universella granksningsmekanism (UPR) framholl Sverige
vikten av att journalister och andra inte straffas f6r utévande av ritten till
yttrandefrihet, att konstitutionens bestimmelser om bland annat métes- och
foreningsfrihet respekteras, att kvinnors atnjutande av manskila rittigheter
och insatser mot konsbaserat vald behover stirkas samt att civila inte ska
stallas infor ritta 1 militirdomstolar.

Mojligheterna for internationella aktorer, savil andra linder som
mellanstatliga och civilsamhillesorganisationer, att bedriva verksamhet och
stodja det egyptiska civila samhallet begransas bland annat av regelverket for

internationell finansiering av civilsamhallesorganisationer.
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