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BAKGRUND

1. Handliggningen hos Migrationsverket

ansdkte i december 2014 om asyl i Sverige. Som grund for -
ansokan aberopade han i huvudsak foljande. Han dr afghansk medborgare,
shiamuslim, av etniciteten hazara och fodd i provinsen Ghazni. Tillsammans
med sin familj flyttade han till Iran nér han var liten. Anledningen till att
familjen ldmnade Afghanistan var att talibaner anfallit familjens by och att
hans far salt mark som tillhérde bide fadern och dennes broder. Efter en tid i
[ran ville hans far atervinda till Afghanistan men farbroderna hotade honom
och sa att de skulle ddda honom pd grund av att han sélt mark. Hans far biev
dven via telefon hotad i Iran av sina broder. Vid ett atervindande till
Afghanistan riskerar han att bli dodad pd grund av markkonflikten som hans
far har varit inblandad i. Han skulle ocksé bli illa behandlad pd grund av sin
etnicitet, Han har dessutom inte ndgon som kan ta hand om honom i
Afghanistan. Han har tidigare haft tillstdnd att vistas i Iran, men nér hans
familj inte lingre kunde betala upphorde tillstdndet att géilla. Han ér dven

ridd for att i Iran tvAngsrekryteras till Syrien och tvingas delta i striderna dir.

Migrationsverket beslutade den 23 september 2015 att bevilja
permanent uppehélistillstind pa grund av sérskilt dmmande skil
och att avsld hans yrkanden om statusforklaring och resedokument med i

huvudsak foljande motivering.

har gjort sannolikt att han saknar vistelserétt i Iran. Hans
ansokan provas dirmed enbart mot Afghanistan. Mot bakgrund av att han
inte har varit i Afghanistan sedan han var liten samt med hédnsyn till hans
begrinsade kunskap om sin hemtrakt har han inte gjort sannolikt att han har
anknytning till nigon sétskild ort eller provins i Afghanistan. Darfor provas
ansdkan mot Afghanistan i sin helhet och de rddande forh&llandena dir.
Situationen for hazarer 1 Afghanistan dr inte 1 sig tillricklig for att en person

ska beviljas uppehillstilistdnd som flykting. En prévning av individuella skél
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ska dock goras i varje enskilt drende. Det har inte framkommit ndgot i
drendet som tyder pi att det, vid en framétsyftande beddmning, skulle finnas
en konkret eller individuell hotbild mot honom pé grund av etnicitet eller
religion. Det har i Gvrigt inte framkommit ndgot i drendet som gr att koppla
{ill ndgon av de andra grunderna i flyktingbestimmelsen. ar

dirfor inte flykting och kan inte fa flyktingstatusforklaring.

Det har gitt cirka 15 dr sedan och hans familj ldmnade
Afghanistan. Den hotbild som aberopas ir framfor allt kopplad till fadern.
Det har inte kommit fram nigon konkret uppgift om i vilken omfattning det
forekommit hot mot fadern. Det finns inte nagta uppgifter om att

personligen skulle ha varit utsatt for nagot hot. Han har inte triiffat
sina farbroder varfor de knappast skulle kunna kénna igen honom vid ett
iterviindande till Afghanistan. D3 prévningen av skyddsskilen sker i
forhallande till hela Afghanistan finns det inte heller ndgot som tyder pi att

ir av sadant intresse eller vilkénd att hans ndrvaro i landet

skulle sprida sig till farbrodernas kdnnedom. Vid en framatsyftande
beddmning har han inte gjort sannolikt att det finns en konkret reell och
individuell hotbild mot honom med anledning av den &beropade markfejden.
Det har inte heller framkommit négot i dvrigt som tyder pé att han, vid en
framéatsyftande bedomning, skulle riskera att utsittas for skyddsgrundande
behandling enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlénningslagen
(2005:716).

Det rader inre vapnad konflikt i storre delen av Afghanistan. Det
fdrekommer inslag av urskillningsldst véld. Sikerhetsliget i Kabul och
provinshuvudstiderna ér generellt betydligt bttre dn i andra delar av landet.
Konflikten #r inte sddan att alla och envar som befinner sig i landet riskerar
att utsittas for det urskillningslosa véldet. har inte gjort
sannolikt att det foreligger en individuell hotbild mot honom i hemlandet.
Han ir sdledes inte att anse som skyddsbehdvande pa grund av
sakerhetslidget i Afghanistan. Ansokan ska privas mot Afghanistan i sin

helhet. Det gar att flyga till Kabul och han skulle darfor kunna resa dit utan
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att riskera att bli utsatt for skyddsgrundande behandling under resan. Det
finns dven méjlighet att flyga till vissa andra stider utan att bli utsatt for
skyddsgrundande behandling. Han 4r dérfor inte heller alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet
utlanningsiagen och kan inte fa status som alternativt skyddsbehdvande. Det
har inte heller kommit fram omstandigheter som medfor att han kan anses
som 6vrig skyddsbehdvande och han kan dirfor inte heller {4 dvrig

skyddsstatusforklaring,

bedoms dock riskera att ta skada i sin psykosociala
utveckling om han skulle resa till Afghanistan for att bositta sig dar. Det
saknas barnhem i Afghanistan som kan tillgodose hans grundldggande behov
och det finns dirfor en risk for att han inte far sina grundldggande behov
tillgodosedda. Det foreligger dérfor sddana sirskilt 5mmande skil som gor

att han ska beviljas permanent uppehallstillstnd i Sverige.

2. Handliggningen i migrationsdomstolen

dverklagade Migrationsverkets beslut till migrations-
domstolen och yrkade att han skulle beviljas flyktingstatusforklaring,
alternativ skyddsstatusforklaring eller 6vrig skyddsstatusforklaring samt
resedokument. Till stéd for sin talan anforde han i huvudsak foljande. Han
riskerar forfoljelse pd grund av sin religion som shiamuslim och sin etniska
tillhorighet som hazar. Genom sin blotta nérvaro i Afghanistan riskerar han
att drabbas av det urskillningslésa véld som rader ddr. Han tillhor en sirskilt
skyddsvird och utsatt grupp av tvd anledningar, han dr barn och tillhor den
etniska gruppen hazar. Av landinformation framgar hazarers och barns
utsatta situation. Vidare #r det inte mdjligt att hdnvisa en person till att sGka
myndighetsskydd. Det finns ocksd anledning att anta att han skulle 15pa en
stor risk att utsittas for repressalier om han tvingas att atervanda till

Afghanistan pd grund av den sliktkonflikt som rader.
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Migrationsdomstolen beslutade genom den 6verklagade domen att bevilja
alternativ skyddsstatusforklaring med i huvudsak foljande
motivering. skyddsskadl ska provas mot de forhdllanden
som rader i hela Afghanistan samt med hinsyn till att han &r ett barn, Det dr
inte visat att barn eller shiitiska hazarer riskerar f6rféljelse enbart pa grund
av sin tilthérighet till dessa grupper. Han 4r dérmed inte att betrakta som
flykting och kan darfor inte f3 flyktingstatusforklaring eller resedokument.
Han har vidare beréttat om den markkonflikt i Afghanistan som hans far ska
ha varit inblandad i. Uppgifterna ar knappa och han kédnner inte till ndgra
detaljer kring den konflikt som fadern och sldktingarna i Afghanistan ska ha
haft. Det ér oklart hur han sjilv skulle vara inblandad i konflikten. Han har
dirfor inte gjort sannolikt att det finns en konkret och personlig hotbild mot

honom pé grund av forildrarnas markkonflikt.

Av landinformationen framgér att barn utan fuligott nitverk, sdsom gatubarn
och barn till internflyktingar, &r sérskilt sdrbara och bl.a. riskerar rekrytering
till konflikten, undernéiring, barnarbete och sexuella vergrepp. Han fr som
ensamt barn utan ndgot néitverk anses vara i en sirskilt utsatt position, Han ér
darutdver hazar, vilka generellt utsitts for diskriminering i det afghanska
sambhéllet. Detta sammantaget med att han aldrig har varit 1 Afghanistan
forsatter honom i en mycket riskabel och svar situation vid ett dtervindande.
Aven om han skulle tervinda till en av de provinser dr sikerhetsliget ir
nagot bittre, sasom t.ex. Kabul, skulle han éndé méta mycket svara
forhallanden. Vid en sammantagen bedomning av riskerna finns det grundad
anledning att anta att loper risk att straffas med doden eller
att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Han dr ddrmed att betrakta som alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen. Det finns inget rimligt
eller relevant internfl yktsalternativ att hdnvisa till. Det har

inte kommit fram nagra skil mot att bevilja honom skyddsstatusforklaring.
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YRKANDEN M.M.

1. Migrationsverket

Migrationsverket yrkar att Migrationséverdomstolen faststiller
Migrationsverkets beslut den 23 september 2015, Migrationsverket anf{or
bl.a. féljande.

Mot bakgrund av att i mycket liten utstrickning har vistats i
Afghanistan bedoms han inte ha négon siirskild anknytning till ngon del av
landet. Prévningen ska dirmed goras 1 forhdllande till hela Afghanistan. En
dkning av antalet kidnappade hazarer har kunnat noteras under dr 2015.
Emellertid finns inget stod i aktuell landinformation for att talibanrorelsen
utsitter hazarer pa grund av sckteristiska eller religiosa skil. Islamiska
statens inflytande i landet &r alltjimt begrinsat men mdjligen dkande.
Shiitiska hazarer 16per inte i generell mening risk for sddan forfoljelse 1
Afghanistan som avses i 4 kap. 1 § utlanningslagen. Inte heller den
omstindigheten att ar under 18 &r med{Gr att han kan anses
tillhora en sédan sérskild samhallsgrupp som avses i samma lagrum. Han kan

dirmed inte beddomas vara flykting.

Furopadomstolen har i malet A.M. mot Nederlidnderna (dom
den 5 juli 2016, 29094/09) beddmt att det inte finns nigon generell risk for
véld i Afghanistan som medfor att samtliga utvisade till landet riskerar att
utsittas fr behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen.
Domstolen har dven ansett att situationen for personer tillhdrande
minoritetsgruppen hazarer inte éir sddan i Afghanistan att alla som utvisas till
hemlandet riskerar illabehandling i strid med artikel 3 i konventionen. Verket
delar Europadomstolens beddmning att den allménna situationen i
Afghanistan inte 4r sddan att det finns en generell risk for véld i landet.
tillhor inte ndgon uttalad riskgrupp, dven om barn har
kommit att drabbas i higre utstrackning under birjan av 2015.

berittelse kring det individuella skyddsbehovet r detaljfattig och
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vag, Det ir oklart hur han ir inblandad i den anforda markkonflikten som
ligger till grund for berittelsen. Han har inte gjort sannolikt nagon
individuell hotbild. Inte heller i 6vrigt dr situationen for

sadan att han enkom genom att vistas i Afghanistan loper risk att utséttas for

sddan behandling som avses i 4 kap. 2 § utidnningslagen.

Nigra skél som &r direkt hanforliga till en prévning av behovet av
internationellt skydd kan inte utldsas ur migrationsdomstolens dom. Grénsen
mellan skyddsskiil och dvriga grunder for uppehalistillstind bor dras tydligt i

syfte att inte urvattna asylinstitutet s& att asylrétten istéllet kan virnas.

anser att dverklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.

Han &r att anse som flykting enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen eftersom han
tillhér minoritetsgruppen hazarer och dr shiamuslim. Han kénner en
vilgrundad fruktan for f6rfoljelse pd grund av sin ras och religion. Han
skulle riskera att bli utsatt for forfoljelse i Afghanistan. Det ska sarskilt
beaktas att han ér ett barn, att han inte har befunnit sig i sitt hemland
Afghanistan sedan han var mycket liten, den besvirliga situationen i landet
som rader for hans folkgrupp samt landets avsaknad av myndighetsskydd.
Det finns vidare ett personligt hot mot honom som bottnar i en
familjerelaterad markkonflikt vilket medfor att han dessutom av fruktan inte

vill eller kan anvinda sig av landets eventuella skydd.

Med stdd av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for
innehallet i det beviljade skyddet [omarbetning]), forarbetena till

utlinningslagen och uttalandena i MIG 2009:36 #r han, utover att han &r
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shiamuslim och hazar, dven skyddsvéird med anledning av att han tillhor en
samhillsgrupp genom att vara ett sarskilt utsatt barn. Utan ndgot som helst
nitverk i Afghanistan maste han anses befinna sig i en sérskilt utsatt
position. Detta beror inte enbart pa att han &r i behov av tillgéng till mat,
utbildning, en god hilsa och en trygg levnadsmiljé utan han 4r dven utsatt for
att tvingas bli rekryterad till den pagaende konflikten samt att han riskerar
undernéiring, barnarbete, ménniskohandel och sexuella Gvergrepp. Han skulle
ocksa i egenskap av det barn han ér och med de undermaliga forutsittningar
som han har kunna anpassa sig till de normer och vérderingar som rader i
Afghanistan och da pé eget bevdg ansluta sig till ndgon sida i den pagdende
konflikten eller till andra illegala aktorer i Afghanistan.

Han ska i vart fall anses vara alternativt skyddsbehdvande. Det finns grundad
anledning att anta att han vid ett dterviindande skulle 16pa en stor risk att
utsittas for omansklig eller nagon form av férnedrande behandling i enlighet
med 4 kap. 2 § utlinningslagen. Detta med anledning av den sldktkonflikt
han 4r inblandad 1. Han dr dessutom helt utan natverk och befinner sig
dirigenom 1 en sdrskilt utsatt situation. Han &r hazar och av den anledningen
generellt utsatt for diskriminering i det afghanska samhallet. Dérutover
minns han inte att han ndgon géng har befunnit sig i Afghanistan vilket
forsétter honom i en oerhdrt riskabel och svér situation vid ett atervindande.
Qaktat vilken provins han skulle atervéanda till skulle han tvingas méta

mycket svéra forhallanden.

SKALEN FOR AVGORANDET

1. Vad malet giller

har av Migrationsverket beviljats permanent
uppehélistillstind pd grund av sérskilt Smmande omstéindigheter. Den friga
som Migrationsdverdomstolen ska ta stéllning till géller alltsd inte frigan om
uppehillstillstdnd utan enbart om han ska beviljas statusforklaring, Som

framgdr av redovisningen nedan ar regelverket uppbyggt sd att domstolen
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forst maste ta stillning till om uppfyller forutsdttningarna
for att anses som flykting och, om sa inte &r fallet, om han 4r alternativt ¢ller
ovrig skyddsbehdvande eller om han inte uppfyller forutsittningarna for

négon skyddsstatus alls.

2. Tilkimpliga bestimmelser m.m.

2.1 Utldnmingslagen och dess forarbeten

Med flykting avses en utlidnning som befinner sig utanfor det land som
utldnningen #r medborgare i, dirfor att han eller hon kidnner valgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religids eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell liggning eller annan tillhdrighet
till en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller pé grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd (4 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen).

Med alternativt skyddsbehévande avses en utlanning som i andra fall 4n som
avses ovan befinner sig utanfor det land som utlédnningen &r medborgare i,
dérfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett aterviindande
till hemlandet skulle 1Gpa risk att straffas med ddden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre
vépnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sddan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

(Se 4 kap. 2 § forsta stycket utldnningslagen.)

En utlinning, som med dberopande av skyddsskél ansékt om
uppehdllstillstind, ska forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring) om
han eller hon omfattas av definitionen i 4 kap. 1 § utldnningslagen och inte &r

utesluten frin att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § samma lag eller ska
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forklaras vara alternativt skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 4 kap.
2 § utlanningslagen och inte &r utesluten fran att anses som alternativi
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 ¢ § samma lag. (Sc 4 kap. 3 och 3 a §§

utldnningslagen.)

Av forarbetena till utlinningslagen framgar bl.a. foljande. Uppehallstillstand
pa grund av skyddsbehov ska inte forvixlas med uppehallstillstind som ges
pé annan grund. Barn kan ha egna skyddsbehov och dessa skl far inte per
definition hinforas till sfaren humanitéra skél. Principiellt bor skyddsgrunder
och andra grunder, diribland de nuvarande humanitéra skélen, héllas
atskilda. Skiljelinjerna mellan de olika tillstdndsgrunderna bor tydligt framgé
av lagen. Detta har stor betydelse inte bara for rittstillampningen utan dven
for den enskilde. I flyktingrattsliga sammanhang tillimpas exempelvis

principen om tvivelsmaélets fordel. (Prop. 2004/05:170 s. 176 £)

Oversynsutredningen har belyst ett antal omstindigheter som enligt
utredningen vid en samlad bedémning kan végas in som skél for
uppehéallstillstind pd humanitér grund. Dit hor social utstdtning,
traumatisering till foljd av tortyr eller liknande svéra upplevelser 1 hemlandet
eller till f6ljd av minniskohandel. Andra skl som ndmns &r kon eller sexuell
ldggning och humanitéra skil som géller ndgon annan 4n s6kanden. Det gir
inte att generellt uttémmande sérskilja vilka situationer i grainsomradet
mellan skyddsbehov och synnerligen 6mmande omstéindigheter som ér att
hinfora till den ena eller andra grunden. 1 det enskilda fallet kan ocksa de
béda grunderna for uppehallstillstind reellt hdnga samman. Exempelvis kan
forfoljelse eller trakasserier leda till fysiska skador eller traumatisering,
oavsett om detta #r att beteckna som ett sjukdomstillstdnd. Detta kan dock
enbart komma ifriga vid sidana fall av svart traumatiserande upplevelser
eller social utstétning som antingen inte #r av tillracklig tyngd for att asyl
eller uppehalistilistand som skyddsbehdvande i Gvrigt ska kunna beviljas,
eller som faller utanfor tilldmpningsomradet for flyktingbestimmelsen eller

for bestimmelsen om skyddsbehdvande i Gvrigt. Prévningen av barnets bésta
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kan inte g4 s langt att det i princip blir till ett eget kriterium for
uppehallstilistind att vara barn. (Se a. prop. s. 192 och 194.)

2.2 Skyddsgrundsdirektivet

De ovan redovisade bestimmelserna i utlanningslagen har bl.a. sin grund i
bestimmelserna i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Sarskilt féljande

bestimmelser i direktivet dr av relevans for fragan i detta mal.

I artikel 2 a anges att med internationellt skydd avses flyktingstatus och
status som subsidiirt skyddsbehsvande enligt definitionerna i leden e och g i

artikel 2,

En flykting definieras enligt artikel 2 d som en tredjelandsmedborgare som
med anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras,
religion, nationalitet, politisk dskddning eller tillhorighet till viss
samhillsgrupp befinner sig utanfor det land dér han eller hon dr medborgate
och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det
landets skydd, eller en statslds person som av samma skl som nimnts ovan
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill &terviinda

dit och som inte omfattas av artikel 12,

Enligt artikel 2 ¢ dr flyktingstatus en medlemsstats erkéinnande av en

tredjelandsmedborgare eller en statslés person som flykting.

En person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidirt
skyddsbehdvande definieras enligt artikel 2 f som en tredjelandsmedborgare
eller statslés person som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting,
men dir det finns grundad anledning att fSrmoda att den berrda personen,
om han eller hon atersiinds till sitt ursprungsland, eller, i friga om en statslds
person, till det land diir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,

skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 och
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som inte kan, eller pd grund av en sidan risk inte vill begagna sig av det

landets skydd.

Status som subsidiért skyddsbehévande #r enligt artikel 2 g en medlemsstats
erkiinnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslds person som en
person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehdvande.

Vid bedémningen av skilen till forfoljelsen ska medlemsstaterna enligt
artikel 10.1 d i direktivet ta hénsyn till att en grupp ska anses utgdra en
sdrskild samhéllsgrupp sérskilt nédr gruppens medlemmar har en gemensam
visentlig egenskap eller en gemensam bakgrund som inte kan dndras eller
har en gemensam egenskap eller dvertygelse som ir s grundlidggande for
identiteten eller samvetet att de inte far tvingas avsvira den, och gruppen har
en sérskild identitet i det berdrda landet eftersom den uppfattas som

annorlunda av omgivningen.

Allvarlig skada utgors enligt artikel 15 av a) dodsstraff eller avriittning, eller
b) tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av
en stkande i ursprungslandet, eller ¢) allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningsldst vald i situationer av

internationell eller intern vépnad konflikt.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 18 bevilja en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person status som subsidi#irt skyddsbehvande om han eller hon

upplyller kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehdvande.

Slutligen kan nfimnas att det i skil 35 { ingressen framhélls att risker som en
befolkningsgrupp i ett land eller ett segment av befolkningen dverlag édr
utsatta for i normalfallet { sig inte utgor ett personligt hot som kan betecknas

som allvarlig skada.
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2.3 Praxis

EU-domstolen har i en dom den 7 november 2013 i de férenade malen
C-199/12 - C-201/12, X, Y och Z uttalat sig om vad som utgdr en viss
sambhillsgrupp. Enligt domen (p. 45) ska tv8 kumulativa villkor vara
uppiyllda. Dels ska gruppens medlemmar ha en gemensam visentlig
egenskap eller en gemensam bakgrund som inte kan éndras, eller ocksé en
gemensam egenskap eller 6vertygelse som dr sd grundliggande for
identiteten eller samvetet att de inte far tvingas avsvéra sig den. Dels ska
gruppen ha en sérskild identitet i det ber6érda landet eftersom den uppfattas

som annorlunda av omgivningen.

Aven Migrationséverdomstolen har i ett antal avgéranden uttalat sig om
begreppet samhéllsgrupp. Av avgérandena MIG 2009:36 och MIG 2011.7
framgér att de personer som utgdr en samhéllsgrupp kan ha kidnnetecken som
de inte kan dndra pa — det kan t.ex. vara friga om ett slaktskap eller ett
funktionshinder. Kénnetecknet kan ocksé hérrora fran historiska forhéllanden
som inte kan dndras, t.ex. tidigare aktivitet i en organisation eller en viss
social status. En samhéllsgrupp kan fiven identifieras genom att de som ingdr
1 gruppen av sin omgivning uppfattas som en sdrskild grupp i samhallet. For
att ha flyktingrittslig relevans bor kréivas att kiinnetecknet dr av sidan
betydelse for individen att det vore oférenligt med Genévekonventionens
grunder att forvénta sig att han eller hon avstar fran det.
Migrationséverdomstolen kom i dessa avgdranden fram till att varken ldkare,
akademiker, musiker eller domare kunde uppfattas som en sddan sérskilt

utpekad grupp att de utgdr en viss samhéllsgrupp i utldnningslagens mening,

Vidare har EU-domstolen i en dom den 17 februari 2009 i mal C-465/07,
Elgafaji, uttalat sig om tolkningen av artikel 15 i det tidigare géllande
skyddsgrundsdirektivet (Europarlamentets och radets direktiv 2004/83/EG
av den 29 april 2004) som har samma lydelse som motsvarande artikel i det

omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
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Domstolen borjar med att konstatera att det ér artikel 15 b i direktivet som i
huvudsak motsvarar artikel 3 i Europakonventionen medan innehéllet 1
artikel 15 ¢ i direktivet skiljer sig frn innehéllet i artikel 3 1
Europakonventionen (p. 28). Enligt domstolen avser uttrycken “dddsstraff”,
Pavrittning” och “tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning av en sdkande”, som anvénds i artikel 15 a och b i direktivet,
situationer da det finns en specifik risk for att den som anstker om alternativt
skydd kommer att lida en viss typ av skada (p. 32). Den typ av skada som
definieras i artikel 15 ¢ i direktivet och som avser “allvarligt och personligt
hot mot en [s6kandes] liv eller lem” avser dédremot en mer generell risk for
skada (p. 33). Domstolen anser att de skador som anges 1 artikel 15aoch b
kriver en tydlig individualisering (p. 38) medan det for att det ska anses
foreligga ett allvarligt och personligt hot mot liv och lem inte krivs att
sokanden visar att hoten dr specifikt riktade mot denne pa grund av

omstindigheter som ér hanforliga till den personliga situationen (p. 43).

3. Landinformation

Det finns en omfattande rapportering om situationen 1 Afghanistan.
Rapporterna ger dock en ganska splittrad bild &ver ldget, som dessutom
forindras mycket snabbt. Sammanfattningsvis kan dnda fljande konstateras

vad giller situationen i landet for nirvarande.

Hazarer har generellt fatt en klart forbattrad socioekonomisk position efter
talibanregimens fall 2001. Manga hazarer har héga positioner inom
forvaltning och politik, bade centralt och lokalt. Hazarer anses vara
ambitidsa och skickar sina barn till skolan och &r dverrepresenterade inom
hégre utbildning, Natverk, tillhorighet och lokalkunskap &r viktiga
skyddsmekanismer i ett land som Afghanistan. Framvéxten av Islamiska
staten (IS) och krigen i Syrien och Irak har forvarrat forhallandet mellan Iran
och Saudiarabien, vilket har negativ effekt pa hazarernas situation bide i Iran
och Afghanistan. Det dr en aktiv rekrytering i Afghanistan av bade sunniter

och shiiter till dessa krig. (Utlendingsforvaltningens fagenhet for




KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM

Migrationstverdomstolen
Avdelning 01

DOM Sida 15
Mal nr UM 911-16

landinformasjon, Norge: Temanotat Afghanistan: Hazaraer og afghansk

opprorsbevegelse, den 3 oktober 2016, s. 13, 16 och 27.)

Trots en forbéttrad situation for hazarerna s upplever de sig ofta som fortsatt
diskriminerade i det afghanska samhallet. Angreppen mot hazarer har oftast
visat sig ha andra motiv dn rent sekteristiska och flera bedémare pé plats i
landet ser inte ndgon tendens mot Skad sekterism. Talibanrorelsen har idag
inte ndgon sekteristisk agenda och IS paverkan &r én s ldnge begrinsad i
landet. Den 28 juni 2016 rapporterades att inrikesministeriet uttalat att fler &n
50 av Afghanistans cirka 400 distrikt stdr under allvarliga sikerhetshot och
att nio av dem ligger bortom den afghanska regeringens kontroll. I ett land
med svaga statskulturer blir betydelsen av sociala nétverk sérskilt viktig.
Utan stdd frén ett socialt nidtverk dr det svért for en person att etablera sig
och skaffa arbete. Personer som flyr eller fiyttar inom Afghanistan soker sig
darfor ofta till omraden dédr de kan fa stdd av sitt sociala nétverk. Barn utgor
29 procent av alla civila offer. Under 2015 mer &n fordubblades antalet
bekriftade fall av rekrytering samt anvéndning av barn av konfliktens parter
jAmfort med 2014. Totalt kunde 48 av 116 dokumenterade fall bekriiftas av
FN. Talibanrorelsen fortsatte att rekrytera barn for stridssyfte eller for
genomforande av sjilvmordsattentat. FN:s mission 1 Afghanistan, UNAMA,
beddmer det som hogst troligt att barnrekryteringen &r underrapporterad och
att rapporterade och verifierade fall inte nédvéandigtvis reflekterar den reella
omfattningen. Enligt UNAMA bidrar kulturella faktorer och en
stigmatisering av offren till att det finns ett stort morkertal av incidenter av
sexuellt vald mot barn som inte rapporteras. Konsekvenserna av internflykt
dr sérskilt svara for barn som utdver fysiska och psykiska skador ocksa fick
begrinsade mojligheter till skolgdng pa grund av otillrickliga
utbildningsfaciliteter, dokumentationskrav for inskrivning och da fattigdom
medforde en 6kad press pa dessa barn att istéllet bidra till
familjeforsdrjningen., (Lifos Temarapport, Afghanistan, Sékerhetsliget,
potentiellt utsatta personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer

samt internflykt, den 29 september 2016, s. 7, 11-12 och 16-20.)
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Sikerhetssituationen i Afghanistan har forsamrats under senare tid.
Konfliktnivén &r sérskilt hog i provinsen Helmand. Véldet dér dr av sddan
intensitet att var och en riskerar att drabbas av det urskillningsidsa véldet. De
provinser som har lagst konfliktniva &r Panjshir, Bamyan och Daikundi. Det
far i dessa provinser anses rada andra svira motséttningar. Ovriga provinser
ir drabbade av vipnade strider och konfliktnivan dr higre n i de provinser
dédr andra svéra motséttningar rdder. Situationen i dessa nér upp till kravet for
inre vépnad konflikt. Vid bedémning av skyddsbehov ska sérskilt beaktas
tillhorighet till en eventuell riskgrupp, samt att kvinnor, barn och
internflyktingar ér sdrskilf utsatta f6r vald. De utsatta grupper som pekas ut 1
tillganglig landinformation och som sérskilt ska beaktas vid den individuella
prévningen av skyddsbehov &r bl.a. barn som riskerar eller dr utsatta for
barnarbete, tvingsiktenskap, prostitution eller sexuellt utnyttjande. Aven
hazarer dr en ufsatt grupp dé dessa av vissa grupper uppfattas stédja
regeringen 1 Afghanistan och det afghanska statsbyggnadsprojektet. Andra
utsatta grupper ar personer som riskerar rekrytering till véipnade grupper och
personer som utmanar afghanska sedvinjor och pé andra sétt bryter mot
normer 1 det afghanska samhaéllet, Internflykt ar, pd grund av den forsémrade
situationen for internflyktingar 1 landet, varken relevant eller rimligt fér
ensamma kvinnor, barn eller personer med sirskilda behov som saknar stdd
och skydd fran sldkt och ett fungerande manligt nétverk. (Réttsligt
stillningstagande angdende sikerhetslédget 1 Afghanistan,

Migrationsverket den 8 december 2016, SR 59/2016 s. 6-9 och 13.)

Slutligen kan i detta sammanhang ndmnas att Europadomstolen i méalet A.M.
mot Nederldnderna (dom den 5 juli 2016, 29094/09) uttalat att situationen
for hazarer i Afghanistan inte &r sa illa att det finns en generell risk for sddan
behandling som dr férbjuden enligt artikel 3 i Europakonventionen {or det
fall en person av etniciteten hazar utvisas till Afghanistan. Inte heller finns
det en sédan allmén situation av véld i landet att det finns en risk for

illabehandling bara genom att en person atersdnds dit.
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4. Migrationsoverdomstolens bedémning
4.1 Férulsdtiningar for provningen

Det dr ostridigt att ar hazar och medborgare 1 Afghanistan,
att han bott i princip hela sitt liv i Iran och att han inte har négot nétverk i
Afghanistan. Migrationséverdomstolen instimmer dérfor 1 underinstansernas
beddmning att han saknar sérskild anknytning till ndgon del av Afghanistan

och att hans 8beropade skyddsskil ddrmed ska provas mot hela Afghanistan.

Migrationsdomstolen har beviljat statusforklaring som
alternativt skyddsbehdvande. I skyddsgrundsdirektivet anvinds i stillet
begreppet subsididrt skyddsbehdvande. Enligt artikel 2 f1 direktivet ér
definitionen av detta begrepp att det dr en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting, Av
detta foljer att Migrationsdverdomstolen for att kunna ta stillning till om
ska beviljas ndgon statusforklaring och 1 si fall vilken forst
maste préva om han kan anses som flykting (jfr UNHCR:s Guidelines on

international protection No. 12 punkten 9).
4.2 Flyktingstatus

anfor att han riskerar att utsittas {or forfoljelse vid ett
atervindande till Afghanistan med hénsyn till att han dr shiitisk hazar och att
han &r ett sirskilt utsatt barn. Aven om det av landinformationen framgar att
situationen i Afghanistan ér svar for hazarer bedémer
Migrationséverdomstolen att forhdllandena énda inte dr sddana aft shiitiska

hazarer generellt riskerar att utsittas for forfoljelse vid ett atervandande dit.

Fréagan dr dd om kan anses riskera forfoljelse pa grund av
tillhorighet till viss samhéllsgrupp, ndmligen i egenskap av att han ar bam.
UNHCR har i Guidelines on international protection No. 8, Child Asylum

Claims, konstaterat att barn skulle kunna utgdra en samhéllsgrupp enligt
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Genévekonventionen. I synnerhet barn med vissa egenskaper som t.ex. barn i
en viss alder, barn fodda utom dktenskapet eller barn med funktionshinder
skulle enligt UNHCR kunna utgora en sérskild samhéllsgrupp. Enligt
skyddsgrundsdirektivet och EU-domstolens tolkning av detta kiinnetecknas
en samhéllsgrupp av vissa kriterier. Férutom en gemensam egenskap krivs
Aven att gruppen har en sérskild identitet i det berdrda landet eftersom den
uppfattas som annorlunda av omgivningen. Enligt Migrationséverdomstolen
kan inte situationen for barn i allménhet i Afghanistan anses vara sadan att

det &r rimligt att tala om barn dér som en viss samhéllsgrupp.

Det framgdr visserligen av landrapporter att barn i Afghanistan kan riskera
att utsittas for bl.a. tvingsrekrytering, barnarbete och sexuellt utnyttjande.
Enligt Migrationsgverdomstolen dr det dock inte fraga om handlingar av en
sadan intensitet eller ett sdant systematiskt utnyitjande av barn att det kan
betecknas som forfoljelse i utlinningslagens mening. Oavsett vilken
beddmning som gors i detta hinseende kan inte enbart risken for
skyddsgrundande behandling definiera en samhéllsgrupp. Inte heller den
omstdndigheten att ar ett barn utan nétverk och darmed
sarskilt utsatt innebér alltsd att han kan anses tillhdra en viss samhéllsgrapp i
den mening som avses i utldnningslagen. Han dr dérfor inte att betrakta som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen och ska inte beviljas
flyktingsstatusforklaring,

4.3 Alternativ skyddsstatus

Frigan som Migrationsoverdomstolen darcfter ska beddma ér om

kan betraktas som alternativt skyddsbehdvande.
anfor i denna del att han vid ett dterviindande till Afghanistan skulle 16pa en
stor risk att utsittas for oméinsklig eller fornedrande behandiing i enlighet

med 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen.

Migrationséverdomstolen instdimmer i underinstansernas bedomning att

inte har gjort sannolikt att det finns en konkret och
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personlig hotbild mot honom pa grund av faderns markkonflikt. Fragan ar da
om de hot och svarigheter han kan komma att méta i Afghanistan som eit
barn utan néitverk kan anses medfora att han har behov av internationellt
skydd. Av EU-domstolens dom i mél C-465/07 framgdr att det krdvs en
specifik risk for att den som ansdker om alternativt skydd kommer att lida en
viss typ av skada. De brister som finns for barn utan natverk i frdga om
tillgdng till utbildning, god héilsa och en i allméin mening trygg levnadsmiljo
ar enligt Migrationsdverdomstolen att hénfora till sddana humanitiira

forhéllanden som inte kan grunda behov av internationellt skydd.

Nir det gélier barns situation i Afghanistan framgér det emellertid av
utredningen att barn ocksa ar sarskilt utsatta for vald och kan utséttas for
barnarbete, tvangsiaktenskap, prostitution eller sexuellt utnyttjande. Barn
utgor en tredjedel av alla civila offer {or det vald som rader. De rekryteras
ocksa till radande konflikter for att strida eller utnyttjas av konfliktens parter
pa annat sétt. Det forekommer dven att barn rekryteras for att genomftra
sjdlvmordsattentat. Antalet bekréftade fall av rekrytering till och
anvindningen av barn i konflikterna i landet har fordubblats pa senare ar och
rekryteringen ér hogst troligt underrapporterad. Det beddms dven finnas eit
stort mérkertal av incidenter med sexuellt vald mot barn som inte
rapporterats. Enligt Migrationséverdomstolen maste dessa handlingar,
oavsett vem som utfor dem, anses utgora sddan oménsklig eller fornedrande
behandling som avses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen. Av
landinformationen framgar vidare att det inte finns ndgon aktdr som har
formaga att skydda barn mot att utsittas for detta och det framgér ocksa att
pé grund av den forsdmrade situationen dr internflykt inte relevant {or barn

utan néatverk eller annat stdd.

aar varken foréldrar eller annan slikt som kan skydda och
hjélpa honom i Afghanistan. Han har inte heller ndgot annat nétverk i landet
och han saknar helt lokalkunskap om Afghanistan. Hans personliga
forhallanden gor honom sammantaget sérskilt sarbar. Med hédnsyn till det och

med beaktande av den mycket svéra situationen for barn 1 Afghanistan och
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att sérskilt barn #r utsatta for bade vald och andra allvarliga Svergrepp anser
Migrationséverdomstolen att det finns grundad anledning att anta att

dven vid en framétsyftande beddmning, 16per en individuell och
specificerad risk for att utséttas for vald och andra Svergrepp som utgér
saddan ominsklig eller fornedrande behandling som avses i utlinningslagen
om han &tervinder dit (ifr avgorande frén FN:s kommitté f5r ménskliga
réttigheter, CCPR, den 4 juli 2016, 2464/2014), Han #r d4rfor att anse som
alternativt skyddsbehtvande i enlighet med 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta
ledet utlénningslagen. Nagot skil for att inte anse honom som alternativt
skyddsbehdvande har inte kommit fram. Han ska dédrmed beviljas alternativ

skyddsstatusforklaring. Overklagandet ska dérfor avslas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

lagman kammarréttsrad kammarréttsrad
ordférande referent
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