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BAKGRUND

ansokte i januari 2014 om uppehallstillstand pa grund av
anknytning till sin maka som &r bosatt i Sverige. Av ansokan framgick att
makarna har flera gemensamma barn, bl.a. en dotter fodd 2003. Bade makan
och dottern har beviljats permanent uppehallstillstand i Sverige som
alternativt skyddsbehdvande under hdsten 2013. Migrationsverket avslog

ansokan i april 2015 med motiveringen att han inte visat

att hans forhallande med makan var seriost menat, att det var oklart om hans
andra &ktenskap var avslutat och att han vid tva tillfallen medvetet lamnat
oriktiga uppgifter.

Den 23 augusti 2015 sokte asyl i Sverige. Han uppgav att
han 6nskade fa bo tillsammans med sin minderariga dotter. Vid kontroll i
databasen Eurodac framkom att han tidigare samma ar sékt asyl i Ungern.
Migrationsverket fann, mot bakgrund av informationen i rendet samt
inlamnade handlingar, att den uppgivna dottern med stor sannolikhet var
hans biologiska barn. Migrationsverket bedomde dérfér, med hanvisning till
artikel 9 i Dublinférordningen, att asylansokan skulle
prévas i Sverige. Den 18 augusti 2016 beslutade Migrationsverket att med
stdd av utlanningslagen (2005:716) och lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga
lagen) bevilja ett tidshegransat uppehallstillstdnd som

alternativt skyddsbehdvande.

Overklagade beslutet och yrkade att han skulle beviljas
permanent uppehallstillstand, eftersom hans ansokan inte borde ha prévats
enligt den tillfélliga lagen. Migrationsdomstolen upphévde
Migrationsverkets beslut och aterforvisade malet till verket for ny provning.
Migrationsdomstolen anforde bl.a. foljande. Sedan den 20 juli 2016 ska den
tillfalliga lagen tillampas vid prévning av en ansokan om uppehallstillstand.

Lagen ska som huvudregel tillampas oberoende av nar ansdékan gjordes. Det
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finns emellertid undantag fran huvudregeln. Enligt punkten 2 i lagens
overgangsbestammelser ska lagen inte tillampas vid prévning av en ansékan
om uppehallstillstand fran ett barn eller en vuxen som ingar i samma familj
som ett barn om barnets ansokan har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Bestdimmelsens
ordalydelse talar for att undantaget ar tillampligt &ven nér ett barn och en
foralder ansoker om uppehallstillstand vid olika tillfallen, t.ex. da barnet
kommer till Sverige forst och foréldern darefter ansluter med en egen
ansokan. Migrationsverket har bedomt att gjort sannolikt
att han har en minderarig dotter i Sverige. Migrationsdomstolen finner inte
skal att franga Migrationsverkets beddmning i den delen. Det framgar vidare
att dottern beviljats permanent uppehallstillstand hosten 2013. Hennes
ansokan har saledes registrerats den 24 november 2015 eller tidigare.

ansokan om uppehallstillstand borde darfor ha provats

enbart mot utlanningslagen.

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationsdverdomstolen ska faststélla verkets
beslut den 18 augusti 2016. | andra hand yrkas att malet aterforvisas till
migrationsdomstolen for ny handlaggning. Migrationsverket anfor bl.a.
foljande. Det som uttalas i forarbetena talar for att lagstiftaren avsett att
punkten 2 i évergangsbestammelserna till den tillfalliga lagen endast ska
tillampas nar ett ensamt barn ansoker om uppehallstillstand eller nar ett barn
och dess foraldrar ansoker om uppehallstillstand gemensamt. | de fall dar det
finns olika ansékningsdatum i en barnfamilj &r det endast de personer som
provas samtidigt som omfattas av 6vergangsbestammelsen. Den som inte
provas tillsammans med 6vrig familj ska prévas som ensam sékande.
Eftersom dotter fick sin ansokan provad redan ar 2013 ska
ansOkan provas utifran att han ar ensam sokande. Den

tillfalliga lagen &r da tillamplig.
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, som forelagts att yttra sig Over Migrationsverkets

overklagande, har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den forsta fragan som aktualiseras i malet & om Migrationsverkets beslut att
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand med stod av utlanningslagen och

den tillfalliga lagen &ar 6verklagbart.

Det kan konstateras att den tillfalliga lagen inte innehaller nagra
overklagandebestammelser. Utlanningslagens 6verklagandebestammelser ar
darfor tillampliga vid dverklagande av beslut som Migrationsverket fattat
med stod av den tillfalliga lagen (1 kap. 1 a § utlanningslagen och 1 8§
tillfalliga lagen).

Fragan om vilka av Migrationsverkets beslut som kan dverklagas regleras
uttdbmmande i 14 kap. utlanningslagen. Bestammelserna innebér bl.a. att
Migrationsverkets beslut att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand inte
far overklagas eftersom det inte ar fraga om ett avslag pa en ansékan om
uppehallstillstand (jfr 14 kap. 3 § utlanningslagen). Detta framgar dven av
forarbeten och praxis (jfr bl.a. prop. 1996/97:25 s. 292 och prop.
2004/05:170 s. 307 samt MIG 2010:20).

Aven i forarbetena till den tillfalliga lagen har regeringen uttalat att det enligt
gallande ratt inte & majligt att overklaga att ett beslut om uppehallstillstand
har tidsbegrénsats och att regeringen inte ser skél att &ndra lagstiftningen i
detta avseende (prop. 2015/16:174 s. 31).

Mot denna bakgrund ar Migrationsverkets beslut att med stod av
utldénningslagen och den tillfélliga lagen bevilja ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand inte 6verklagbart.
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Migrationsverkets beslut att tillampa den tillfalliga lagen kan inte heller
anses innefatta ett sadant processuellt avgérande som maste kunna
dverklagas (jfr Wikrén och Sandesjo, Utlanningslagen 10:e upplagan, s.

683).

Migrationsverkets beslut att bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstand &r alltsa inte dverklagbart och migrationsdomstolen skulle
darfor ratteligen ha avvisat hans dverklagande. Med bifall till
Migrationsverkets dverklagande ska migrationsdomstolens beslut undanrdjas

och Migrationsverkets beslut faststéllas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

lagman kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

kammarrattsfiskal
foredragande





