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KLAGANDE

Ombud och offentligt bitrdde: Advokat

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolens dom 2016-07-04 i
mal nr UM 3848-16

(Migrationsverkets drende nr 50-137693)

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationséverdomstolen meddelar provningstillstand.

2. Migrationséverdomstolen undanrdjer migrationsdomstolens dom,
utom savitt avser ersattningen till det offentliga bitradet samt
sekretessforordnandet, och visar malet ater till migrationsdomstolen

for ny handlaggning.

3. Migrationséverdomstolen faststaller migrationsdomstolens beslut om

sekretess.

4. MigrationsOverdomstolen bestammer att ersattning ska betalas till
som offentligt bitrdde med 4 961 kr, varav 3 969 kr for

arbete och 992 kr for mervardesskatt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND
ansokte om asyl i Sverige i september 2014.

Migrationsverket beslutade den 7 april 2016 att avsla hans ans6kan och
att utvisa honom ur Sverige. Betraffande skyddsskélen anforde verket i
huvudsak féljande. har dberopat att han har
ett skyddsbehov pa grund av att han & homosexuell. Det finns dock
sadana brister i tillforlitligheten hos hans uppgifter att han inte gjort
sannolikt att han tillhér gruppen homosexuella, att han tillskrivits en
sadan sexuell laggning eller att han utsatts for sadana évergrepp som han
berattat om. Han har darfor inte gjort sannolikt att han riskerar
skyddsgrundande behandling pa grund av sin sexuella laggning. Det har
inte heller kommit fram nagot i arendet som tyder pa att han har ett
skyddsbehov som gar att knyta till ndgon annan flyktinggrund. Han
ansags inte heller vara alternativt eller 6vrig skyddsbehdvande och det

ansags inte foreligga nagra synnerligen 6mmande omstandigheter.

Overklagade beslutet till
migrationsdomstolen, som avslog 6verklagandet. Domstolen anférde bl.a.
foljande. har till viss del berattat om sin
sexuella laggning pa ett satt som framstar som sjalvupplevt. Han har vid
den muntliga forhandlingen fritt och sjalvstandigt berattat om de kénslor
av olikhet och utanférskap han upplevde som barn samt den inre konflikt
som uppstod da han insag att han kande sig attraherad av man, vilket inte
var accepterat i det samhalle déar han befann sig. Hans asylberéttelse ar
dock behaftad med sadana tillforlitlighetsbrister — daribland att han
patagligt andrat sin beréattelse om vad som hant honom i hemlandet — att
den inte kan l&ggas till grund for bedémningen av hans skyddsskéal. Han
kan darfor inte anses ha gjort sannolikt att han ar homosexuell, att han
har blivit pAkommen i sitt hemland eller att han tillskrivits en sadan

laggning i sitt hemland. Skyddsbehov pa nagon annan grund har varken



KAMMARRATTEN

| STOCKHOLM
MigrationsGverdomstolen
Avdelning 01

3

BESLUT Mal nr UM 5663-16

aberopats eller kommit fram. kan alltsa inte
beviljas uppehallstillstand som skyddshehdvande och det har inte kommit
fram nagot i malet som medfor att han skulle beviljas uppehallstillstand

av nagot annat skal.
YRKANDEN M.M.

yrkar i forsta hand att han ska beviljas
uppehalls- och arbetstillstand samt flyktingstatusforklaring och
resedokument. | andra hand yrkar han att malet ska visas ater till

migrationsdomstolen for ny prévning.

Till stod for sin talan anfor bl.a. féljande.
Prévningen av hans skyddsbehov har genomgaende utgatt ifran hans
sexuella laggning och han har ocksa sjélv benamnt sig som homosexuell.
Men han &r ocksa transsexuell, vilket inte ar kopplat till den sexuella
laggningen utan till hans konsidentitet. Konsidentiteten &r en fristaende
grund for asyl separat fran fragan om sexuell laggning. Att han skulle
I6pa allvarlig risk for sitt liv vid ett atervandande till Somalia, oavsett
vilken del av landet, torde var uppenbart utifran samhéllets syn pa
avvikelser vad galler sexualitet. Frdgan om konsidentitet har inte utretts
eller behandlats vare sig av Migrationsverket eller migrationsdomstolen.
Detta innebér att hans skyddsbehov inte har blivit bedomt pa samtliga
tillgangliga grunder. Han aberopar en skrivelse fran ansvarig for
utbildning i HBTQI-fragor vid Centrum for Alla i

SKALEN FOR AVGORANDET

MigrationsOverdomstolen anser att det finns skél att meddela

provningstillstand och tar upp malet till omedelbart avgorande.

har gjort géllande att han riskerar forfoljelse
pa grund av sin sexuella laggning och sin konsidentitet vid ett
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atervandande till hemlandet Somalia. En utlanning som kanner
valgrundad fruktan for forfljelse pa grund av bl.a. kon, sexuell laggning
eller annan tillhérighet till en viss samhallsgrupp kan vara flykting om
vissa andra forutsattningar for detta ar uppfyllda och personen inte &r
utesluten fran flyktingskap. En flykting har ratt till uppehallstillstand i

Sverige. (Se 4 kap. 1 § och 5 kap. 1 8 utlanningslagen [2005:716].)

Enligt skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande,
och for innehallet i det beviljade skyddet [omarbetning]) ska EU:s
medlemsstater vid bedémningen av skalen till forfoljelse bl.a. ta hdnsyn
till att en grupp ska anses utgora en sérskild samhallsgrupp, sarskilt nar
gruppens medlemmar har en gemensam vasentlig egenskap eller en
gemensam bakgrund som inte kan andras, eller har en gemensam
egenskap eller dvertygelse som &r sa grundlaggande for identiteten eller
samvetet att de inte far tvingas avsvara sig den. Beroende pa
omsténdigheterna i ursprungslandet kan en sarskild samhéallsgrupp
omfatta en grupp grundad pa en gemensam egenskap, t.ex. sexuell
laggning. Vid beddmningen av om en person ska anses tillhdra en viss
samhéllsgrupp eller nér ett karakteristiskt drag hos en sadan grupp ska
faststéllas ska vederbdrlig hansyn tas till kdnsrelaterade aspekter,
inbegripet kdnsidentitet. (Artikel 10.1 d)

| UNHCR:s riktlinjer rérande bedémningen av pastaenden om forféljelse
baserad pa sexuell laggning och/eller konsidentitet anges bl.a. foljande.
Alla sokande identifierar inte sig sjalva med HBTQI-terminologin eller &r
medvetna om de beteckningarna. Nagra kanske endast kan anvanda
(nedséttande) begrepp som anvands av de som utfor forfoljelsen.
Beslutsfattare maste darfor iaktta forsiktighet kring att anvéanda
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beteckningar pa ett oflexibelt satt da det kan leda till felriktade
trovardighetsbedomningar dar valgrundade ansokningar inte erkénns. Det
ar viktigt att tydligt halla isar sexuell laggning och konsidentitet. De ar
separata koncept som uttrycker olika aspekter av varje persons identitet.
Utredare och beslutsfattare maste uppratthalla ett objektivt
forhallningssatt sa att de inte drar slutsatser baserat pa stereotypa,
felaktiga eller olampliga uppfattningar om HBTQI-personer. (Se
UNHCR, ”Guidelines on International Protection no 9: Claims to
Refugee Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity
within the context of Article 1A [2] of the 1951 Convention and/or its
1967 Protocol relating to the Status of Refugees”, 23 oktober 2012,
HCR/GIP/12/09 p. 11 och 60.)

Migrationséverdomstolen gor féljande beddmning.

Av det som anforts ovan framgar att konsidentitet, liksom sexuell
laggning, ar en grundldggande egenskap hos en individ som en person
inte kan kravas avsta fran eller dolja. Konsidentitet kan grunda
tillhorighet till en viss samhallsgrupp enligt flyktingdefinitionen. Sexuell
laggning och konsidentitet uttrycker olika aspekter av en asylsokandes
identitet. Det &r viktigt att dessa olika aspekter utreds och beaktas som
likvéardiga mojliga grunder for ett skyddsbehov. Den asylsokandes
individuella omstandigheter maste beaktas och det bor undvikas att

provningen baseras pa stereotypa uppfattningar.

Hos Migrationsverket och i migrationsdomstolen har

angett att den forfoljelse han riskerar har sin grund i att han ar
homosexuell. Han har dock vid samtliga utredningstillfallen ocksa
berattat om omstandigheter som ror aspekter kopplade till hans
konsidentitet och beskrivit hur dessa lett till att han utsatts for forfoljelse.
Under den muntliga férhandlingen i migrationsdomstolen uppgav han
vidare bland annat att han har en manlig kropp men mentalt kénner sig
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helt som en kvinna. Migrationsdomstolen har dock varken utrett eller
prévat om tillhor en samhallsgrupp som

riskerar forfoljelse pa grund av sin konsidentitet.

Malet i migrationsdomstolen har vidare avgjorts av en
forvaltningsrattsfiskal. Enligt bestdmmelsen i 10 § férordningen
(1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion far en forvaltningsrattsfiskal

inte tilldelas arbetsuppgifter som kréver sérskild erfarenhet.

Migrationsdverdomstolen anser att de fragor om forfoljelse pa grund av
sexuell laggning och konsidentitet som aktualiserats i detta mal ar ytterst
komplexa och svarbedémda. De innefattar ocksa en bedémning av
tillforlitlighet och trovardighet. Prévning av
hans skyddsbehov ska dessutom ske i forhallande till ett svarbedomt
land. Malet ror darmed saval komplicerade rattsfragor som bevisfragor.
Handlaggningen av malet har darfor kravt sérskild erfarenhet och det
borde ha avgjorts av en ordinarie domare. Att malet i stallet avgjorts av

en forvaltningsrattsfiskal utgor en allvarlig brist i handlaggningen.

MigrationsOverdomstolen anser att felen i migrationsdomstolens
handlaggning av malet sammantaget ar av den arten att domstolens dom
ska undanrojas, utom savitt avser ersattningen till det offentliga bitradet
samt sekretessforordnandet, och malet visas ater till migrationsdomstolen
for ny handlaggning.

Beslutet far inte dverklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

lagman kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent





