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BAKGRUND

Migrationsverket beslutade den 3 mars 2015 att avsla ansokan
om bl.a. uppehalls- och arbetstillstand och att utvisa henne till Tunisien.

Overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Malmo, migrations-
domstolen, som avslog 6verklagandet. Sedan Migrationséverdomstolen i
augusti 2015 beslutat att inte meddela provningstillstand fick beslutet laga
kraft.

lamnade den 2 februari 2016 in en ny ansdkan om uppehalls-
tillstand och aberopade som grund anknytning till sin make. Hon anférde att
det foreligger sddana hinder mot att verkstalla utvisningen som avses i
12 kap. 1-3 88 utlanningslagen (2005:716).

Migrationsverket beslutade den 29 april 2016 att inte bevilja
uppehallstillstand med stod av 12 kap. 18 § utlanningslagen och att inte

bevilja henne ny prévning enligt 12 kap. 19 § samma lag.

dverklagade Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen
och yrkade att fragan om uppehallstillstdnd skulle tas upp till ny prévning
och att utvisningsbeslutet skulle inhiberas. Vidare yrkade hon att

skulle férordnas som offentligt bitrade for henne. Hon gjorde géllande

att hon har en villkorslds ratt till bitrdde vid éverklagandet i och med att
bestammelserna om rétt till rattsligt bistand i det omarbetade
asylprocedurdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU
av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd [omarbetning]) har direkt effekt.

I beslut den 1 juni 2016 avslog migrationsdomstolen yrkande

om offentligt bitrade.
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YRKANDEN M.M.

yrkar att ska forordnas som offentligt bitrédde for
henne. Till stod for sin talan anfor hon bl.a. foljande. Det omarbetade
asylprocedurdirektivet har inte implementerats i Sverige, vilket skulle ha
gjorts senast den 20 juli 2015. Darmed har bestdmmelserna i direktivet direkt
effekt om de ar ovillkorliga, klara och precisa samt ger ratt at enskild. Ratten
till kostnadsfritt rattsligt bistand pa begaran av klaganden i artikel 20.1 &r en
sadan bestammelse. Hon har darfor en villkorslos rtt till bitrade i samband
med 6verklagande av Migrationsverkets beslut.

2. Justitiekanslern

Justitiekanslern motsatter sig inte att det Overklagade beslutet andras och att
offentligt bitrade forordnas for Justitiekanslern anfor bl.a.
féljande. Vid en tillampning av nationella bestimmelser saknas lagliga
forutsattningar att forordna offentligt bitrade for Vid en
tillampning av det omarbetade asylprocedurdirektivets bestammelser har

ratt till offentligt bitrade i det aktuella malet. Det mesta talar for
att direktivets regler om rétt till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade vid
overklaganden ar ovillkorliga, klara och precisa och att de darfor har direkt
effekt.

SKALEN FOR AVGORANDET
1. Vad malet galler
Fragan i malet ar om har ratt till offentligt bitrade vid over-

klagande av Migrationsverkets beslut att inte bevilja henne ny prévning
enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen.
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2. Ratten till offentligt bitrade i mal om ny proévning

2.1 Utlanningslagen

Enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen ska Migrationsverket i vissa fall ta upp
fragan om uppehallstillstand till ny prévning om en utlanning i ett arende om
verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft
aberopar nya omstandigheter som kan antas utgora ett bestaende sadant
hinder mot verkstélligheten som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § samma lag. Ar
forutsattningarna for detta inte uppfyllda ska Migrationsverket besluta att

inte bevilja ny prévning.

Bestdammelser om offentligt bitrdde finns i 18 kap. utlanningslagen. Av MIG
2008:7 framgar att bestammelsen i 18 kap. 1 § utlanningslagen innehaller en
uttdmmande uppréakning av i vilka fall offentligt bitrade kan forordnas i mal

och &renden enligt utlanningslagen.

Nar det galler mal och arenden om verkstallighet av beslut om avvisning
eller utvisning — och fraga inte ar om forvar — ar det bara i tva situationer
som offentligt bitrade ska forordnas for den som atgéarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, namligen om beslut om inhibition
har meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen eller om ny prévning beviljats (se 18 kap. 1 §

forsta stycket 3 utlanningslagen).

2.2 Asylprocedurdirektivet

Av skal 23 i ingressen till det omarbetade asylprocedurdirektivet,
fortsattningsvis asylprocedurdirektivet, framgar att sokande som éverklagar
ett beslut bor pa vissa villkor beviljas kostnadsfritt rattsligt bistand och
bitrade av personer som enligt nationell rétt ar behoriga att tillhandahalla

sadana tjanster.
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Med en efterféljande ansdkan avses enligt artikel 2 q i asylprocedurdirektivet
en ytterligare ans6kan om internationellt skydd som ldmnas in efter det att ett
slutgiltigt beslut har fattats om en tidigare ansokan. En efterfdljande ansokan
om internationellt skydd ska forst bli foremal for en preliminar provning om
nya fakta eller uppgifter har framkommit eller har lagts fram av s6kanden
vad avser sokandens rétt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU (artikel 40.2 i
asylprocedurdirektivet). Om den preliminara prévningen leder fram till
slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har framkommit eller lagts fram av
sokanden vilka pa ett avgorande sétt bidrar till sokandens mojligheter att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd enligt direktiv
2011/95/EU, ska ansokan prdovas pa nytt enligt kapitel 11 (artikel 40.3 i

asylprocedurdirektivet).

Om & andra sidan en efterféljande ansokan inte provas vidare ska den nekas
prévning enligt artikel 33.2 d (artikel 40.5 i asylprocedurdirektivet). Enligt
artikel 46.1 a (ii), som aterfinns i kapitel \V i asylprocedurdirektivet, ska
medlemsstaterna se till att skande har rétt till ett effektivt rattsmedel infor
domstol mot ett beslut som fattats om en ansokan om internationellt skydd,
inbegripet ett beslut att en ansdkan inte kan tas upp till provning enligt
artikel 33.2.

| artikel 20 i asylprocedurdirektivet finns bestammelser om kostnadsfritt
rattsligt bistand eller bitrade vid 6verklaganden. Har foreskrivs att
medlemsstaterna ska se till att kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade
beviljas pa begéran i sadana éverklaganden som foreskrivs i kapitel V. Detta
ska atminstone omfatta utarbetande av de nédvandiga inlagorna och
deltagande i forhandlingarna i domstol eller tribunal i forsta instans pa

sOkandens vagnar. (Artikel 20.1.)

Av artikel 20.3 i asylprocedurdirektivet framgar att medlemsstaterna far
foreskriva att kostnadsfritt rattsligt bistand och/eller bitrade inte ska beviljas

om en domstol, tribunal eller annan behérig myndighet anser att sokandens



KAMMARRATTEN

| STOCKHOLM
Migrationsdverdomstolen
Avdelning 01

6
Mal nr UM 3885-16

BESLUT

overklagande saknar rimliga utsikter till framgang. Vidare framgar av artikel
21 i direktivet att medlemsstaterna far foreskriva vissa villkor for kostnads-
fritt tillhandahallande av rattsligt bistand och bitrade.

3. Principen om direkt effekt

Enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska ett
direktiv med avseende pa det resultat som ska uppnas vara bindande for varje
medlemsstat till vilken det &r riktat, men ska 6verlata at de nationella

myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssatt for genomférandet.

Principen om direkt effekt innebér att unionsrattsliga bestammelser kan ge
upphov till individuella réattigheter for enskilda gentemot medlemsstaterna.
Om en medlemsstat inte genomfort ett direktiv inom den frist for
inforlivande som direktivet foreskriver, kan enskilda aberopa en
direktivbestimmelse forutsatt att bestdammelsen ar &gnad att grunda
rattigheter for enskilda som kan goras gallande mot staten. Bestammelsen
ska dessutom vara ovillkorlig, klar och precis. (Se MIG 2008:34 och EU-
domstolens avgoérande i mal 8/81, Becker, punkt 25.)

Kravet pa ovillkorlighet innebar att bestimmelsen inte ska krava nagra
kompletterande rattsakter fran EU eller medlemsstaterna for att kunna
tillampas. Kravet pa klarhet och precision innebar att bestimmelsen inte ska
ge nagot utrymme for skonsmassig bedémning med hansyn till genom-
forandet. (Jfr EU-domstolens avgdrande i mal 41/74, van Duyn, punkterna
6 och 13.)

Att ett direktiv [amnar ett visst handlingsutrymme fér genomférande av vissa
av direktivets bestdammelser innebar daremot inte att enskilda kan férvéagras
ratten att aberopa de bestammelser som med hansyn till sitt sarskilda innehall
kan frigoras fran sitt sammanhang och tillampas separat (se EU-domstolens
avgorande i ovan namnda mal Becker, punkt 29).
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En medlemsstat som inte har utnyttjat mojligheten att gora undantag fran
direktivets bestammelser kan dock inte aberopa sin underlatenhet till stéd for
att vagra enskilda en viss rattighet. For att kunna utnyttja en sadan
valmojlighet maste medlemsstaten ha valt att tillampa den. (Jfr EU-
domstolens avgoéranden i mal C-227/09, Accardo m.fl., punkterna 46, 47 och
51 och i de forenade malen C-180/10 och C-181/10, Staby och Ku¢, punkt
33)

For det fall en bestimmelse anses ha direkt effekt ska den tillampas av
nationella domstolar och myndigheter, vilka dven ska avhalla sig fran att
tillampa nationella regler som strider mot bestammelsen (jfr EU-domstolens
avgorande i mal 148/78, Ratti, punkt 24).

4. Migrationsdverdomstolens bedémning

4.1 Ratten till offentligt bitrade

MigrationsOverdomstolen konstaterar inledningsvis att utlanningslagens
bestdammelser inte medger att offentligt bitrade forordnas vid éverklaganden
av Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny prévning enligt 12 kap. 19 8§

utlanningslagen.

Fragan ar da om artikel 20.1 i asylprocedurdirektivet medfor att

anda har ratt till offentligt bitrade.

Migrationséverdomstolen anser att utlanningslagens bestdmmelser om ny
provning motsvaras av det som i asylprocedurdirektivet definieras som en
efterféljande ansokan (jfr prop. 2016/17:17 s. 75). Migrationsverket har i
forevarande fall beslutat att ansokan inte ska provas vidare
utan att den, med direktivets terminologi, ska nekas prévning.

har, i enlighet med bestdmmelserna i artikel 46.1 a (ii) i asylprocedur-
direktivet, 6verklagat detta beslut till migrationsdomstolen. Hon har darfér

enligt artikel 20.1 i samma direktiv inom ramen for det 6verklagandet rétt till
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kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade. Det rattsliga bistdnd som normalt
kommer i fraga for asylsokande i Sverige ar ett offentligt bitrade, vilket
ocksa maste anses uppfylla de krav pa rattsligt bistand och bitrade som
uppstélls i artikeln. For att infor nationell domstol kunna aberopa den rétt till
offentligt bitrdde som har enligt asylprocedurdirektivet kravs

emellertid att bestaimmelsen har direkt effekt.

4.2 Direkt effekt

Artikel 20.1 i asylprocedurdirektivet skulle ha varit genomford i nationell
ratt senast den 20 juli 2015 (se artikel 51 i asylprocedurdirektivet).

Bestammelsen om ratt till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade i
samband med ett 6verklagande syftar till att tillforsékra enskilda rattsligt
stod vid ett Overklagande. Bestdammelsen grundar darfor en rattighet for

som hon kan gdra gallande mot staten.

Innebdrden av artikel 20.1 i asylprocedurdirektivet ar enligt
MigrationsOverdomstolen klar och precis. Bestdmmelsen ger inte utrymme
for en skdnsmassig bedémning for medlemsstaten vid ett genomférande.

Den omsténdigheten att artikel 20.3 och artikel 21 foreskriver mojligheter for
medlemsstaterna att under vissa angivna férutsattningar géra undantag fran
eller uppstalla villkor for tillhandahallande av kostnadsfritt rattsligt bistand
och bitradde medfdr enligt Migrationséverdomstolen inte heller att artikel
20.1 ar beroende av kompletterande bestammelser for att kunna tillampas

eller att den inte kan tillampas separat.

Migrationséverdomstolen anser darmed att bestammelsen i artikel 20.1 i
asylprocedurdirektivet om ratt till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade ar
ovillkorlig, Klar och precis. Som tidigare namnts har EU-domstolen uttalat
att en medlemsstat som inte utnyttjat en mojlighet att gora undantag fran
direktivets bestammelser inte kan aberopa sin egen underlatenhet till stod for

att vagra enskilda rattigheter som direktivet tillerkanner dem. Eftersom
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artikel 20.3 och artikel 21 utgér mojligheter for medlemsstaterna att begrénsa
ratten till rattsligt bistand och bitrade och Sverige &nnu inte utnyttjat dessa
mojligheter, kan de bestdimmelserna inte dberopas till stod for att vagra

den ratt hon tillerkdnns genom artikel 20.1.

Sammanfattningsvis anser Migrationséverdomstolen att enligt
artikel 20.1 i asylprocedurdirektivet har réatt till offentligt bitrade och att hon,
eftersom bestammelsen har direkt effekt, kan géra géallande denna ratt infor
nationella domstolar. Migrationséverdomstolen finner darfor att 6ver-
klagandet ska bifallas och att ska forordnas som offentligt
bitrade for

Beslutet far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

lagman kammarréattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

foredragande





