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1. Medborgarskap

1.1. Sovjetiskt medborgarskap

Medborgarskapslagen som infordes 1991/1992 ersattes 2002 av den federala
lagen Nr. 62-FZ. De som vid inférandet av den gamla
medborgarskapslagstiftningen enligt sin propiska® i inrikespasset var
permanent bosatta i det som nu var ryskt territorium fick automatiskt ryskt
medborgarskap, forutsatt att de inte aktivt fransade sig det innan den 6
februari 1993. Den som innan 31 december 2000 ansokt om ryskt
medborgarskap fick anvanda en forenklad process och hade &ven fram till
det datumet en sirskild rittsstatus, som “medborgare i fore detta
Sovjetunionen.”?

Den gamla lagstiftningens forvirrande komplexitet anses ha bidragit till att
manga fore detta sovjetmedborgare inte forvarvade ryskt medborgarskap
under 1990-talet, nagot som fick konsekvenser nar den nya lagen infordes.
2002 ars medborgarskapslag forsvarade naturalisering av medborgarskap.
Istallet for en forenklad process fick de med sovjetiskt medborgarskap
ansoka via den allménna naturaliseringsprocessen, som ar betydligt mer
komplicerad.®

Miljontals fore detta sovjetmedborgare uppskattades i borjan av 2000-talet
vara effektivt statslosa.” | en rapport fran 2012 skriver EUDO Citizenship
Observatory att det fortfarande finns tusentals personer som, trots att de har
ratt till det, inte har ryskt medborgarskap. Det galler framst manniskor fran
utsatta grupper, som hemldsa, eller personer som av politiska eller religitsa
Overtygelser vagrar ersatta sina gamla pass. 2012 uppskattade ryska
migrationsmyndigheterna FMS att 686 000 personer fortfarande hade sina
gamla sovjetiska pass.”

Innan en reform som inférdes 2014 da ansékningsprocessen forenklades for
rysktalande (se 1.2.2. Forenklad och generell ansokningsprocess), var det i
vissa fall svart for forna sovjetiska medborgare att fa ryskt medborgarskap.
Enligt artikel 14 i medborgarskapslagen har personer med sovjetiskt
medborgarskap, som bott och fortfarande bor inom det forna Sovjets granser
och inte fatt medborgarskap i nagot av landerna eller har en foralder med
ryskt medborgarskap utan att uppfylla artikel 13.1:s krav pa fem ars

! Se vidare 2.1. Rysk folkbokforingshistoria i korthet ang&ende det sovjetiska propiska-
systemet

2 EUDO Citizenship Observatory, Country Report: Russia, 2012, http://eudo-
citizenship.eu/docs/CountryReports/Russia.pdf, s.10-12

* EUDO Citizenship Observatory, s.1

* Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation
(ACCORD), Russian Federation: 1) Acquisition of Russian citizenship; 2) propiska system,
2004, https://www.ecoi.net/file_upload/response_en_63361.html

% EUDO Citizenship Observatory, 5.12-13
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permanent boséttning i Ryssland, rétt att ansdka om medborgarskap under
den férenklade processen.’

| praktiken sag det dock, enligt ett antal NGO:s, citerade i en rapport av
osterrikiska ACCORD, annorlunda ut. Manga fore detta sovjetiska
medborgare nekades permanent folkbokféring pa diskriminerande grunder,
vilket efter lagandringen gjorde det omgjligt for dem att anséka om
medborgarskap. Utan detta ansags personen vara tillfalligt bosatt i landet
och fick ett migrationskort som begransade uppehallstillstandet till tre
manader. Om inte ett tillfalligt uppehallstillstand anskaffats inom dessa tre
manader hade myndigheterna rétt att deportera personen.’

1.2. Ansvarig myndighet och praktiskt férfarande

Den federala migrationsmyndigheten @eoepanvnas muepayuonnas ciyaxcoa
(®MC (FMS)) har sitt huvudséte i Moskva och har utdver
medborgarskapsfragor dven bland annat ansvar for att implementera
migrationspolicy, utfarda utrikespass, viseringar och boenderegistrering.
Myndigheten &r indelad i nio distrikt som sedan i sin tur &r indelade i ett
stort antal regioner.®

For att ansoka om medborgarskap far den som bor i Ryssland kontakta sitt
lokala FMS-kontor och dér I&amna in alla dokument. FOr den som bor
utanfor Ryssland gar det att ansoka pa en rysk ambassad eller konsulat. En
administrativ avgift pa 2 000 rubel tas ut for alla, forutom statslosa som
tidigare varit sovjetiska medborgare och fortfarande bor i nagon av de forna
sovjetiska staterna.’

1.3. Lagstiftning kring férvarv och forlust av
medborgarskap
1.3.1. Barn

Ett nyfott barn registreras pa det lokala registreringskontoret Ynpasnenue
3anucu Akmos I paxcoanckozo Cocmosinus (3ATC (ZAGS)) dar foréldrarna
bor, nagot som maste ske inom en manad efter barnets fodelse (se vidare
under 2.2.2. Regler och krav kring registrering).

Enligt artikel 12 i medborgarskapslagen far ett barn vid fodseln ryskt
medborgarskap, om en ensamstaende foralder/ bagge foraldrarna har ryskt
medborgarskap, oavsett var barnet ar fott. Finns tva foraldrar och bara ena
foraldern har ryskt medborgarskap maste barnet fodas i Ryssland for att fa
ryskt medborgarskap, alternativt riskera statsloshet om sa inte ar fallet. Ett
barn upphittat i Ryssland med okénda foraldrar far ocksa ryskt

® Federal Law No. 62-Fz Of May 31, 2002 On Russian Federation Citizenship (with the
Amendments and Additions of November 11, 2003, November 2, 2004), 2002,
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4189

" ACCORD, 2004

® Federal Migration Service (FMS), 2015, http://www.en.fms.gov.ru/

% Moscow International Portal, Russian citizenship, 2015,
http://moscow.ru/en/trip_planning/formality/migraleg/citizenship/
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medborgarskap om foraldrarna inte gett sig tillkanna inom sex manader.*
Om barnet fotts utanfor Ryssland med en rysk och en utlandsk foralder
maste bada foraldrarna ansoka om ryskt medborgarskap at barnet enligt en
forenklad process.'! Ett lagforslag har lagts fram dar godkannandet av den
utlandska foraldern inte langre skulle vara nédvandigt,'® men det har enligt
norska Landinfo troligtvis &nnu inte realiserats.*®

1.3.2. Forenklad och generell ansékningsprocess

Anrtikel 13 och 14 i den ryska medborgarskapslagen reglerar vilka kriterier
som géller for utlanningar och statslésa som vill ansoka om ryskt
medborgarskap. Det finns en generell och en forenklad ans6kningsprocedur,
som skiljer sig at pa nagra punkter: forutsattningar, handlaggningstid och
niva beslutet fattas pa. Den generella ansokningens handlaggningstid kan ta
upp till ett ar och det &r formellt den ryska presidenten som fattar beslutet.
Den forenklade ansokningen tar sex manader och beslut fattas av
regionscheferna pa ryska migrationsmyndigheten FMS. Under
handlaggningsforfarandet tas dven kontakt med beskickningen for den
s6kandes ursprungsland.**

For att kvalificeras for den allménna ansdkningsproceduren kréavs det att den
sokande bott i landet oavbrutet minst fem ar med giltigt uppehallstillstand,
har en laglig inkomst, talar ryska samt avsagt sig sitt gamla medborgarskap i
de fall Ryssland inte har en sarskild 6verenskommelse med landet (se 1.2.3.
Dubbelt medborgarskap).*

Sprakkunskapen kontrolleras vid en intervju med en sérskild kommitté, ett
forfarande som regleras i Presidential Decree of the Russian Federation
dated 14 November 2002 No. 1325.% En person anses rysktalande om
denne kan ryska, talar det dagligen i sitt hem och kulturella vardag och om
denne eller dess forfader permanent varit bosatt i det som nu ar ryskt
territorium.’

19 Federal Law No. 62-Fz Of May 31, 2002 On Russian Federation Citizenship (with the
Amendments and Additions of November 11, 2003, November 2, 2004), 2002

! Embassy of the Russian Federation in Malaysia, Frequently Asked Questions, 2015,
http://malaysia.mid.ru/web/embassy-of-the-russian-federation-in-malaysia/frequently-
asked-questions

12 president of Russia, Amendments to the law on citizenship have been submitted to the
State Duma, 2012, http://en.kremlin.ru/events/president/news/15112

3 Norge. Landinfo, Respons Russland: Krav til foreldres samtykke ved sgknad om
statsborgerskap for barn, 2015,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=33935

 Moscow International Portal, 2015

!> Federal Law No. 62-Fz Of May 31, 2002 On Russian Federation Citizenship (with the
Amendments and Additions of November 11, 2003, November 2, 2004), 2002

18 Vkas Ipesudenma Poccuiickoti ®edepayuu 06 Ymeepocoenuu Honoxcenusn O Iopsodke
Paccmompenust Bonpocos I pasxcoancmea Poccutickou @edepayuu, 2004,
http://www.carim-east.eu/media/legal%20module/natfr/RU_Pres%20Decree%20Citiz.pdf
17 President of Russia, Law on citizenship procedures for people recognised as Russian-
speakers, 2014-05-21, http://en.kremlin.ru/events/president/news/20821
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For att kvalificeras for den forenklade ansokningen kravs vissa
forutsattningar, exempelvis att minst en forélder med ryskt medborgarskap
bor i Ryssland, att personen ar medborgare i lander som var del i
Sovjetunionen eller ar fore detta sovjetmedborgare eller &r bosatt i Ryssland
och ar gift med en rysk medborgare sedan minst tre ar. En komplett lista
over vilka kategorier som kvalificeras for det forenklade
ansokningsforfarandet finns under artikel 14 i medborgarskapslagen.*®

2014 forenklades processen ytterligare for rysktalande boende i Ryssland
eller forna Sovjet eller med familjemedlemmar boende i Ryssland eller
forna Sovjet, med forutsattningen att de avsade sig sitt gamla
medborgarskap. Det inkluderar dven boende pa Krim. Handlaggningstiden
ar har tre manader och inga krav pé uppehallstillstand stalls.*** 2015
infordes dven snabbspar for utvalda yrkesgrupper.?

1.3.3. Dubbelt medborgarskap

Artikel 6 i den ryska medborgarskapslagen, antagen 2002, anger att en
person med dubbelt medborgarskap ska behandlas som en fullvardig rysk
medborgare och att anskaffandet av ytterligare ett medborgarskap inte
innebar att det ryska medborgarskapet termineras.? Aven artikel 62 i den
ryska konstitutionen fastslar att dubbelt medborgarskap ar méjligt sa lange
landets lagstiftning och landets Gverenskommelser med Ryssland tillater det,
samt sdkerstaller att dubbelt medborgarskap innebar samma réttigheter och
skyldigheter som alla ryska medborgare har, fransett eventuella undantag
internationella 6verenskommelser och nationella lagstiftningar
specificerar.2Artikel 13 i medborgarskapslagen pévisar att en person som
vill fa ryskt medborgarskap maste avséga sig sitt tidigare medborgarskap
savida inga sarskilda dverenskommelser i fragan finns med landet eller om
det &r omojligt att avsaga medborgarskapet av skél bortom den ans6kandes
kontroll.** Tjansteman anstallda p& myndigheter far inte ha dubbelt
medborgarskap.?

'8 Moscow International Portal, 2015; Federal Law No. 62-Fz Of May 31, 2002 On Russian
Federation Citizenship (with the Amendments and Additions of November 11, 2003,
November 2, 2004), 2002

1% The Moscow Times, Duma Approves Simplified Procedures for Receiving Russian
Citizenship, 2014-05-04, http://www.themoscowtimes.com/article/497566.html

%0 Radio Free Europe/Radio Liberty, Moscow simplifies citizenship for native Russian
speakers, 2014-03-06, http://www.refworld.org/docid/534d2e4eb.html

*! Russia Beyond the Headlines, Qualified foreigners to get Russian citizenship faster under
new rules, 2015-08-12,

http://rbth.com/society/2015/08/12/qualified_foreigners to_get russian_citizenship_faster
under_new_rule 48457.html

?2 Federal Law No. 62-Fz Of May 31, 2002 On Russian Federation Citizenship (with the
Amendments and Additions of November 11, 2003, November 2, 2004), 2002

23 The Constitution of Russia, First section, Chapter 2. Rights and Freedoms of Man and
Citizen, 1993, http://archive.kremlin.ru/eng/articles/ConstEng2.shtml

? Federal Law No. 62-Fz Of May 31, 2002 On Russian Federation Citizenship (with the
Amendments and Additions of November 11, 2003, November 2, 2004), 2002

% Freedom House, Freedom in the World 2015 - Crimea, 2015,
http://www.refworld.org/docid/54d0d7b415.html
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En ny lag antagen 2014 kréaver att medborgare som har dubbelt
medborgarskap maste rapportera detta till den ryska migrationsmyndigheten
senast den 4 oktober 2014. Det géller &ven foréldrar vars barn har dubbelt
medborgarskap.?® Underlatenhet att registrera ar straffbart med boter upp till
200 000 rubel eller upp emot 400 timmars samhallstjanst. Under de forsta
sex manaderna 2015 botfalldes enligt FMS ca 12 500 personer for att inte ha
registrerat dubbla medborgarskap. FMS uppger &ven att ca en miljon ryssar
vid tillfallet hade registrerat sitt dubbla medborgarskap.?’

1.3.4. Forlust av medborgarskap

Enligt artikel 6.3 i den ryska konstitutionen fran 1993 kan inte en rysk
medborgare frantas sitt medborgarskap eller sin ratt att andra det.?® Kapitel
tre i medborgarskapslagen definierar pa vilka grunder ett medborgarskap
frivilligt kan termineras.”

For ett barn med en rysk foralder och en fordlder med annat medborgarskap
kan medborgarskapet upphédvas med en forenklad ansokan av bagge eller
bara av den ryska foraldern (artikel 19.3).%

1.3.5. Forandrat medborgarskap vid territorieférandringar

Enligt artikel 21 i den ryska medborgarskapslagen kan en forandring i det
geografiska ryska territoriet ocksa vara grund for en forandring i
medborgarskap.®! *2

21 mars 2014 undertecknades lagforandringen som klargjorde att alla
permanent bosatta pa Krim, ukrainska medborgare och statslosa, skulle bli
ryska medborgare sdvida de inte uttryckligen undanbad sig detta. Ukraina
erkanner inte forfarandet och ser det inte som en grund for invanarna att
forlora sitt ukrainska medborgarskap. Enligt den europeiska
kommissionaren for ménskliga rattigheter har det forekommit att personer
nekats3 3ryskt medborgarskap da de saknat intyg pa permanent bosattning pa
Krim.

% International Federation for Human Rights, Russia: The UN reviews dramatic crackdown
on civil and political rights in Russia, 2015,
http://www.refworld.org/docid/552cd9c13a.html
2" Russian Legal Information Agency, About 12,500 Russians fined since early 2015 for
concealing dual citizenship, 2015-08-04,
http://www.rapsinews.com/news/20150804/274352272.html
%8 The Constitution of Russia, First Section. Chapter 1. The Fundamentals of the
Constitutional System, 1993
% Federal Law No. 62-Fz Of May 31, 2002 On Russian Federation Citizenship (with the
,SAOmendments and Additions of November 11, 2003, November 2, 2004), 2002

Ibid
%! 1bid
%2 Council of Europe: Commissioner for Human Rights, Report by Nils Muiznieks, Council
of Europe Commissioner for Human Rights, following his mission in Kyiv, Moscow and
Crimea, from 7 to 12 September 2014, 2014,
http://www.refworld.org/docid/54bf76d54.html
% President of Russia, Laws on admitting Crimea and Sevastopol to the Russian
Federation, 2014, http://en.kremlin.ru/events/president/news/20625
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1.3.6. Statsldsa

Enligt en uppskattning gjord av UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR) 2009 fanns 50 000 statslosa i Ryssland.** 2012 uppskattade FMS
antalet till 30 000 och UNHCR till 178 000.* Avsaknad av medborgarskap
innebar i praktiken att gratis sjukvard, socialbidrag, pensioner och lagligt
arbete inte ar tillgangliga. Barn till statslésa kan vanligtvis ga i skolan, men
utan ett inrikespass kan de inte utexamineras fran grundskolan.*

Rysk medborgarskapslagstiftning utgar fran foraldrarnas nationalitet och var
barnet fotts som framsta kriterier for att avgora barnets medborgarskap. Ett
barn vars forédldrar ar statslosa ska enligt artikel 12.1.d ges ryskt
medborgarskap om barnet ar fott i Ryssland.*” | den federala lagstiftningen
gallande civilstand star att en person med ryskt pass kan anséka om
fodelsebevis for ett barn vars foraldrar saknar dokument (artikel 14, paragraf
3). Om intyg om fodsel fran sjukhus eller barnmorska saknas, kravs vittnen
som kan bekréfta barnets identitet. Om mer &n ett ar passerat sedan barnet
fotts kravs ett domstolsforfarande (artikel 23).%

% UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2009 Global Trends: Refugees,
Asylum-seekers,Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons, 2010,
http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html, s. 25

% US DOS, 2013 Country Reports on Human Rights Practices - Russia, 2014,
http://www.refworld.org/docid/53284a815.html

% Minority Rights Group International, Protecting the Rights of Minorities and Indigenous
Peoples in the Russian Federation: Challenges and Ways Forward, 2014,
http://www.refworld.org/docid/547¢73c04.html, s. 12

%" Federal Law No. 62-Fz Of May 31, 2002 On Russian Federation Citizenship (with the
Amendments and Additions of November 11, 2003, November 2, 2004), 2002

% European Roma Rights Center (ERRC), Russian Federation: Country Profile, 2013,
http://www.errc.org/cms/upload/file/russia-country-profile-2011-2012.pdf, s. 14
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2. Nationellt folkbokféringssystem

2.1. Rysk folkbokforingshistoria i korthet

Det finns anledning att har skilja mellan registrering av fodsel, &ktenskap
och skilsmassor och dodsfall & ena sidan och registrering av
folkbokforingsadress a den andra.

Det ryska folkbokforingssystemet har sina rotter i det system som
introducerades i Tsar-Ryssland under Peter den Stores styre, men framfor
allt i det propiska-system som introducerades av Stalin 1932 i syfte att
begransa inflyttningen till stora stdder som orsakades av urban
industrialisering och svélt pa landsbygden. Fér att kunna bo och arbeta i de
mest strategiska stdderna och regionerna kréavdes av medborgare att de
skaffade ett inrikespass. Ett villkor for att erhalla sddant pass — men aven for
att ha tillgang till de flesta medborgerliga och sociala rattigheter — var att
man registrerade permanent folkbokforingsadress. Kriminella, politiskt
“missténkta” och ett antal andra kategorier av médnniskor forvigrades
registrering och tvingades lamna dessa stéder. Systemet introducerades
successivt; ndmnda kategorier av manniskor tvingades ut i periferin och
inkluderades i propiska-systemet forst pa 1950-talet da implementeringen
av systemet hade skett i hela Sovjetunionen.*

Propiska-systemet har delvis reformerats i Ryssland efter Sovjetunionens
uppldsning. Omdomen om dagens folkbokforingssystems karaktér och
grundlaggande syfte varierar dock. Somliga argumenterar for att systemet
alltjamt utgor ett satt att kontrollera befolkningen och i praktiken begrénsa
ratten att bosatta sig var som helst i landet. Till grund for sadan
argumentation ligger framst iakttagelser av att de formella krav pa underlag
som stalls for att registrering ska vara mojlig ar hoga.*® Den ansvariga
federala myndigheten FMS betonar dock att registrering av
folkbokfdringsadress ar en administrativ procedur for att informera om
aktuell adress och att myndigheten enligt lag ar skyldig att registrera
folkbokforingsadress forutsatt att ingivna handlingar & kompletta.** Andra,
bland dem UNHCR, bedémer att systemet ur lagstiftningssynpunkt men

* Hojdestrand, Tova, The Soviet-Russian production of homelessness

Propiska, housing, privatisation, 2003,
http://www.anthrobase.com/Txt/H/Hoejdestrand_T_01.htm

“0 ECRI, ECRI report on the Russian Federation (fourth monitoring cycle), 2013,
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/russia/RUS-CbhC-1V-2013-
040-ENG.pdf, s. 10f.; Danish Immigration Service, Chechens in the Russian Federation —
residence registration, racially motivated violence and fabricated criminal cases,

2012, http://www.refworld.org/docid/532c03cd4.html. Se &ven exempelvis Moscow Times,
The Propiska Sends Russia Back to the U.S.S.R., 2013-01-17,
http://www.themoscowtimes.com/opinion/article/the-propiska-sends-russia-back-to-the-
ussr/474085.html

* Danish Immigration Service, 2012, s. 36-39
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aven i praktiken handlar om att den enskilde &r skyldig att informera
myndigheterna om sin adress, snarare 4n om ett ansokningsférfarande.*

2.2. Registrering av fodsel mm.

2.2.1. Ansvarig myndighet

Vnpasnenue 3anucu Axkmos I pasxcoancrkoeo Cocmosnus (3AT'C (ZAGS))
ansvarar for registrering av fodelse, faderskap, adoption, namnéndring,
aktenskap, skilsméssa och dodsfall samt utfardande av relaterade handlingar.
Lokala ZAGS-kontor finns ver hela landet.

2.2.2. Regler och krav kring registrering

Registrering av vitala uppgifter regleras i lag nummer 143-FZ fran den 15
november 1997.%

Foraldrar ansvarar for att ett barns fodsel registreras vid det lokala ZAGS-
kontoret eller hos kommunala myndigheter inom en manad. Av en
sammanstallning gjord av UNICEF framgar att den dokumentation som kréavs
ar foljande: ett skriftligt eller muntligt uttalande fran foraldrar, anhoriga eller
institution som bekraftar fodsel; faderns namn (utifran aktenskapsbevis eller,
om foraldrarna inte ar gifta, utifran uttalande fran modern); barnets halsokort
(som ges vid fodseln); samt fodelseintyg som ges av vardinrattningen eller
narvarande medicinsk personal.** Enligt andra uppgifter kravs aven att barnets
foraldrar uppvisar inrikespass. Om foraldrarna saknas kan barnet registreras i
efterhand med samma dokumentation som ovan. Kan inte den dokumentationen
presenteras kan registreringen ske till foljd av ett domstolsbeslut.*®

Aktenskap ar den enda juridiska samlevnadsformen i Ryssland och ingas,
som namnts ovan, genom registrering hos ZAGS. For att inga aktenskap
krdvs att makarna visar upp inrikespass, om relevant intyg om skilsméassa
och ifylld ans6kningsblankett samt att en avgift betalas. Vért att notera ar
uppgiften som férekommer i norska Landinfos rapport om att det i
Tjetjenien genom en lokal férordning (inte reglerat i federal lagstiftning)
kravs att makarna lamnar in hélsointyg av vilka det framgar att de inte lider
av tuberkulos eller hiv/aids.*® Religiosa samfund saknar saledes vigselratt

*2 Danish Immigration Service, Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation — residence registration, racism and false accusations;
Report from the Danish Immigration Service’s fact finding mission to Moscow, Grozny and
Volgograd, the Russian Federation; From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3
June 2014, 2015,

http://www.ecoi.net/file_upload/90 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-
mission-report.pdf, s. 75-77

806 axmax epasicoanckozo cocmosinus, 1997,
http://zags.mos.ru/legislation/normativno_pravovye akty/796089/

* UNICEF, Birth Registration in Central and Eastern Europe & the Commonwealth of
Independent States, 2008, sid. 77f.

** Landinfo, Russland. Innenriks- og utenrikspass, 2012-09-07,
http://landinfo.no/asset/2161/1/2161 1.pdf, s. 10

*® |andinfo, Tsjetsjenia: Ekteskapsinng&else, skilsmisse og barnefordeling, 2014-07-16,
http://landinfo.no/asset/2927/1/2927 1.pdf ,s. 6
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och att utdver registrering hos ZAGS dven vénda sig till exempelvis kyrka
eller moske for att genomfora vigselceremoni saknar ur legal synvinkel
betydelse. Aven skilsmassor registreras av ZAGS™’.

Vid dodsfall registrerar ZAGS namn, fédelseort, fédelsedatum och senaste
bostadsregistrerade adress, samt plats och datum for dédsfallet.*®

2.2.3. Samordning mellan myndigheter och regioner

Enligt tidigare uppgifter finns ingen centraliserad (pa federal niva),
elektronisk databas*® och sévitt kant for Lifos finns alltjamt inget sddant
system. Det varierar mellan federationssubjekten i vilken man
pappersbaserade eller elektroniska databaser anvénds, men till det centrala
registret skickas endast registreringar i pappersform.®

2.3. Registrering av folkbokféringsadress

2.3.1. Ansvarig myndighet

Den ryska migrationsmyndigheten @edepanvras muepayuonnas ciyxcoa
(OMC (FMS)) ansvarar for registrering av folkbokféringsadresser.
Registrering sker i forsta hand pa lokala FMS-kontor i hela landet.>* FMS
har ett huvudkontor med ett flertal avdelningar pa federal niva samt en
territoriell organisation pa nivaerna federationssubjekt (oblast m.fl.) och
lokalniva.

2.3.2. Regler och krav kring registrering av
folkbokféringsadress

I rysk lagstiftning och praktik gors en atskillnad mellan tillfallig (egentligen

vistelseort — mecmo npebwisanus) och permanent (folkbokférings)adress

(mecmo acumenvcmea). Lag nr. 5242-1 fran 1993 och Resolution nr. 713

frn 1995°* 4r enligt FMS den huvudsakliga™ lagstiftningen kring

*" Se exempelvis http://zags.mos.ru/uslugi/registratsiya_rastorzheniya_braka/

“® |_andinfo, 2012-09-07, s. 10

* UD, Registrering av aktenskap i Ryssland, 2006-10-15 (avstallt Lifosdokument);
UNICEF, 2008, s. 77

0 UNICEF, 2008, s. 77

*! Danish Immigration Service, 2012, s. 34f.

52 http://www.fms.gov.ru/fms/structure. P4 den rysksprakiga versionen av FMS hemsida
aterfinns detaljerade organisationsskisser (bl.a.
http://www.fms.gov.ru/fms/structure/central), liksom férteckningar éver kontor pa oblast-
niva (http://www.fms.gov.ru/fms/structure/subjects) och lokala FMS-kontor uppdelade per
federationssubjekt (exempelvis for Belgorod oblast:
http://www.31.fms.gov.ru/about/structure/?type=8)

%3 0 npase pascoan Poccuiickoii @edepayuu na c80600y nepedsudrcenus, 8b160p mecma
npebvisanus u xcumensbemea 6 npeoenax Poccuiickoui @edepayuu, lag nummer 5242-1,
1993, http://www.fms.gov.ru/upload/sitel/document_file/JM9dx5axm0.pdf

> 06 ymeepacoenuu npasun pecucmpayuu u cuamus apascoan Poccutickoti Dedepayuu ¢
pecucmpayuoHHo2o ydvema no mecmy I’lp€6bl6‘aHll}l u no mecmy arcumeslbcmeda 6 npe()eﬂax
Poccuiickou (De()epaz/;uu u nepevns ()OJZDfCHocmelx AUy, omeencni6eHHblX 3a
peaucmpayuio, resolution nummer 713, 1995,
http://www.fms.gov.ru/upload/sitel/document_file/wmZgtpgrUT.pdf
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registrering av folkbokfdringsadress. Permanent folkbokféringsadress kan
definieras som den plats dar en medborgare bor permanent eller
huvudsakligen och dar medborgaren hyr eller dger egendom eller bor i en
lagenhet som &4gs av det allménna (stat eller kommun, bendmnt “’social rent”
i aktuell kalla). Temporéar folkbokfdringsadress definieras som plats dar en
medborgare inte bor permanent, och kan utgoras av hotell och liknande,
kriminalvardsanstalter och sjukvardsinrattningar, men dven vanliga
bostéder.”® Registrering av tillfallig folkbokforingsadress innebér inte att en
persons permanenta folkbokforingsadress andras eller avskrivs.>’

Ryska medborgare har enligt uppgifter fran FMS ratt att uppehalla sig var
som helst i federationen utan registrering i upp till 90 dagar.®® Att denna ratt
ocksa géller i praktiken bekréftas av ett flertal kallor som refereras av
Udlendingestyrelsen 2012. For att bevisa att man inte uppehallit sig pa en
ort langre &n 90 dagar kan man uppvisa buss- eller tagbiljett. Enligt uppgift
gor manga — enligt en kélla framst ensamstaende snarare an familjer —
tjetjener pa detta satt.>®

Enligt FMS ar det mojligt for ryska medborgare att registrera sig genom att
per post skicka in ansokningshandlingarna (detta forefaller endast gélla
registrering av tillfallig folkbokféringsadress®). Enligt FMS foredrar dock
manniskor vanligen att infinna sig pa ett lokalt FMS-kontor personligen for
att lamna in ansdkan och darefter hdmta sina papper efter att registreringen
har gatt igenom. Enligt FMS ar det aven mdjligt att Iamna in
ansokningshandlingar for registrering av temporar eller permanent
folkbokforingsadress pa vaktmasteri/servicekontor som vanligtvis finns i
storre lagenhetsbyggnader. Handlingarna vidarebefordras déarefter till
FMS.® Flera andra kallor bekraftar att det ar mojligt att skicka
registreringsansokan med post men betonar samtidigt att det i praktiken ar
mycket enklare att bestka ett FMS-kontor personligen.®? Flera kallor i det
ryska civilsamhéllet ger en bild av de krav som i praktiken stalls pa den som
vill registrera folkbokforingsadress som kontrasterar mot de som formellt
anges — vuxna personer som vill registrera folkbokforingsadress maste
personligen besdka ett FMS-kontor tillsammans med bostadsagaren.®

Den statliga webportalen Gosuslugi kan dven anvandas i
registreringsarenden. Via denna kan medborgare med anvandarkonto
initiera ett registreringsarende online genom att fylla i formuléaret. Om

% Danish Immigration Service, 2012, s. 36-39

8 EMS, Pecucmpayuonnsiii yuem, http://www.fms.gov.ru/gosuslugi/item/12893/; Danish
Immigration Service, 2012, s. 36-39

" EMS, Peaucmpayuonnsiii yuem, http://www.fms.gov.ru/gosuslugi/item/12893/

*% Danish Immigration Service, 2012, s. 36-39

> Danish Immigration Service, 2012, s. 31-34, 36-39, 43-44

% EMS, Pecucmpayuonnsiii yuem, http://www.fms.gov.ru/gosuslugi/item/12893/

%1 Danish Immigration Service, 2012, s. 36-39

%2 Danish Immigration Service, 2012, s. 39

% Danish Immigration Service, 2012, s. 40-43
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formularet ar korrekt och komplett ifyllt, far medborgaren darefter en
inbjudan for att kunna visa upp den dokumentation som kravs.®

Som underlag for registrering av saval tillfallig som permanent
folkbokforingsadress kravs enligt uppgifter fran FMS inrikespass, ifyllt
ansokningsformulér av vilket den nya adressen och anledningen till &ndring
av folkbokfdringsadress framgar, samt dgarbevis eller skriftligt medgivande
fran lagenhetsinnehavaren och hyreskontrakt. Om man vill registrera sig i en
privatagd lagenhet kravs medgivande fran lagenhetens dgare. Om man vill
registrera sig hos nagon som hyr en privatagd lagenhet kravs medgivande
fran samtliga andra hyresgaster som &r aldre &n 16 ar och registrerade pa
adressen. Om man vill registrera sig i en lagenhet som &gs av staten eller
kommunala myndigheter kréavs inte medgivande fran &gare. Det stalls inte
heller ndgra krav pa medgivande fran stat eller kommun for att registrera
familjemedlemmar eller andra personer dver 18 &r i sddana lagenheter.®®

IOM beskriver proceduren enligt féljande. En person som ansdker om att
registreras pa en specifik adress maste lamna in antingen ett dokument som
bevisar ratten att bo pa adressen (hyreskontrakt) eller bevis for att personen
ager lagenheten eller huset (notera dock uppgiften fran FMS om att det
sedan den 1 juli 2012 inte &r nddvandigt att bifoga hyresavtal eller agarbevis
till ansdkan eftersom FMS har tillgang till sddan information elektroniskt
hos relevanta myndigheter). Om den person man anséker om att bo hos och
som ar registrerad pa adressen sjalv hyr bostaden, maste agaren till
egendomen lamna in ett godkannande. Om det finns flera agare till sadan
egendom maste samtliga ge sitt godkéannande. Om en person som bor i hus
eller lagenhet som ags av det allmanna vill lata en hyresgast registrera sig
maste staten eller kommunala myndigheter ge sitt godkannande. Sadana
personer kan enkelt Iata nara anhoriga registrera sig permanent pa sin
adress, medan mer avlagsna slaktingar eller vanner kan registreras
temporart. Det kan finnas olika lokala "husbestimmelser” som reglerar vem
som kan registreras pa en adress. Den eller de foretradare for IOM som
refereras i Udlaendingestyrelsens rapport fran 2012 kanner inte till om det &r
mojligt att 1ata en van registrera sig permanent nar man bor i en lagenhet
agd av det allmanna, det beror pa det enskilda fallet, men temporar
registrering ar tillatet.%®

FMS betonar att ansokan, om nddvéandiga handlingar saknas, inte avslas
men att handlaggningen tar langre tid — atta dagar istallet for tre eftersom
FMS d& maste samla in nddvandig information fran andra myndigheter. Det
ar FMS ansvar®’ att samla in relevant information om sadan information &r
tillganglig elektroniskt via andra myndigheter.®®

% Danish Immigration Service, 2012, s. 40; Goslugi/T'ocycmyr, https://www.gosuslugi.ru/
% Danish Immigration Service, 2012, s. 36-39

* Ibid.

%7 Se aven FMS, Peaucmpayuonnsiii yuem, http://www.fms.gov.ru/gosuslugi/item/12893/
% Danish Immigration Service, 2012, s. 36-39
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Uppgifter om permanent folkbokféringsadress stdmplas i inrikespasset.
Sarskilda regler géller for bl.a. militarer, sjomén och personer som bor i
kloster. Vid flytt, vrakning, inkallelse, fangelse, dodsfall eller
domstolsbeslut om att personen &r saknad, avregistreras denna hos
registreringsmyndigheten. Avregistreringen antecknas sedan i inrikespasset.
Uppgifter/bevis om tillfallig folkbokforing utfardas pa ett separat papper.
Inga anteckningar gors i den enskildes inrikespass.®

Personer som ar skyldiga att gora militartjanst maste enligt flera kéllor visa
upp militarkort i samband med bostadsregistrering som galler langre
perioder (uppgifterna varierar, om langre an tre manader enligt nagon kalla,
langre an sex manader enligt en annan — andra kallor pekar pa att detta krav
inte ar lagstadgat men kan forekomma i lokala variationer) och registrera sig
hos det lokala militarkontoret. Det senare &r dock enligt uppgift inte en del
av bostadsregistreringen utan ska ske efter att bostadsregistrering har gjorts.
Om bostadsregistreringen ar permanent informeras militdra myndigheter
automatiskt.”

Enligt FMS tas inga avgifter ut fran enskilde vid nagot steg i
registreringsproceduren.”

Flera kéllor i Udlendingestyrelsens rapport fran 2012 pekar pa variationer i
registreringsproceduren kan forklaras av att inte alla FMS- eller
komm%nanstallda ar fullt medvetna om proceduren och vilka dokument som
krévs.’

2.3.3. Samordning mellan myndigheter och regioner

Enligt uppgift finns en av FMS administrerad central databas for
folkbokforing. Tidigare uppgifter har ifragasatt om databasen é&r tillforlitligt
uppdaterad, sarskilt i byar och mindre stader.” Tidigare uppgifter fran UD
har gjort gallande att det inte finns ndgon central databas for
folkbokforing.”

Rattvardande myndigheter har efter begéran tillgang till databasen.”

% UD, Regler for boséattning och folkbokféring inom Ryssland, 2005-02-10 (avstallt
Lifosdokument)

"% Danish Immigration Service, 2012, s. 40-43

" Ibid, s. 36-39

" Ibid.

3 Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Whether a database containing
residency registration information of Russian citizens exists; /.../ 2009-12-14a,
http://www.refworld.org/docid/4b7cee8937.html

" UD, 2005-02-10, (avstallt Lifosdokument)

> IRB, 2009-12-14a
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3. Effektivitet i folkbokforing och utfardande av
handlingar

3.1. Orsaker till och konsekvenser av att inte vara
folkbokford

Genom avknoppningen fran Inrikesministeriet & FMS idag en civil
myndighet vilket har betydelse i sa motto att det finns skillnader mellan &
ena sidan myndigheter som har sékerhet som sin framsta prioritet och &
andra sidan myndigheter som &r mer orienterade mot civil forvaltning.” Ett
flertal kallor som refereras i Udlendingestyrelsens rapporter fran 2012 och
2015 gor beddmningen att registreringsproceduren jamfort med tidigare ar
enklare. Sarskilt uppmarksammas att proceduren innehaller farre steg och
att den enskilde inte langre behover vander sig till polisen/lokal polisstation,
men aven de méjligheter till elektroniskt forfarande som nu finns.”’
Samtidigt papekar andra att &ven om registreringsprocedurerna kan anses ha
forenklats, kan det kontrollorienterade forhallningssattet som reglerna pa de
flesta stéllen implementeras med samt ytterligare nya regler inom andra
sektorer gora att det i praktiken ar svarare for interna migranter att registrera
sig.”®

Svarigheter som omgardar méjligheterna att folkbokfora sig i framfor allt
Moskva men dven St. Petersburg och andra stora stader har lange
uppmarksammats i rapportering. Svarigheterna handlar dels om dessa
staders befolkningssituation (stor inflyttning) och ett darmed relaterat hogt
kostnadslage, dels om att lokala myndigheter har skapat olika former av
formella och informella hinder for nyinflyttande personer som forsoker
folkbokféra sig.” Aven om undanréjande av administrativa hinder har
rapporterats — genom beslut av Rysslands Konstitutionsdomstol®® — uppger
vissa kéllor att tillamning av lokala/regionala registeringsregler (t.ex. att
avkrava personer anstallningsbevis) begréansar medborgares ratt att vélja sin
bosattningsplats®, medan andra (inklusive UNHCR) mer generellt beskriver
registrering av bostadsadress som svart for alla i Moskva®.

ECRI uppméarksammar svarigheterna som vissa, bland andra personer av
romsk etnicitet som lever i illegala boséttningar och personer som
exploateras av skrupelfria hyresvérdar, har nér det galler att visa upp den

® UNHCR uppmérksammar denna utveckling och distinktion i Danish Immigration
Service, 2012, s. 34f.

" Danish Immigration Service, 2012, s. 34f.; 2015, s. 75ff.

" Ibid, 2012, s. 55-57

7 Se exempelvis Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Russia: Residence
registration system; /.../, 2009-12-14b, http://www.refworld.org/docid/4b7cee8728.html
och UD, 2005-02-10

%1RB, 2009-12-14b

81 Freedom House, Freedom in the World 2015 - Russia, 2015-01-28,
http://www.ecoi.net/local_1ink/295274/416294_en.html; foretrddare for ej namngiven
vasterlandsk ambassad i Danish Immigration Service, 2012, s. 31-34, s. 54-55

82 Danish Immigration Service, 2012, s. 31-34, 46f.
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dokumentation géllande boende som krévs for folkbokféring. Det finns
darfor, enligt ECRI, personer som helt saknar folkbokforingsadress, saval
tillfallig som permanent. Detta géller &ven statslésa personer som saknar
den dokumentation som krévs.®*

Atskilliga kallor som refereras av Udlandingestyrelsen beskriver den
korruption som férekommer inom registreringsprocessen och hur denna
inverkar menligt och kan skapa godtycklighet: a ‘no’ in Russia could be an
invitation to negotiate about money in order to change the ‘no’ to a ’yes”’.84
Flera ké&llor argumenterar dock for att &ven om mindre mutor ibland kan
behovas for att snabba pa registreringsprocessen, forekommer korruption
och etniskt baserad diskriminering pa individuell niva snarare &n att sadana

praktiker ar institutionaliserade.®®

Tidigare under 2000-talet rapporterades framfor allt tjetjener, men dven
andra personer av kaukasiskt eller centralasiatiskt ursprung, pa grund av
formella och informella hinder ha stora svarigheter och manga ganger helt
forvagrades att folkbokfora sig i vissa stader.”® Udlandingestyrelsens kallor
i rapporter fran 2012 och 2015 lamnar inte samstammiga uppgifter om
fradmst tjetjeners men aven ovriga nordkaukasers mojligheter att folkbokfora
sig i Ovriga federationen, men sammantaget forefaller det anda finnas fog
for att dra slutsatsen att situationen har genomgatt avgérande forandringar.
Ett flertal kéllor beskriver att registreringsproceduren inte utgor ett problem
och kontrasterar detta mot situationen for tjetjener som radde tidigare.®’
Andra kallor beskriver hur myndighetsforetradare har en negativ attityd mot
tietjener® och att tjetjener utanfor Tjetjenien kan mota diskriminering och
korruption i registreringssammanhang,®® men konstaterar att man i slutandan
anda lyckas registrera sig. Det forekommer aven uppgifter om att personer
fran norra Kaukasus kan behdva forlanga med tatare intervaller an andra,
men &ven att nordkaukaser kan avkravas storre mutor an andra.”® N&gra
kéllor formedlar dock en bild av nuvarande situation som paminner mer om
de tidigare monster som nd&mnts ovan. Federala myndigheter uppges av en
kalla anvéanda vilka férevandningar som helst for att undvika att tjetjener
registrerar sig utanfor Tjetjenien,” en annan att det fortfarande kan
forekomma att tjetjener tvingas lamna fingeravtryck hos polisen i samband
med registrering,” en tredje att FMS informerar polisen om tjetjener eller
andra nordkaukasier registrerar sig och att detta foranleder vissa utredande
atgarder hos polisen®, samt att polis kontaktar hyresvardar med tjetjenska

% ECRI, 2013, 5. 10-11

8 Danish Immigration Service, 2012, s. 54-55
% Danish Immigration Service, 2012, s. 36-39
8 Se exempelvis UD, 2005-02-10

8 Danish Immigration Service, 2012, s. 44-46; 2015, s. 75-77
% Danish Immigration Service, 2012, s. 44-46
% Danish Immigration Service, 2015, s. 75-77
% Danish Immigration Service, 2012, s. 54-55
% Danish Immigration Service, 2012, s. 44-46
% Danish Immigration Service, 2012, s. 34f.
% Danish Immigration Service, 2012, s. 44-46
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hyresgaster. Den senare uppgiften motsags dock direkt av annan kalla™.
Enligt Freedom House &r det typiskt sett etniska minoriteter och migranter
fran Kaukasus (for Lifos oklart om organisationen har avser migranter fran
landerna i sodra Kaukasus eller internmigranter fran norra Kaukasus som &r
ryska medborgare) och Centralasien som gors till maltavlor for sadana
lokala eller regionala myndigheters regler som syftar till att begransa ratten
att vélja bosattningsplats.®

Att inte registrera folkbokforingsadress enligt géllande regler ar en
administrativ forseelse och personer som ertappas riskerar botesstraf
ECRI papekar att detta utgor en mojlighet for polis att avkrava mutor i
samband med kontroll av registrering.”’

f.96

Enligt ECRI &r tillgangen, i strid med gallande lagstiftning, till manga
sociala rattigheter i praktiken beroende av tidsbegransad eller permanent
folkbokforingsadress — myndighetsforetradare végrar att erbjuda service till
personer som inte ar folkbokférda i aktuellt distrikt. Personer som inte ar
medborgare samt vissa minoritetsgrupper paverkas sarskilt. Aven ryska
medborgare med inrikespass men som inte ar folkbokforda kan nekas
tillgang till ett flertal rattigheter och service som annars &r tillgangliga for
medborgare. ECRI bendmner situationen som alarmerande for utsatta
grupper.”

IOM betonar i Udlendingestyrelsens rapport fran 2012 att ryska
medborgare atnjuter sina medborgerliga rattigheter oavsett registrering av
adress.” Ovriga refererade kallor lamnar uppgifter som forefaller vara i linje
med de som ECRI rapporterar. Har kan sarskilt noteras att UNHCR
konstaterar att tillgang till vissa sociala och ekonomiska rattigheter (sasom
pension, socialt bistdnd och kostnader for vard utéver akutvard), kraver
folkbokfdring, andra (sasom tillgang till arbetsmarknaden) inte.'®
Uppgifterna kring barns mojlighet till skolgang om aktuell folkbokféring
saknas ar nagot oklara. En kélla uppmarksammar en order fran det ryska
utbildningsministeriet fran den 12 maj 2012 enligt vilken endast barn med
aktuell folkbokfdringsadress ska ges tillgang till skola. IOM kommenterar
detta med att inga barn utestangs fran skolgang. Ovannamnda order har
kommit till mot bakgrund av och syftar till att adressera en situation dar
vissa skolor ar 6verbelastade och andra har mycket fa elever. Ordern syftar
darfor till att barn ska ga i skolor nara deras registrerade
folkbokforingsadress. UNHCR uppger dock att ”secondary education” och
mer nyligen dven “basic education” i Moskvaskolor kréver folkbokforing
och uttrycker oro for att implementeringen av denna order kan komma att
innebéara att barn utan registrering utestangs fran skolutbildning. Aven

% Danish Immigration Service, 2015, s. 75-77
% Freedom House, 2015

% Danish Immigration Service, 2012, s. 31-34
%" ECRI, 2013, s. 10f.

% ECRI, 2013, 5. 7

% Danish Immigration Service, 2012, s. 36-39
199 1hid., s. 31-34
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foretradare for en vasterlandsk ambassad uppger att barn inte kan ga i skola
utan folkbokféringsadress.'®*

3.2. Nationella myndigheters installning till
dokumentsldshet

Ryska medborgare som saknar dokument maste enligt IOM registrera sig
hos olika myndigheter och fa utfardat ett antal dokument, inklusive
registrering hos FMS och utfardande av inrikespass vilket tar cirka 10 dagar,
registrering i pensionsfond vilket tar ytterligare cirka 10 dagar och
registrering hos skattemyndigheten for att fa ett skattenummer vilket endast
ska ta en dag. Den allménna sjukforsakringen géller i hela landet och det
kravs inte att den forsakrade har ett arbete. IOM betonar att det kan lata
komplicerat for en person utan dokument att registrera sig och skaffa sig
dessa dokument, men i praktiken ar det ganska enkelt &ven om det tar viss
tid.’% | sammanhanget kan det 4ven vara vért att notera att IOM for
Udlandingestyrelsen i en rapport fran 2015 uppger att organisationen inte
mottagit nagon information om att personer som atervander (efter att, som
det far forstas, ha fatt avslag pa asylansokan i annat land) upplevt nagra
problem med bostadsregistrering, varken i Tjetjenien eller i 6vriga
federationen. Smaskalig korruption och diskriminering forekommer, men
inte regelmassigt, och i slutandan erhaller alla registrering, t.o.m. utan att
betala nigra mutor.'%

191 Danish Immigration Service, 2012, s. 31-34, 54-57
19 Ipid., s. 36-39
193 Danish Immigration Service, 2015, s. 75-77
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4. Pass- och identitetshandlingar m.fl. handlingar

4.1. Ansvariga myndigheter

Den myndighet som ansvarar for utfardandet av saval inrikes som
utrikespass ar FMS (se avsnitt 1.2. och 2.3.1). Civilrattsliga handlingar
utfardas av ZAGS (se avsnitt 2.2.1.).

4.2. Foérekommande handlingar

4.2.1. Inrikespass

Den primara identitetshandlingen i Ryska Federationen ar det sa kallade
inrikespasset (BHyTpeHHu# nacnopt rpaxnanuHa Poccuiickoit
®enepauun).’® Inrikespasset ar enligt rysk férordning fran 1997'% det
centrala dokument genom vilket man som medborgare bekréftar sin identitet
i Ryssland. Alla ryska medborgare som bor i landet och fyllt 14 ar ska
inneha ett inrikespass.'® I praktiken bor man alltid ha med sig inrikespasset,
eftersom alla kan bli stoppade i en poliskontroll och da maste kunna visa att
folkbokféringen ar i ordning."®’

Att kunna legitimera sig med inrikespass kravs for att kunna fa tillgang till
basala samhallstjanster sasom sjukvard, utbildning och for att kunna
registrera familjerattsliga handlingar. Inrikespasset kravs ocksa for att kunna
legitimera sig vid kdp av flyg- och tagbiljetter, incheckning pa hotell och
vid bankbestk.'*

Sedan 1 januari 2013 ar det mojligt att i stéllet for inrikespass ha ett ID-kort.
Pa grund av administrativa och ekonomiska problem har ID-kortet dock ej
fatt nagot storre genomslag &nnu som identitetshandling utan snarare som
ett komplement till inrikespasset.

Ett inrikespass innehaller féljande uppgifter (de ryska namnen

star skrivna pa de sidor i passen dar uppgifterna férekommer):
e For-, efter- och mellannamn (mellannamnet avser fadersnamn, pa

ryska Omuecmeo)

Kon

Fodelsedatum

Fodelseort

Permanent folkbokforing (Mesta zjitelstva, Mecma sicumencmea)

och information om avregistrering fran tidigare platser for

permanent folkbokforing

109

104 Bundesamt firr Migration (BFM), Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2012-02-06,
S.5

1051 andinfo, 2012-09-07, s. 5

196 1hid.

7 Ipid, s. 5.

1% Ipid, s. 5

1% | andinfo, 2010-11-15, s. 8-9

2016-01-15

20 (38)



Lifos

Ryssland — folkbokféring, medborgarskap och identitetshandlingar

e Civilstatus, bade aktenskap och skilsméassa (Semejnoe polozjenie,
Cemetinoe nonodicenue)
e Barn
e Stdmpel med tidigare utfardade inrikespass (med text Svedenija o
ranee vydannom pasporte, Ceedenusi 0 panee 8bl0aHHOM RACHOPME)
e Stdmpel med tidigare utfardade utrikespass (med text Vydan pasport,
Bovioan nacnopm)
o Militartjanst (Voinskaja objazannost, Bourckas o6szannocms)
e Sifferkod som visar var passet ar utfardat
[ ]
Inrikespass utfardas av Federala Migrationstjansten (FMS).” Ansdkan kan
numera goras pa platsen dar personen ar temporart registrerad och inte
endast dar man ar permanent registrerad.'*! Passet hamtas ut personligen
hos den lokala polisen.'*?

110

Den lokala FMS-avdelningen registrerar information om utfardande och
fornyelse av inrikespass i elektroniska register/databaser. Fran de lokala och
regionala databaserna dverfors information dagligen till den federala
databasen “AC ryskt pass” och “Passcenter”.'™ Enligt uppgifter frn UD for
FMS ett centralt och datoriserat register dver utfardade inrikespass. Det var
dock da (2007) oklart om detta register redan omfattade alla inrikespass
eller alltjamt var under uppbyggnad.'*

Rysslands hogsta domstol har genom ett beslut i september 2009, bekréftat
att ryska medborgare personligen ska infinna sig hos passmyndigheten i
Ryssland, bade vid ansékan om och hamtning av inrikespass. Endast i fa
exceptionella undantagsfall kan nagon annan &n sokanden lamna in
ansokningshandlingarna. En person maste ha en registrerad bostadsort i
Ryssland for att kunna ansoka och endast lokala myndigheter i Ryssland har
ratt att utfarda inrikespass.''®

Barn under 14 ar registreras i foraldrarnas inrikespass. Registreringen ska
bekraftas med en underskrift och stampel fran FMS. | praktiken och enligt
uppgift fran Norges ambassad i Ryssland hander det dock att uppgiften att
passinnehavaren har barn saknar bade underskrift och stampel. Det
forekommer aven att foraldrarna inte har fatt barnen inskrivna i sitt
inrikespass och det racker att visa barnens fodelseattest (dar uppgifter om
foraldrarna finns) och féréaldrarnas inrikespass for att fa tillgang till
sjukvard.'®

10yD, Férfragan rérande id-handlingar Ryssland, 2009-02-23

111 Kaminska, Malgorzat, URIC, e-post, 2009-02-09

112 Bundesamt firr Migration (BFM), Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2012-02-06,
S.5

3 Landinfo, 2010-11-15, s. 10

4 UD, 2007-10-12

5 Landinfo, 2010-11-15, s. 7

% Ibid, s. 10
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Tillfallig folkbokféring stdmplas inte in i inrikespasset utan den registreras
pd ett 16st ark som refererar till inrikespasset.**’

Nedanstaende dokument kréavs for utfardandet av inrikespass:

e Ansokningsblankett
Bevis pa registrerad bostadsort
Fodelsebevis
Dokument som bekréftar att personen ar rysk medborgare
Kvitto pa att avgifterna for inrikespasset ar betalda''®
Tva foton***

Inrikespasset utfardas tio dagar efter att ansokan tillsammans med kravda
dokument inkommit till myndigheten. Férlorat pass utfardas inom en eller
tva manader efter inkommen ansokan. Tillsvidare far personen ett tillfalligt
identitetsbevis (Popma N. 2I1, Forma No. 2 P) som aterldmnas vid
dverlamnandet av passet.'? Det tillfalliga identitetsbeviset ar inte giltigt mer
an tva manader. Dokumentet innehaller bild, namn, fodelsedatum,
fodelseort, bostadsadress, beteckning pa den myndighet som har utfardat
dokumentet och information om hur lange dokumentet &r giltigt. Det
frarq%ér dock inte nar dokumentet blev utfardat. Dokumentet &r ett 10st

ark.

Inrikespasset maste fornyas nar innehavaren fyllt 20 och 45 ar, darefter ar
det giltigt livet ut. Passet ska ocksa fornyas om det kommer bort, en dndring
sker i registrerat namn, fodelseort- eller datum, vid kénsbyte, om det skadas
eller forstors och om det forekommer fel bland uppgifterna i passet. Detta
ska ske inom 30 dagar genom att sokanden kontaktar FMS pa den ort dar
man ar permanent eller tillfalligt registrerad. Forutom ansdkan om ett nytt
pass, ska sokanden bifoga det gamla passet, tva bilder och dokument som
motiverar bytet av pass.'?> Numera finns inga krav pé att inrikespass maste
fornyas dar personen ar permanent registrerad, utan ansokan ska dven kunna
goras pa den temporara bostadsorten. Trots detta finns det uppgifter om
tjetjener som forvagrats fornyelse.'?

I samband med utfardande av inrikespass ska uppgifterna i inkomna
dokument kontrolleras mot aktuella informations-, adress-, och
efterforskningsregister. Om det visar sig att sokanden &r efterlyst ska polisen
kontaktas. Information om i vilken grad de har kontrollerna forekommer i
praktiken &r svartillganglig. Det ar emellertid ként att i samband med bytet

17 Migrationsverket, Ryska Federationen - férfalskningar av tillfalliga
identitetshandlingar, 2009-05-04; Landinfo, 2010-11-15, s. 9

118 Bundesamt fir Migration (BFM), Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2012-02-06,
S.5

"9 Landinfo, 2010-11-15, s. 6

120 andinfo, s. 7, Russland: Utstedelse av innenriks- og utenrikspass, 2009-12-04

'2L L andinfo, 2010-11-15, 5. 7

2 Ipid, 5. 5-6

12°UD, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstand via internet, 2007-10-12
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av de gamla sovjetiska passen mot nya ryska, avsléjade polisen 77 000
efterlysta personer.'?*

e

Ryskt inrikespass

4.2.2. Sovjetiska inrikespass

Huruvida inrikespass fran sovjettiden fortfarande ar giltiga eller inte ar
oklart. Enligt rysk lag skulle de sovjetiska passen sluta galla fran och med
juli 2004, men flera nyhetstidningar har rapporterat om ett beslut fran hogsta
domstolen 2006 om att passen fortfarande ar giltiga och utan begrénsad
giltighetstid. Samtidigt beslutade domstolen att alla ryska medborgare maste
bara med sig ett inrikespass fran den ryska federationen. Enligt viss
nyhetsrapportering har dock inte alla ryska medborgare inrikespass. Andra
uppgifter kommer fran ryska ambassaden i Ottawa som havdar att de
sovjetiska passen ar ogiltiga sedan 2004 och att éverdomstolsbeslutet endast
galler for ett enskilt fall och inte i allmanhet.*®

4.2.3. Utrikespass

Utrikespass ar den handling som bekraftar ryska medborgares identitet
utomlands.'?® Utrikespasset utfardas oftast av FMS, men i undantagsfall
aven av Utrikesministeriet.?” Ryska utrikespass har utfardats sedan 2001.1%

Den lokala FMS-avdelningen registrerar uppgifterna om utfardat utrikespass
I ett datasystem som heter ”AC Ryska pass”. Enligt uppgifter fran Landinfo

'2* | andinfo, 2010-11-15, s. 11

12> Immigration and Refugee Board (IRB), Russia. Documentation required to obtain the
new internal passport, whether individuals must trade in the older internal passport models
to obtain a new one (2006 - March 2007), 2007-03-08,
http://www.refworld.org/docid/47d654743b9.html

126 Udleendingestyrelsen, Sikkerheds- ogenneskerettighedsforhold mv i Tjetjenien
2005-08-16, s. 34

27°yD, Férfragan rérande id-handlingar Ryssland, 2009-02-23

128 UD, Ryska pass, 2001-01-18
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har det inte gatt att bekrafta om databasen ar identisk med det federala
register 6ver utfardade inrikespass som har samma namn.*?°

Utrikespass innehaller uppgifter om:
e For-, efter- och mellannamn
e Medborgarskap
Kon
Fddelsedatum
Fodelseort
Utfardandedatum
Giltighetstid
Utfardande myndighet

I vissa fall finns &ven uppgifter om:

e Visum

e Passerade landgranser

e Registrering vid en ambassad eller konsulat.**
| vissa sammanhang, som exempelvis ndr man ska véxla pengar, &r det
tillrackligt med ett utrikespass som identifikation. Utrikespasset ersatter
emellertid inte inrikespasset som fullvérdig ID-dokumentation.*®*
Ryska medborgare som fyllt 18 ar kan ans6ka om utrikespass. Detta gors
bade skriftligen och genom personlig installelse.**> Ansékan kan géras
overallt i Ryssland, men handlaggningstiden blir langre om den gors pa
annan ort an dar personens boende &r registrerat. Det tar en manad i det
forsta fallet och fyra i det andra.'*® Detta borde formellt aven galla for
tietjener.™** Vid utfardandet av utrikespasset antecknas detta i personens
inrikespass.™*® Barn kan finnas inskrivna i sina foraldrars utrikespass upp till
att delgé'%r 16 ar, men det finns aven mojlighet att ansoka om utrikespass for
barn.

Dokumenten nedan kréavs for ansékan om utrikespass.
e Fodelseattest och bekraftelse pa ryskt
medborgarskap om personen ar under 14 ar
e Inrikespass
e Foto pa personen
e Kvitto pa att avgifterna for utrikespasset ar betalda.

129 | andinfo, 2010-11-15, s. 14

130 Udlendingestyrelsen, 2005-08-16, s. 34

'3 | andinfo, 2010-11-15, s. 5

132 Udlaendingestyrelsen, 2005-08-16, S. 34

133 |bid, 5. 34

B34 UD, Forfragan rérande id-handlingar Ryssland, 2009-02-23

35 UD, Regler for bosattning och folkbokféring inom Ryssland, 2005-02-10

136 Bundesamt fiir Migration (BFM), Focus Russland. Ausweise und Ausreise, 2012-02-06,
s. 9
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Det &r mojligt att fa ryskt utrikespass utfardat vid ryska ambassader i
utlandet. Enligt lag ska personen som ansoker om pass personligen hamta ut
det.™®” Man mellan 18 och 27 méste aven ta med ett intyg fran det lokala
militara varvningskontoret eller ett bevis p& genomférd militartjanst.*®
Under militartjanst eller liknande kan man forvagras utresa, vilket innebar
att man saknar ratt till utrikespass. Innan inkallelsen har man dock rétt till
ett sddant.***

®

; POCCHICKAST ®EJIEPAILHSA

RUSSIAN FEDERATION

B
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P<RUS L TR . <€<eeLk: 1332233

il
Ryskt utrikespass (ej biometriskt)

4.2.4. Biometriska pass

Det finns tva typer av ryska utrikespass: biometriska och icke biometriska.
Den federala lagen N 337-FZ fran 21 december 2009 andrade giltighetstiden
for de biometriska passen fran fem till tio &r. Andringen tradde i kraft 1
mars 2010. De ryska myndigheterna slutade samtidigt att utfarda de gamla
biometriska passen med fem ars giltighetstid, de &r dock giltiga tills de gar
ut. Den 1 mars fick de biometriska passen 46 sidor, de hade tidigare 36
sidor. De gamla utrikespassen utan biometriska upplysningar kommer aven i
fortséattningen att anvandas och en rysk medborgare som inte har ett pass
kan valja om han eller hon vill ha ett biometriskt eller ett vanligt pass.*°

Enligt lagen kostar de biometriska passen 3500 rubel, for barn under 14 ar
kostar de 1500 rubel, utrikespass utan biometriska uppgifter kostar 2000
rubel, fér barn under 14 &r kostar de vanliga passen 1000 rubel.**

| andinfo, 2010-11-15, s. 13-14

“%RB, 2006-03-13

39 |pid.

%1 andinfo, 2010-11-15, s. 12

Y EMS, Ipedocmasnenue zocyoapemeennoii yenyeu no ogopmuenuio u svidaue nacnopma
epasicoanuna Poccutickou @edepayuu, y0ocmosepsaowe2o IUUHOCHb 2PANCOAHUHA
Poccutickoii @edepayuu 3a npederamu meppumopuu Poccuiickoii @edepayuu,
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2016-01-15

25 (38)


http://www.fms.gov.ru/info/FAQ/item/18180/

Lifos Ryssland — folkbokféring, medborgarskap och identitetshandlingar

POCCHHCKAS ®EJEPALINA
RUSSIAN FEDERATION

POCCHICKASL ®EAEPAILHA
RUSSIAN FEDERATION

- i Sl Russian Passport
i S @ 7 with the
“Chip-Inside”
- Symbal
8
MACIIOPT
PASSPORT
=
Biometriskt pass
4.2.5. Sovjetiska utrikespass

Sovjetiska utrikespass var giltiga fram till 31 december 2005 eftersom de
slutade utfardas 31 december 2000 och hade en giltighetstid av 5 ar. Passen
gar inte att fornya. 2

4.2.6. ID-kort
Sedan 2013 &r det mojligt att ersitta inrikespasset med ett s.k. universiellt
ID-kort”. ID-kortet ska kunna ersatta inrikespasset som legitimation och
dessutom ersatta en rad andra civilrattsliga handlingar. An sé lange har
administrativa, tekniska och ekonomiska hinder gjort att antalet utfardade
ID-kort &r mycket begransat.
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12 UD, Giltighetstiden av cccp pass. [Ryssland], 2003-09-30
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4.2.7. Fodelsebevis
ZAGS utféardar fodelse-, aktenskaps-, och dddsbevis och registrerar

uppgifterna i ett datasystem som anvands bade pa central och lokal niva
inom ZAGS.'*

Enligt information fran norska ambassaden i Ryssland utfardas vid fodseln
ett fodelsebevis (Spravka o rozhdenii, cnpaska o posrcoenuu) som &r giltigt
en manad.'** Se vidare avsnittet 2.2.2. Regler och krav kring registrering.

2007 blev medborgarskapsbeviset ersatt av en stampel pa fodelseattesten
som bekréftar det ryska medborgarskapet. Det & FMS dar personen ar
bostadsregistrerad som har mandat att bekrafta medborgarskapet med
stampeln.™*

En fodelseattest innehaller uppgifter om:

Fornamn pa barn och foraldrar

Efternamn pa barn och foraldrar

Fadersnamn (mellannamn) pa barn och foraldrar
Medborgarskap

Fodelsedatum och ort

Datum och ort for utfardandet av fodelseattesten
Foréldrarnas etniska tillhorighet (frivilligt)
Nummer och utfardande myndighet*°

Gallande fodelseattester bor foljande kontrolleras: Om dokumentet &r
stdmplat eller antecknat med "POVTORNOE", alternativt "DUBLIKAT" ar
det inte en originalhandling. En senare utfardad fodelseattest (dvs. en kopia)
har samma utfardandedatum som originalet. Att handlingen ar en kopia
innebdr inte att den ar en forfalskning, men det har férekommit att personer
skaffat sig en "ny fodelseattest” for att underlatta migration.*’

'3 Landinfo, 2010-11-15, s. 11
144 ]
Ibid
% 1bid, s. 6
1461 andinfo, Hva er reglene for foreldreansvar?, 2008-11-17, s. ??
Y7UD, Férfalskningar, strafflagstiftning, samt s.k. ambassadférfragningar. [Ryssland],
2005-09-14
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Fodelseattest

4.2.8. Aktenskapsbevis

Aktenskap registreras hos ZAGS. Detta kan goras pa alla orter i Ryssland
och formellt géller samma regler i landet, &ven om tillampningen kan
variera. Kyrklig vigsel & mojlig, men kraver att dktenskapet forst

registrerats hos ZAGS.® Se 4ven avsnitt 2.2.2. Regler och krav kring
registrering.

Foljande dokument kravs vid giftermal:
Ansokningsblankett

Giltigt inrikespass

Eventuellt skilsmassointyg
Kvitto pa att avgiften ar betald*

Registreringen dger rum mellan en och tva manader efter att ansékan
ldmnats in. Vigselbevisen ser likadana ut oavsett var de utfardas. Registreras
giftermalet i en region med ett annat officiellt sprak utfardas ett dubbelsidigt
vigselbevis med ena sidan pa ryska och andra sidan pa regionsprak, som
t.ex. i Tatarstan eller Basjkirien.*

8 UD, Registrering av &ktenskap i Ryssland, 2006-10-15, s. ??
9 Ipid.
9 Ipid.
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4.2.9. Dodsattest

Som namnts ovan géllande &ktenskap och fodelse &r det ZAGS som
registrerar dodsfall.® De registrerar namn, fodelseort, fodelsedatum senaste
bostadsregistrerade adress, datum och ort for dodsfallet.*2
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51 UD, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillsténd via internet, 2007-10-12
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4.2.10. Militarkort
Militérkort eller ”Vojenji biljet” (Boennsrii 6mier) utfardas till personer
som:

e Gjort militartjanst
Overgatt till reserven
Inte gjort militartjanst pga. medicinska eller andra skal
e Man som fyllt 27 och inte gjort militartjanst

I militarkortet antecknar militdren beslut rérande personen och dennes
militartjanst. Kortet ska uppvisas vid t.ex. ansokan till universitet, ansokan
om kredit eller vid folkbokféringen.'*®

7 o
S ¥ oy e
% 111i514 * er o A Rt B,

. JZZ.«.;;: fygfﬁ"no

Militarkort

4.3. Forekomst av korruption och andra

integritetshotande faktorer

Pa Transparency Internationals korruptionsindex 2014 hamnar Ryssland pa
136:¢ plats av totalt 174 lander.'>* Norska Landinfo redogér for hur
betalning av mutor anses vara vanligt forekommande i det ryska samhéllet,
att korruptionen anses vara hdgst inom polisen och bland andra
offentliganstallda, samt att information tyder pa att korruption ar mer utbrett
i Norra Kaukasus jamfort med 6vriga Ryssland.™>

FMS har vidgatt att korruption bland dess anstéllda forekommer och uttalat
att myndigheten vill bek&mpa korruptionen. Landinfo varderar betalning av
muta for att kringga regelverket i samband med utfardande av pass som
utbrett. Ett exempel ar att manga, oftast i syfte att spara tid, anvander sig av
mellanhander — foretag som fyller i och lamnar in ansékningshandlingar och
hamtar ut pass — for att fa pass utfardat. Troligtvis har sddana foretag
kontakter inom FMS och betalar fér att kunna hamta ut pass utan den

153 UD, Férfragan rérande id-handlingar Ryssland, 2009-02-23

> Transparency International, Corruption perception index 2014: Results,
http://www.transparency.org/cpi2014/results

%5 andinfo, Russland. Innenriks- og utenrikspass, 2012-09-07,
http://landinfo.no/asset/2161/1/2161 1.pdf, s. 14f.
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ber6rdes nérvaro. FMS har pekat ut detta férfarande som den frdmsta
korruptionskallan inom myndighetens regionala avdelningar.**®

Savitt galler Norra Kaukasus (och de framsta exempel som ges fran
Tjetjenien) kan konstateras att en vanlig anledning for enskilda att betala
muta i samband med ansokan om pass forefaller vara att korta ner en annars
lang handlaggningstid, men Landinfo hanvisar till kallor som aven ger
exempel pa andra situationer. Det &r enligt Landinfos information fullt
mojligt for en person fran exempelvis Tjetjenien som befinner sig i utlandet
att fa inrikespass utfardat utan personlig installelse, genom mutor eller
personliga kontakter. En kélla som Landinfo refererar uppger att det kan
vara mojligt for personer som &r efterlysta for rebellverksamhet i Tjetjenien
att genom personliga kontakter fa pass utfardat, pa akta eller falska
personuppgifter. En annan kélla resonerar dock kring riskerna som &r
forknippade med detta for en FMS-anstalld.*’

Det &r, enligt Landinfos bedomning, mojligt att i Ryssland fa utfardat akta
inrikes- och utrikespass dar innehallet inte Gverensstammer med landets
register, dvs. akta handlingar med oriktiga uppgifter.'*®

4.4, Dokumentldshet

Omfattningen av dokumentldshet i Ryska Federationen ar svaroverskadlig.
Som tidigare namnts ar det endast en mycket liten del av befolkningen som
inte registreras vid fodseln. Det finns dock individer som av olika
anledningar &r i avsaknad av basala identitetsdokument. Detta géller i forsta
hand romer och meshketturkar. Avsaknaden av dokumentation innebar i
princip att individen stangs ute ifran basala samhéllstjanster sdsom sjukvard
och socialférsakringssystemet. Den som saknar ID-handling kan heller inte
rosta, kopa tag- eller flygbiljetter och &r utestangd fran den vanliga
arbetsmarknaden. ™

1%6 | andinfo, 2012-09-07, s. 16
7 1bid, s. 16f.

158 1hid, s. 17f.

9 ERRC, 5. 15
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Lifos publikationer

Landrapport &r en langre rapport som syftar till att utgéra underlag till rattschefen.

Temarapport &r en rapport som omfattar ett eller flera sammanlankade teman, alternativt
ett tema som berdr flera lander.

Lé&gesanalys &r en kort rapport som syftar till att ge en kortfattad lagesbild av en situation,
inklusive en analys kring moéjlig utveckling.

Scenarioanalys &r en rapport som primart syftar till att utgdra ett stod vid prognosarbete,
strategiskt beslutsfattande etc. genom att beskriva ett antal méjliga scenarier samt
sannolikheten och konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar ar sammanstallningar av information som svar pa fragor fran
Migrationsverkets anstallda.

¢

Om Lifos

Lifos &r ett center for landinformation- och omvérldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
manniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos &r ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattsséakra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
Migrationsverket « 601 70 Norrkdping
gb-lifos@migrationsverket.se

www.migrationsverket.se « http:/lifos.migrationsverket.se
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