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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillférlitlig och relevant
landinformation avsedd for handlaggning av migrationsarenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla, vilket i
sa fall anges. For att fa en sa fullstandig bild som majligt bor svaret inte anvandas exklusivt
som underlag i samband med avgorandet av ett enskilt &rende utan tillsammans med andra
kéallor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella stAndpunkt i en viss
frdga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.

Temarapport: Afghanistan - Sékerhetslaget, potentiellt utsatta
personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt

2016-09-29, version 1.0

Lifos — Center for landinformation och landanalys inom migrationsomradet
© Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2016

Omslagshild: Openclipart

2016-09-29, version 1.0

2 (28)


http://www.refworld.org/pdfid/48493f7f2.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/48493f7f2.pdf

Lifos

Temarapport: Afghanistan - Sakerhetslaget, potentiellt utsatta personkategorier,
situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt

Innehall
ENGliSN SUMMAIY .....ccviiiiiicie e 4
INledNiNG/aVGraNSNING........ooiiieeeeee e 5
SAKEINESIAGEL .....veiveeece s 5
3.1, Generellt om s&KerhetSIAget .........ccooovveeieie i 5
3.1.1. Omstridda omraden, territoriell kontroll................cccccevevrvnnnnn, 6
3.1.2.  Civila offer och sékerhetsincidenter i regionerna.................... 9
3.1.3. Konfliktintensitet och direkt paverkan pa civilbefolkningen i
OlTKA PIOVINSET ...ttt 9
. Priméra, generella maltavlor for talibanrorelsen och majligheten till
INEEINTIYKE ... 11
. Exempel pa potentiellt utsatta civilpersoner utifran riktade angrepp
0T (=T 2 0 SR PR 12
5.1. Bestraffningar inom parallella rattsstrukturer ............c.ccceevvvennen. 14
. Situationen for kvinnor, barn och hazarer...........ccccoeeveveiiicine e 14
6.1, KVINNOT ..ottt 14
6.1.1. Bestraffningar av kvinnor inom parallella rattsstrukturer...... 16
6.2, BaIN o 16
6.2.1. Rekrytering till vdpnade grupper ........ccccoevvnerenennnneienn, 17
6.2.2. Utsatthet for sexuellt VAl .............cccceveeeeerercccceceeee, 17
6.3.  Hazarers SIUALION ..........ccovveiiiieieee e 17
6.3.1.  LifoS KOMMENTAN .......cccviiiieieii et 19
INtErNFlYKEINGAr ... 19
Lifos analys och framatblick...........cccevveeeeeiriiieceececce e 20
KAHTOECKNING ... 23

2016-09-29, version 1.0

3 (28)



Lifos

Temarapport: Afghanistan - Sakerhetslaget, potentiellt utsatta personkategorier,

situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt

1. English summary

The conflict in Afghanistan continues to claim an increasing number of
civilian casualties, and internal displacement saw a record high at the end of
2015. The Taliban, although fractured by an internal power struggle, are
stronger and more numerous than in previous years. Thus, they are more
capable of pursuing conventional warfare than before. An increasing focus
on ground engagements means that this tactic is now the leading cause of
civilian casualties. The Taliban continued to target civilians whom they
perceive as enemies, such as individuals affiliated with the Afghan
government or the international troops.

The conflict has continued to spread in geographic scope and today affects
almost all provinces to some extent, although the conflict intensity varies in
different parts of the country.

Women and children are affected by the conflict in a range of ways. The
conflict claims women and children casualties and limits their fundamental
human rights. There have been concerns that the Hazaras may have
increasingly been targeted by insurgency groups due to sectarian motives,
but there is so far no evidence of sectarianism gaining a foothold in
Afghanistan. The Taliban of today do not have a sectarian agenda, and the
influence of the Islamic state (IS) is so far limited in the country.
Preconditions for the IS to successfully establish and spread in Afghanistan
also appear to be lacking.
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2. Inledning/avgransning
Rapporten ger en lagesbild och analys av situationen i Afghanistan.

Rapporten avgransas till att avhandla aktuella monster avseende
sakerhetslaget; exempel pa vissa potentiellt utsatta personkategorier; laget
for kvinnor, barn och hazarer; samt situationen for internflyktingar. For
information avseende landets ratts- och sakerhetssektor, 6vriga minoriteter,
etc. hanvisas till Lifos Landanalys fér Afghanistan av den 23 april 2015."

3. Sékerhetslaget

3.1. Generellt om sékerhetslaget

Drygt ett och ett halvt ar har nu gatt sedan ISAF:s mandat upphérde och
afghanska sakerhetsstyrkor dvertog det fulla ansvaret for landets sakerhet. Kvar
pa afghansk mark finns dock fortsatt den mindre NATO-ledda missionen
Resolute Support i en icke stridande roll, vilken upprattats med huvudsakligt
syfte att utbilda och stddja inhemska sakerhetsstyrkor och
sakerhetsinstitutioner. Det internationella trupptillbakadragandet har atfoljts av
en negativ sikerhetsutveckling i landet.? Enligt FN-missionen UNAMA s var
antalet civila offer for konflikten 2015 hogre dn nagot tidigare ar sedan
organ;sationen systematiskt borjade dokumentera och publicera dessa siffror
2009.

Den negativa sékerhetstrenden bestar och dven under de forsta sex manaderna
av 2016 skedde en 6kning av antalet civila offer jamfort med samma period
2015. UNAMA registrerade totalt 5 166 civila offer (dodade och sarade) under
forsta halvaret 2016, vilket innebar en 6kning pé 4 %* jamfért med samma
period 2015.°

Det internationella trupptillbakadragandet har medfort ett forandrat
konfliktmonster da vapnade motstandsgrupper i landet, vars framsta aktor

! Lifos - Center fér landinformation och landanalys inom migrationsomrédet, (Lifos),
Landanalys Afghanistan,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=35719 (hamtad 2016-09-
27)

? Lifos, Afghanistan — Lages-och scenarioanalys, 2016-02-03, version 1.0, s. 6,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=36754 (hamtad 2016-09-
27)

% United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Afghanistan: Annual
report 2015, protection of civilians in armed conflict, februari 2016, s 1.
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/poc_annual_report 2015 _final 14 feb 201
6.pdf (hdmtad 2016-09-27)

* Antalet dédsoffer sjénk med 1 % medan antalet skadade 6kade med 6 %.

® United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Afghanistan: Midyear
report 2016, protection of civilians in armed conflict, juli 2016, s. 1,
http://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_conflict
midyear_report 2016 final.pdf ,(hd&mtad 2016-09-27)

2016-09-29, version 1.0

5 (28)


http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=35719
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=36754
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/poc_annual_report_2015_final_14_feb_2016.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/poc_annual_report_2015_final_14_feb_2016.pdf
http://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_midyear_report_2016_final.pdf
http://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_midyear_report_2016_final.pdf

Lifos

Temarapport: Afghanistan - Sakerhetslaget, potentiellt utsatta personkategorier,

situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt

utgors av talibanrorelsen, har Gvergatt alltmer fran att bedriva traditionell
gerillakrigforing till konventionell krigféring med utékade markstrider i
syfte att vinna territorium.® Dessa markstrider utgér liksom tidigare, den
stridstaktik som orsakar flest civila offer.” Under de fyra forsta manaderna
2016 sa tkade antalet vapnade sammandrabbningar mellan konfliktparterna
med 14 % jamfort med samma period 2015. Trots 6kningar i antalet
vapnade sammandrabbningar sa minskade det totala antalet registrerade
sékerhetsincidenter med 3 % under perioden 16 februari och 19 maj 2016
(jamfort med samma period 2015). Minskningen berodde framst pa en
reducering av incidenter som involverade IED:er (Improvised Explosive
Device). ®

Att konfliktintensiteten har 6kat &r mérkbart inte enbart genom det 6kande
antalet civila offer, utan &ven genom ett allt storre antal offer bland
konfliktens parter. Under perioden januari-oktober 2015 sa dodades eller
skadades cirka 12 000 personer inom de afghanska sakerhetsstyrkorna.
Antalet offer pa det vapnade motstandets sida ar dock okant.? Enligt
uppskattningar i Global Peace Index (GP1) sa har den totala arssiffran for
konfliktrelaterade dodsoffer i Afghanistan 6kat med 427 % de senaste atta
&ren, frdn 4 210 (GPI 2008) till 22 170 (GPI 2016).%°

3.1.1. Omstridda omraden, territoriell kontroll

De sékerhetsméassiga utmaningarna under 2015 i Afghanistan, da bland
annat en provinshuvudstad (Kunduz) foll i talibanrdrelsens hander for forsta
gangen sedan 2001, har medfort att man slagit ned pa takten for det
internationella trupptillbakadragandet.** USA har ocksa pa grund av denna
utveckling utvidgat mandatet for sina kvarvarande styrkor sa att de idag har
storre mojlighet att stodja de afghanska sakerhetsstyrkorna om insatsen till
exempel har en strategisk effekt” for utfallet pd slagfaltet.*?

¢ Landinfo, Norge, Temanotat: Afghanistan: Generell sikkerhet og veisikkerhet, 2015-11-
20, s. 5, http:/lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=36269 ,
(hédmtad 2016-09-27)

"UNAMA, Midyear report 2016, s. 2.

8 United Nations Secretary-General, (UNSG), The Situation in

Afghanistan and its Implications for International Peace and Security: Report of the
Secretary-General, 2016-06-10, s. 4 , A/70/924 —S/2016/532,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/n1616020.pdf , (hamtad 2016-09-27)

% Afghanistan Analysts Network, The Bloodiest Year Yet: UN reports on civilian casualties
in 2015, 2016-02-14, s. 4, https://www.afghanistan-analysts.org/the-bloodiest-year-yet-un-
reports-on-civilian-casualties-in-2015/, (hamtad 2016-09-27)

19 nstitute for Economics & Peace (IEP), Global Peace Index 2016, s. 30f,
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/06/GP1-2016-Report_2.pdf,
(hédmtad 2016-09-17)

' |ifos, Afghanistan — Lages-och scenarioanalys, s. 6.

12 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, (SIGAR), Report to the
United States Congress, 2016-07-30, s. 82,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2016-07-30qr.pdf, (hdmtad 2016-09-27)
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Under 2015 lyckades talibanrdrelsen och andra vépnade oppositionsgrupper
ta kontroll 6ver fler*? distriktcentra 4n ndgot tidigare ar. Man lyckades ocksa
halla dem under langre tid.** Under 2016 &rs varoffensiv, vilken gar under
namnet “operation Omari”, har talibanrdrelsen fortsatt haft fokus pa att inta
distriktcentra.’® Enligt de amerikanska styrkorna, USFOR-A, forlorade den
afghanska regeringen kontrollen éver ytterligare cirka 5 % av landets
distrikt under perioden 29 januari till 28 maj 2016. (fran 70,5 % till 65,6 %).
USFOR-A menar dock att den vapnade oppositionens utdkade territoriella
kontroll beror pa att de afghanska styrkorna fokuserar pa hégprioriterade,
strategiska omraden, vilket bland annat innebéar omplacering av trupper fran
lagprioriterade omréden till dessa hégprioritetsomraden.*

Den 28 juni 2016 rapporterades att inrikesministeriet uttalat att fler an 50 av
Afghanistans cirka 400 distrikt star under allvarliga sakerhetshot och att nio
av dem ligger bortom den afghanska regeringens kontroll. Dessa nio distrikt
angavs vara Nawzad, Disho, Baghran och Musa Qala i Helmand; Warduj
och Yumgan i Badakhshan; Kohistanat i Sari Pul; Nawa i Ghazni och Khak
Afghan i Zabul."’

Att avgora vilken konfliktpart som innehar kontrollen over ett visst distrikt
vid en given tidpunkt kan dock vara svart. Olika bedémare kan dra olika
slutsatser beroende pa vilka parametrar man tar hansyn till och foljaktligen
skiljer sig ofta bedémningarna at. Generellt galler dock avseende den
territoriella kontrollen i landet att den afghanska regeringen éar i kontroll av
urbana omraden sa som Kabul och landets provinshuvudstader. De har
ocksa kontroll dver de flesta av landets distriktcentra.'® Men har fluktuerar
situationen och kontrollen 6ver vissa distriktcentra kan vara mycket snabbt
foranderlig. | april i ar bedomde en internationell organisation att
talibanrorelsen kontrollerade cirka 10-15 distrikt dver hela landet. Man
menade dock att den vanligaste situationen ar att distrikten ar omstridda och
att man har en situation dar regeringen kontrollerar sjalva distriktcentret
medan talibanrérelsen kontrollerar landsbygden runt omkring.*® 1 vissa fall,
som exempelvis i Sherzad-distriktet i Nangarhar, kontrollerar den afghanska
regeringen i princip endast distriktscentrets administrationsbyggnader
medan talibanrérelsen kontrollerar allt annat territorium runt om.?

1324 distriktcentra intogs under 2015 jamfort med fyra under 2014. Vid 2015 ars utgéng
holl dock talibanrorelsen endast kvar fyra av dessa distrikt under sin kontroll. (UNAMA
Annual report 2015, s. 7)

¥ UNAMA, Annual report 2015, s 6.

> SIGAR, s.84.

' Ibid, s. 86.

Y TOLOnews, Over 50 Districts Face Security Threats, Mol admits, 2016-06-28,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/26011-over-50-districts-face-severe-security-
threats-moi-admits (hdmtad 2016-09-27)

18 |_andinfo. Norge. Temanotat. Afghanistan: Taliban — organisasjon, kommunikasjon og
sanksjoner (del 1), 2016-06-16, s.25, http://www.landinfo.no/asset/3367/1/3367_1.pdf,
(hamtad 2016-09-27)

9 Internationell organisation A, samtal i Kabul, april 2016.

20 |okal journalist A, samtal i Kabul, april 2016.
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Under augusti 2016 har talibanrorelsen fort intensiva offensiver pa flera
fronter i landet och bland annat gjort framstétar mot provinshuvudstéderna i
Kunduz och Uruzgan samt runt omkring provinshuvudstaden Lashkar Gah i
Helmand. Talibanrérelsen har ocksa under augusti manad lyckats inta
distriktcenter i exempelvis Kunduz, Takhar, Baghlan samt Paktia.**

Islamiska staten i Afghanistan, IS-KP (Khorasan provinsen)®, utgér fortsatt
en marginell del av det vapnade motstandet i landet. IS lyckades under 2015
gora framsteg och vinna mark i ett antal distrikt i den Ostliga
Nangarharprovinsen, exempelvis i Achin som har varit deras starkaste faste,
samt i distrikten Kot och Debhala. IS har dock under 2016 forlorat mark
efter att ha blivit hart tillbakapressade av bade afghanska sakerhetsstyrkor
och av talibanrérelsen.? Farsk rapportering gor dock gallande att IS &terigen
lyckats ta kontroll i vissa av Nangarharprovinsens distrikt. De ska ha
atervant till vissa distrikt efter att regeringsstyrkorna avslutat sina
renshingsoperationer dar och forflyttat sig till andra delar av provinsen.?*

Aven om IS, eller grupper som havdar IS-tillhdrighet, dven finns pa andra
platser i landet, sa bedoms rorelsen i nulaget sakna forutsattningar for att pa
allvar vaxa och sprida sig i Afghanistan. IS beddms till exempel sakna det
stod i lokalbefolkningen som talibanrorelsen atnjuter och de bekampas
dartill av talibanrérelsen som inte accepterar dem som en del av det vapnade
motstandet mot den afghanska regeringen.?

IS har tidigare ofta tagit pa sig ansvaret for olika attentat som skett bade i
och utanfér Nangarhar, dock ofta inte med négon storre trovardighet.?
UNAMA har dock under aret tillskrivit 1S ansvaret for en komplex attack
mot P%kistans konsulat i Jalalabad, Nangarhar, vilken utférdes i januari
2016.

Vidare sa har 1S, med storre trovardighet, tagit pa sig det stora attentat som
riktades mot civila hazardemonstranter i Kabul den 23 juli 2016 da ett 80-tal
personer dédades och dver 250 skadades.?®

2! Institute for the Study of War (ISW), Afghanistan Partial Threat Assessment: August 28,
2016, http://www.understandingwar.org/backgrounder/afghanistan-partial-threat-
assessment-august-28-2016 (hdmtad 2016-09-27)

22 Khorasan utgdr en historisk region bland annat omfattande omraden i Afghanistan och
Iran.

2 Internationell organisation A, samtal i Kabul, april 2016.

?* TOLOnews, Parts Of Nangarhar Fall To Daesh Once Again, 2016-09-16,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/27281-parts-of-nangarhar-fall-to-daesh-once-
again-residents, (hamtad 2016-09-27)

% Internationell organisation A och Nationell tankesmedja, samtal i Kabul, april 2016.

?® Internationell organisation A, samtal i Kabul, april 2016.

2 UNAMA, Midyear report 2016, s. 72.

%8 SVT nyheter, Manga doda efter explosion i Kabul, 2016-07-23,
http://www.svt.se/nyheter/utrikes/flera-doda-efter-explosion-i-kabul, (hdmtad 2016-09-27)
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3.1.2. Civila offer och sékerhetsincidenter i regionerna

Under 2015 koncentrerades dkningen av civila offer till tva regioner®: den
norddstra och den centrala. Trots trenden under aret med en 6kning av
riktade angrepp mot civila samt en 6kning av antalet civila offer till féljd av
flygbombningar éver hela landet sa minskade dock det totala antalet civila
offer i Gvriga regioner under 2015. Exempelvis minskade antalet civila offer
i den sddra regionen med 6 % under 2015, men sddern utgjorde trots detta
fortsatt den region som drabbas av flest civila offer jamfort med andra
regioner i landet. | den norddstra regionen fordubblades antalet civila offer
2015 jamfort med aret innan till féljd av stridigheter i och kring
provinshuvudstaden Kunduz.*

Betraffande antalet civila offer sa registrerade UNAMA under forsta
halvaret 2016 hogst antal offer i de sodra, centrala och dstra regionerna i
landet. Markstrider mellan konfliktparterna i och runt befolkningscenter i
provinserna Uruzgan, Helmand, Baghlan och Kunduz orsakade dar extrem
skada for civilbefolkningen i form av doda och séarade, intern fordrivning,
egendomsforstérelse och hindrad tillgang till samhallelig service. *

De stdra, sydostra och Ostra regionerna var under perioden 20 maj och
15 augusti 2016 fortsatt de regioner dar majoriteten av det totala antalet
sakerhetsincidenter intraffade (68,1 %).%

3.1.3. Konfliktintensitet och direkt paverkan pa
civilbefolkningen i olika provinser
Civilbefolkningen har drabbats i allt hogre grad av konflikten pa senare ar
bland annat genom att antalet vdpnade sammandrabbningar och markstrider
i befolkningstata omraden okat. Konflikten skordar dock fler civila offer i
vissa mer konfliktintensiva provinser och distrikt. UNAMA, som &r den
organisation som systematiskt dokumenterar civila offer for konflikten,
publicerar inte siffror som anger antalet offer nedbrutet pa provinsniva, och
sadan samlad information finns inte heller tillganglig for Lifos genom andra
kéallor. UNAMA:s siffror ar istallet endast nedbrutna pa atta geografiska

2 UNAMA publicerar inte siffror nedbrutet p& provinsniva utan pa regionniva dar man
delar in landet i atta regioner:

Centrala (Kabul, Parwan, Logar, Kapisa, Wardak, Panjshir),

Centrala hoglandsomradet (Bamyan, Daikundi),

Ostra (Nangarhar, Kunar, Nuristan, Laghman),

Nordostra (Kunduz, Baghlan, Takhar, Badakhshan),

Norra (Faryab, Jawzjan, Balkh, Samangan, Sari Pul),

Sydostra (Ghazni, Paktika, Paktya, Khost),

Sddra (Nimroz, Helmand, Kandahar, Uruzgan och Zabul),

Vastra regionen (Farah, Herat, Badghis, Ghor)

% UNAMA, Annual report 2015, s. 8.

3 UNAMA, Midyear report 2016, s. 11 och 6.

%2 United Nations Secretary-General, (UNSG), The Situation in

Afghanistan and its Implications for International Peace and Security: Report of the
Secretary-General, 2016-09-07, A/70/1033 —S/2016/768, s. 5,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg-report-7sept2016.pdf , (h&mtad 2016-09-
27)
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regioner (se fotnot 29). Ett komplement for bedémningen av l&get i olika
provinser utgors dock exempelvis av EASQO:s sakerhetsrapport dar man
jamfor ett antal andra sékerhetsfaktorer nedbrutet pa provins- och
distriktniva, vilket kan tjana som en indikation pa konfliktintensiteten dven
om antalet civila offer inte inkluderas. Det framgar av EASO:s
sakerhetsrapport fran januari 2016 att ingen provins i landet ar helt
forskonad fran sakerhetsincidenter. | den provins som brukar framhallas
som den lugnaste i landet, Panjshir*®, dokumenterades enligt EASO fyra
vapnade sammandrabbningar samt en IED-explosion under perioden januari
till augusti 2015. En annan kalla som EASO konsulterat menade dock att
Panjshir inte drabbats av ndgon konfliktrelaterad incident sedan maj 2014.*
Lifos har inte kunnat finna nagon information om att konflikten skulle ha
skordat civila offer i Panjshir under 2016, och detta torde provinsen, enligt
Lifos bedémning, i sa fall vara ensam om.

Under utredningsresa till Kabul i april 2016 sa namndes bredvid Panjshir,
aven provinserna Bamyan och Daikundi som exempel pa relativt sett
sakrare provinser.®> Aven i dessa provinser skérdas dock civila offer. Under
2015 var den totala arssiffran civila offer i regionen Central Highlands
(Bamyan och Daikundi) 58.% Under férsta halvan av 2016 var siffran 8.%

Urbana omraden var fortsatt de mest utsatta omradena gallande sjalvmords-
och komplexa attacker. Under forsta halften av 2016 sa var Kabul den stad
som i synnerhet drabbades av sadana attacker och 619 civila offer skordades
dar till foljd av denna stridstaktik. Exempelvis resulterade den enskilda
komplexa attack som utfordes i centrala Kabul den 19 april 2016 mot ett
regeringsmal i hela 393 civila offer.®® Prim4ra mal i Kabul ar i huvudsak
hogprofilerade internationella institutioner, bade civila och militara liksom
afghanska myndigheter och sikerhetsstyrkor.** | UNAMA:s &rsrapport for
2015 angavs de mest utsatta stdderna i detta hanseende vara Kabul; Lashkar
Gah i Helmandprovinsen samt Jalalabad i Nangarharprovinsen.*® Herat har
beskrivits som en av de lugnaste provinshuvudstaderna i landet &ven om det
finns motstandselement i staden som &r kapabla till att genomf6ra angrepp.
Angreppen som sker ar dock ofta smaskaliga attacker i stadens utkanter och
kan exempelvis utgoras av enskilda skjutningar mot polisméan. Kriminalitet
utgor dock ett problem och kidnappningar férekommer. Aven Mazar-e-
Sharif i provinsen Balkh utgor ett exempel pa en provinshuvudstad som
beskrivs som relativt lugn och stabil. Det finns dock osédkra distrikt i
provinsen dar motstandselement verkar, som exempelvis distrikten Chimtal

% EN-organisation B och Diplomatkalla, samtal i Kabul 2016.

% Country of Origin Information Report, Afghanistan Security Situation, januari 2016,
s. 47, http://www.refworld.org/docid/56a1f8904.html (hdmtad 2016-09-27)

% FN-organisation B och Diplomatkalla, samtal i Kabul 2016.

% UNAMA, Annual report 2015, s. 8.

" UNAMA, Midyear report 2016, s. 11.

* Ibid, s. 53.

% Landinfo. Norge. Temanotat. Afghanistan:Generell sikkerhet og veisikkerhet, s. 14.
“ UNAMA, Annual report 2015, s 42.
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och Chahar Bolak.** Herat city och Mazar-e-Sharif &r de stader som har haft
lagst antal civila offer éver tid (perioden 2009-2015).

4. Priméara, generella maltavlor for talibanrorelsen
och majligheten till internflykt

Talibanrorelsens huvudmalsattning &r att avsatta den nuvarande regeringen i
Kabul och att upprétta ett sjalvstandigt, shariastyrt emirat. Nuvarande
regering under ledning av president Ashraf Ghani ses som en
marionettregering for utlandska intressen, och talibanrérelsen identifierar
saledes regeringsanknutna personer som huvudmal i sin motstandskamp.
Afghanska sékerhetsstyrkor, internationella styrkor, liksom politiker, statligt
anstéllda och andra som anses eller missténks for att samarbeta med
regeringen, samt utlandska styrkor hor till de primara maltavlorna for
talibanrorelsen.*?

Generellt sett 16per ofta hogprofilerade regeringsanknutna personer en risk
att angripas av talibanrorelsen eller andra vapnade motstandsgrupper i alla
delar av Afghanistan. For personer med lag profil finns en risk att angripas i
omraden dar den vapnade oppositionen har storre inflytande medan risken
for dem ofta minskar i exempelvis de stOrre stdderna dar regeringskontrollen
ar mer robust, tex i Kabul, Herat och Mazar. Det finns dock individuella
omstandigheter som kan innebéra avvikelser fran detta generella monster.
Se EASO:s rapport Insurgent strategies — intimidation and targeted violence
against Afghans, fér mer ingaende resonemang om de olika riskerna for
olika personkategorier med koppling till den afghanska regeringen samt de
utlandska styrkorna.**

Lagprofilerade personer har generellt sett ofta en méjlighet att undkomma
hot om man flyr fran sitt distrikt eller sin provins till ndgon av de storre
staderna, men det finns undantag och i vissa fall kan personen ha hamnat i
s&dan onéd hos talibanrorelsen att hotet kvarstar dven efter flykten.*

| ett land med svaga statstrukturer blir betydelsen av sociala natverk sarskilt
viktig. Utan stéd fran ett socialt natverk ar det svart for en person att
etablera sig och skaffa arbete.*® Personer som flyr eller flyttar inom

* Landinfo. Norge, Temanotat. Afghanistan: Generell sikkerhet og veisikkerhet, s. 15:
Internationell organisation A, samtal i Kabul, april 2016.

*2 European Union: European Asylum Support Office, (EASO), Country of Origin
Information Report, Afghanistan Security Situation, januari 2016, s. 30,
http://www.refworld.org/docid/56a1f8904.html (hdmtad 2016-09-27)

8 Landinfo. Norge, Temanotat. Afghanistan: Taliban — organisasjon, kommunikasjon og
sanksjoner (del 1), s. 11.

* EASO, Country of Origin Information report, Afghanistan - Insurgent strategies —
intimidation and targeted violence against Afghans, december 2012, s. 19,
https://www.ecoi.net/file_upload/90 1354794367 easo-2012-12-afghanistan-
insurgents.pdf (hdmatd 2016-09-27)

* EN-organisation B samt Lokal journalist B, samtal i Kabul, april 2016.

*® Internationell organisation D, samtal i Kabul, april 2016.
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Afghanistan soker sig darfor ofta till omraden déar de kan fa stéd av sitt
sociala natverk. Dessa natverk kan innebara bade skydd for individen men
ocksd att eftersokta personer enklare kan spdras.*’ Ett starkt socialt natverk
kan anvandas bade for att sprida och for att ta reda pa information, och
innebar ofta en god underrattelseforméga.*®

5. Exempel pa potentiellt utsatta civilpersoner
utifran riktade angrepp under 2015-16

Under 2015 skedde en 6kning om 27 % avseende civila offer till foljd av
riktade angrepp mot individer (’targeted killings’ enligt UNAMA:s
terminologi) 1 94 % av fallen tillskrevs ansvaret den vépnade oppositionen i
landet och fallen inkluderade exempelvis mord pa bistandsarbetare, stam-
aldste, civila statstjanstemén, mullor, och civilanstéllda inom rattsvéasendet.
Awven slaktingar till medlemmar inom sékerhetsstyrkorna utsattes ibland for
angrepp. Ett fall som atergivits av UNAMA i deras arsrapport géllde en
civilperson som var sléakt med en person inom de afghanska
sékerhetsstyrkorna. Civilpersonen kidnappades och dodades av
talibanrorelsen efter att hans slakting inom sakerhetsstyrkorna varit
involverad i dédandet av en talibankommendant.*® Vanligen riktas dock
angreppen, vid politiskt betingade konflikter, mot den person som
exempelvis hamnat i onad hos talibanrorelsen, men om denne person flytt
och familj och slaktingar bor kvar pa ursprungsorten kan de bli utsatta for
stark press for att avsloja var den eftersokte personen befinner sig.>
Konflikter som utldst en blodshamnd kan dock innebadra ett stOrre kollektivt
fokus dar alla manliga familjemedlemmar i samma hushallsgemenskap
potentiellt kan riskera angrepp.>*

Vépnade motstandsgrupper fortsatte att angripa framstaende kvinnliga
manniskorattsaktivister och kvinnor som arbetar inom den publika sfaren.>?
Olika kontraktsarbetare®® horde ocksa till dem som fortsatt utsattes for
flertalet angrepp.>*

*" Lifos, Landanalys Afghanistan, s. 27f,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=35719 (hdmtad 2016-09-
27); Internationell organisation A, samtal i Kabul, april 2016 och Canada: Immigration and
Refugee Board of Canada, Afghanistan: Whether the Taliban has the capacity to pursue
individuals after they relocate to another region; their capacity to track individuals over
the long term; Taliban capacity to carry out targeted killings (2012-January 2016), 2016-
02-15, AFG105412.E, http://www.refworld.org/docid/56d7f2670.html (hdmtade 2016-09-
27)

*8 EN-organisation E, samtal i Kabul, april 2016.

* UNAMA, Annual report 2015, s. 43, 49.

*% Internationell organisation A och Lokal journalist B, samtal i Kabul, april 2016.

>! Country of Origin Research and Information, (CORI), Thematic Report Afghanistan:
Blood Feuds, 2014-02-28, s. 22, http://www.refworld.org/docid/53199ef64.html, (hdmtad
2016-09-27)

2 UNAMA, Annual report 2015, s. 14.

53 Ett exempel pa en sadan attack ar attacken i augusti 2016 mot Northgate Hotel som
inhyser olika entreprendrer som arbetar med logistiskt stdd till militdren och till andra
organisationer. The Wall Street Journal, Taliban Claim Assault on Kabul Compound Used
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| borjan av 2016 skedde ocksa ett riktat angrepp mot ett medieforetag
kopplat till Tolo TV i Kabul, vilket resulterade i atta doda och 30 skadade
personer. Angreppet hade foregatts av anklagelser fran talibanrorelsen
gentemot Tolo TV och Channel 1 med innerbérden att ndmnda medier var
att betrakta som kopplade till regeringssidan samt de internationella
styrkorna, och darmed legitima militdra mal i talibanrérelsens 6gon.

Under forsta halvan av 2016 sa minskade antalet civila offer markant (med
25 %) till fljd av “targeted killings”.*® Riktade angrepp som talibanrérelsen
tagit pa sig under aret inkluderade angrepp mot personal inom rattsvasendet,
civila regeringstjansteman, religios personal, stam- eller byéldste samt
mediearbetare. Islamiska staten tillskrevs ocksa ansvaret for sju olika
incidenter av riktade angrepp i Nagarharprovinsen, bland annat skéts och
skadades en larare som uttalat sig mot 1S.>” Andra civila maltavior som
dokumenterats av UNAMA under forsta halften av 2016 ar exempelvis
humanitéra minroéjare, kontraktsarbetare samt ett privat sékerhetsforetag och
en sjukvardsinstitution.*®

Aktivister inom det civila samhallet, oaktat kon samt personer som gjort sig
kénda (exempelvis kanda flickor) ar andra exempel pa kategorier som i
vissa fall kan innebara att man utsatts for risk att angripas. Tolkar som
samarbetat med de internationella styrkorna kan fortsatt vara i risk att
utsattas for angrepp om de till exempel atervander till sin hemby. Det finns
en negativ syn pa dessa tolkar ute i byarna da de ses som involverade i
incidenter da tortyr begatts eller d koranbranning har skett.>®

| augusti 2016 skedde ett angrepp mot det amerikanska universitetet i Kabul
varpa atminstone 16 personer (varav bland annat atta studenter och tva
professorer) dodades och 36 studenter samt medarbetare skadades.
Universitetet ar en elitinstitution och en symbol for samarbetet mellan
Afghanistan och USA. Unga personer som ar dedikerade att bygga en
framtid i sitt hemland, trots hotet fran upprorsgrupper, soker sig hit och
halften av studenterna utgors av kvinnor. Universitetet har darfor lange setts
som en méjlig maltavla fér de vapnade upprorsgrupperna.®

by Civilian Contractors, 2016-08-01, http://www.wsj.com/articles/taliban-claim-assault-on-
kabul-compound-used-by-civilian-contractors-1470012650, (hdmtad 2016-09-27)

* UNAMA, Annual report 2015, s. 84.

% Afghanistan Independent Human Rights Commission, AIHRC, Report on Civilian
casualties in Afghanistan In 1394, s. 31, januari, 2016,
http://www.aihrc.org.af/media/files/Research%20Reports/english/Report%200n%20Civilia
n%20Casualties 1394 English.pdf, (hdmtad 2016-09-27)

*® UNAMA, Midyear report 2016, s. 57.

*" Ibid. s. 58f.

¥ UNAMA, Midyear report 2016, s. 107.

¥ NGO B, samtal i Kabul, april 2016.

% The Guardian, Kabul university attack survivors refuse to give up on dreams of building
a future, 2016-08-27, https://www.theguardian.com/world/2016/aug/27/american-
university-afghanistan-survivors , (hdamtad 2016-09-27)
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N&mnda exempel skall inte ses som uttémmande avseende vilka grupper
som kan vara i risk for riktade angrepp fran vapnade motstandselement.

Aven regeringsvanliga styrkor ar ansvariga for en del riktade angrepp mot
civila. UNAMA tillskrev regeringsvénliga grupper ansvaret for 25 civila
offer under 2015. Under 2014 var motsvarande siffra 10.”

5.1. Bestraffningar inom parallella rattsstrukturer

Under de forsta sex manaderna av 2016 fortsatte UNAMA att dokumentera
dodande, tortyr och andra évergrepp som utférdes av talibanrdrelsen och
andra motstandselement for att bestraffa individer for, vad som av férévarna
ansags vara, brottsliga garningar. Dessa parallella rattsstrukturer ar illegala
och de avréttningar och allvarliga bestraffningar som utdéms genom dessa
strukturer utgor kriminella handlingar och i vissa fall aven krigsbrott. Under
2016-ars forsta sex manader dokumenterade UNAMA 26 incidenter dar
motstandselement bestraffat civila for exempelvis pastadda brott mot sharia
eller anklagelser om spioneri eller koppling till den afghanska regeringen
och sékerhetsstyrkorna. Bland de utddmda straffen ingick: summariska
avrattningar, spostraff, misshandel, olagligt frihetsberévande eller krav pa
finansiell ersattning. Majoriteten av registrerade fall av bestraffningar inom
parallella réttsstrukturer intraffade i den vastra regionen, i synnerhet i
provinserna Farah och Badghis.®

6. Situationen for kvinnor, barn och hazarer

6.1. Kvinnor

Efter talibanregimens fall 2001 var férhoppningarna stora om att situationen
for landets kvinnor skulle forbattras avsevart. Talibanrdrelsen hade forbjudit
kvinnor att studera, arbeta eller att ldamna hemmet utan ett manligt
“forklide” (mahram)®, men efter regimfallet dppnades aterigen
mojligheterna for kvinnor att delta i den publika sfaren. Kvarvarande djupt
konservativa och traditionella véarderingar i det afghanska samhallet innebér
dock att en kvinnas frihet fortfarande ar starkt beskuren om hon &r i
avsaknad av manligt samtycke eller manligt forklade.®* De rattigheter som
kvinnor tillerkants efter talibanregimens fall dventyras idag ocksa av den
eskalerande konflikten i landet, vilken medfor en 6kad utsatthet for kvinnor,
och begransar deras frihet.®® I vissa omraden av landet tillats en kvinna inte

. UNAMA, Annual report 2015, s. 64.

%2 UNAMA, Midyear report 2016, s. 67f.

% En manlig slékting som inte tillhdr den personkrets som en flicka/kvinna enligt Sharia
kan gifta sig med.

* BFA Staatendokumentation, Afghanistan — 2014 and beyond, 2014, s. 43 och 49f,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie 2014 03.pdf, (hdmtad 2016-
09-27)

% University of Notre Dame, Afghan Women Speak. Enhancing Security and Human Rights
in Afghanistan, augusti 2012, s. 5,
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lamna hemmet utan att vara ikladd burka och atfoljd av en mahram. Detta ar
exempelvis fallet i vissa konservativa, pashtunska landsbygdsomraden.®

De moderna kvinnor som genom sina faders och méns samtycke haft en
méjlighet att utbilda sig och att arbeta i den publika sfaren &r mer fria®, men
ocksa ofta i 6kad risk att utsattas for angrepp av bade vapnade
motstandsgrupper men dven av andra forévare.®® Under 2015 dodades
exempelvis Farkhunda Malikzada av en ilsken mobb pa gatan i Kabul efter
att hon argumenterat mot en man som da falskeligen beskyllde henne for att
ha bréant koranen.®®

Under forsta halvan av 2016 sjonk antalet kvinnliga civila offer med 11 %
jamfort med motsvarande period under 2015. Minskningen foljer dock pa
tva ar av ett kontinuerligt 6kat antal kvinnliga offer. | genomsnitt fortsatte
konflikten att doda eller skada 6ver 19 kvinnor per vecka under forsta
halvan av 2016, och av den totala summan civila offer utgjordes 10 % av
kvinnor. Markstrider var den stridstaktik som fortsatte att skorda flest
kvinnliga offer.”® VVapnade motstandsgrupper fortsatte att rikta angrepp mot
framstaende kvinnor i det offentliga livet, exempelvis poliskvinnor som inte
var i aktiv tjanst utan pa vag till och fran jobbet. UNAMA mottog multipla
rapporter om att forsdmrad sakerhet begransade kvinnors mojlighet till
deltagande i det civila samhéllet pa grund av réadsla for att angripas av
vapnade motstandsgrupper. Vapnade oppositionsgrupper fortsatte ocksa
under 2016 att begransa kvinnors och flickors grundlaggande ménskliga
rattigheter i omraden under deras kontroll eller influens. Bland annat
begransades deras rorelsefrihet och man hindrade deras access till sjukvard
och skolgang. Regeringens formaga att stodja kvinnoledda hushall vilka
forlorat sin manliga familjeforsorjare pa grund av konflikten var fortsatt
begransad.”* En NGO som arbetar med att bland annat ge stod till
internflyktshushall med kvinnligt familjedverhuvud (huvudsakligen énkor)
beskrev dessa kvinnors situation som mycket utsatt. De har ofta svart att
exempelvis fa sina lagliga rattigheter avseende arv tillgodosedda, och ofta

http://kroc.nd.edu/sites/default/files/Afghan_Women_Speak Report.pdf, (hdmtad 2016-09-
27)

% |okal journalist A, samtal i Kabul, april 2016.

¢7 Afghanistan Analysts Network (AAN), Podcast: Sari Kouvo at the joint conference by
Women for Women International and the European Bank for Reconstruction and
Development — January 2014, https://www.afghanistan-analysts.org/podcasts/, (hdmtad
2016-09-17)

%8 Al Jazeera, Noorjahan Akbar: What the future holds for Afghan women, 2016-05-29,
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/05/noorjahan-akbar-future-holds-afghan-
women-160526080228426.html, (hdmtad 2016-09-27)

% Aven om motivet till att angripa Farkhunda inte var hennes kén utan for att hon anklagats
for att ha skdndat Islam s& visar exemplet pa hennes utsatthet som kvinna dd mobben
omedelbart agerade utifrdn mannens anklagelser mot henne, trots brist pa bevis. Polis pa
plats forholl sig ocksa passiva och gav upp sina inledande forsok att stoppa
dddsmisshandeln. BBC, Farkhunda: The making of a martyr, 2015-08-11,
http://www.bbc.com/news/magazine-33810338 , (hdmtad 2016-09-17)

" UNAMA, Midyear report 2016, s. 12.

" Ibid, s. 14.
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forvantas dessa kvinnor inga aktenskap med den avlidne makens bror.
Kvinnor i hushall utan manligt 6verhuvud och som befinner sig i en
internflyktssituation har extremt begransade majligheter att tillga social
service. Ofta tvingas de att bli stadare, tiggare eller prostituerade. Dessa
kvinnor lever i en mycket utsatt situation, ofta med ett boende dar dorren ar
oppen och utan skydd for intréng. "

6.1.1. Bestraffningar av kvinnor inom parallella rattsstrukturer

Trenden fran 2015 med bestraffningar inom parallella rattsstrukturer,
upprattade av vapnade oppositionselement, fortgick under 2016 ars forsta
hélft. Kvinnor anklagades och bestraffades bland annat for sa kallade
moralbrott i sex fall som dokumenterats av UNAMA. Tva kvinnor
avrattades och fyra kvinnor fick spostraff genom sadana processer. | ett fall i
Takharprovinsen lyckades lokala aldste att stoppa motstandsgrupperna fran
att verkstalla ett utdomt straff till en kvinna och en man, vilka domts till
doden genom stening pé grund av anklagelser om aktenskapsbrott.”

6.2. Barn

Antalet offer for konflikten som var barn 6kade med 18 % under de sex
forsta manaderna 2016, jamfort med samma period 2015. Barn utgor nu
29 % av alla civila offer. Markstrider utgjorde fortsatt den stridstaktik som
skordade flest minderariga offer. Flygbombningar utférda av afghanska
sékerhetsstyrkor och internationella styrkor 6kade antalet civila offer som
var barn under forsta halvan av 2016.”

Den tidigare talibanledaren Mullah Mohammad Omar utfardade under 2011
ett dekret med instruktioner om att hans foljare inte skulle attackera skolor
och hota skolbarn, och under 2012 deklarerade rérelsen att man inte langre
motsatte sig utbildning av flickor. Trots detta 6kade antalet
konfliktrelaterade incidenter mot skolor och skolpersonal med 86 % under
2015 (jamfort med samma period 2014) och talibanmedlemmar lag bakom
flertalet av attackerna som medférde att knappt 140 000 barn nekades
tillgang till skolgang. Provinserna Nangarhar och Kunduz hérde till de
provinser dar flest incidenter skedde under 2015.” Aven om lokala
talibankommendanter oftast inréttar sig efter talibanrorelsens centrala linje
sa efterfoljs den inte alltid utan det kan finnas lokala variationer i olika
talibannatverk.

2 NGO A, samtal i Kabul, april 2016.

® UNAMA, Midyear report 2016, s. 14f.

" Ibid, s. 17f.

" United Nations, Education and Healthcare at risk, april 2016, s. 6.
http://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare at risk.pdf
(h&mtad 2016-09-17)

’® Landinfo. Norge. Afghanistan: Taliban — organisasjon, kommunikasjon og sanksjoner
(del 1), s. 15 och 26.

2016-09-29, version 1.0

16 (28)


http://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf

Lifos

Temarapport: Afghanistan - Sakerhetslaget, potentiellt utsatta personkategorier,

situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt

6.2.1. Rekrytering till vApnade grupper

Under 2015 mer an fordubblades antalet bekraftade fall av rekrytering samt
anvéandning av barn av konfliktens parter jamfort med 2014. Totalt kunde 48
av 116 dokumenterade fall bekréftas av FN. Fem av dessa fall rorde
rekrytering till den lokala polisen; fem fall gallde rekrytering till den
nationella polisstyrkan; och tre fall gallde rekrytering till den nationella
armén. Majoriteten av verifierade fall av barnrekrytering tillskrevs dock
talibanrorelsen (20 fall) liksom andra vapnade grupper (15 fall).
Talibanrorelsen fortsatte att rekrytera barn for stridssyfte eller for
genomfdrande av sjalvmordsattentat.”’

Enligt UNAMA:s halvarsrapportering for 2016 sa dokumenterade United
Nations Country Task Force on Monitoring and Reporting (CTFMR) 15
incidenter (34 barn) av rekrytering och anvéndning av barn hos
konfliktparterna. Av dessa var 26 fall hanforliga till talibanrdérelsen, fyra fall
till andra vapnade motstandsgrupper och fyra fall gallde den afghanska
lokala polisen. Véapnade motstandsgrupper i landet rekryterade och tranade
minst tre pojkar for sjalvmordsuppdrag, en av dem en nioarig pojke som dog
i Kandahar nar hans sjalvmordsvast detonerade i fortid och en 11-aring som
greps av afghanska sdkerhetsstyrkor i de Ostra delarna av landet. UNAMA
beddmer det som hdgst troligt att barnrekryteringen ar underrapporterad,
och att rapporterade och verifierade fall inte nddvandigtvis reflekterar den
reella omfattningen.”®

For mer detaljerad information avseenden rekrytering till olika vépnade
grupper, se EASO:s rapport: EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan, Recruitment by armed groups, September 2016.

6.2.2. Utsatthet for sexuellt vald

Under forsta hélften av 2016 fortsatte UNAMA att motta rapporter om
incidenter av sexuellt vald mot barn. Man kunde dokumentera tva
incidenter, men menar att kulturella faktorer och en stigmatisering av offren
bidrar till att det finns ett stort morkertal som inte rapporteras. De tva
bekréftade incidenterna rorde fall dar den lokala polisen, ALP, utnyttjat
pojkar sexuellt i provinserna Baghlan och Kunduz.”

6.3. Hazarers situation

Situationen for hazarer har forbattrats avsevart sedan talibanregimens fall
2001 och sedan minoriteters réttigheter garanterats genom den nya
konstitutionen av 2004. Hazarerna har framgangsrikt satsat pa utbildning
som ett satt att forbattra sin position i samhallet och deltar i dag pa viktiga

" United Nations, Children and armed conflict. Report of the Secretary-General, A/70/836-
S/2016/360, 2016-04-20, s.5,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=s/2016/360 (hdmtad 2016-09-17)

® UNAMA, Midyear report 2016, s. 19.

" Ibid, s. 19.
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poster inom det politiska styret och inom statsfrvaltningen.®® Trots en
forbattrad situation sa upplever sig dock hazarerna ofta som fortsatt
diskriminerade i det afghanska samhallet.™

En Afghanistanexpert som norska Landinfo varit i kontakt med menar att
hazarer, i storre utstrackning an andra etniska grupper, anses stodja det
afghanska statsbyggnadsprojektet och de afghanska myndigheterna, vilket
kan medfora att de oftare utsatts for exempelvis personkontroller av
talibanrorelsen langs vagnatet i Afghanistan. %

I sin arsrapport for 2015 rapporterade UNAMA om en 6kning av antalet
kidnappningar som rorde hazarer. Néstan samtliga av dessa incidenter
skedde i omraden déar bade hazarer och andra andra etniska grupper bor i
provinserna Ghazni, Balkh, Sari Pul, Faryab, Uruzgan, Baghlan, Wardak,
Jawzjan, och Ghor. Vapnade motstandsgrupper gjorde sig skyldiga till
kidnappning av 146 hazarer i 20 separata incidenter under aret, och
UNAMA lyckades senare fa bekraftat att 118 av de 146 kidnappade
frislappts. Tretton personer dodades medan tva personer dog i fangenskap.
UNAMA lyckades inte verifiera vad som hant med de resterande
personerna. Motiven bakom kidnappningarna inkluderade gisslantagande i
syfte att fa [6sensumma eller att fa till stand fangutvéxling; misstanke om att
de kidnappade var medlemmar av de afghanska sakerhetsstyrkorna; eller
végran att betala illegal skatt. | vissa fall var motivet okant.*?

Okningen av antalet hazarkidnappningar har vackt farhdgor om en tendens
mot 6kad sekterism i konflikten genom fler angrepp mot de shiitiska
hazarerna. Angreppen mot hazarer har dock oftast visat sig ha andra motiv
an rent sekteristiska och flera bedémare pa plats i landet ser inte ndgon
tendens mot 6kad sekterism. Sekteristiskt vald har inte hittills praglat
konflikten sedan 2001 och man ser inte heller i nulaget tecken pa att detta
haller pd att forandras.®

Talibanrorelsen har idag inte ndgon sekteristisk agenda till skillnad fran IS,
men forutsdttningarna for IS att utvecklas till en stark och inflytelserik
rorelse i Afghanistan beddms i nuldget som sma.®

8 |_ifos, Temarapport, Hazarer i Afghanistan, version 1.0, 2015-08-28, s. 10f,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=35510,

(h&dmtad 2016-09-27)

81 Al Jazeera, Afghanistan: Who are the Hazaras? Despite their growing political clout,
many Hazaras continue to feel discriminated against, 2016-06-27,
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/06/afghanistan-hazaras-
160623093601127.html, (hdmtad 2016-09-27)

82 Landinfo, Norge. Temanotat: Afghanistan: Generell sikkerhet og veisikkerhet, s. 19.
8 UNAMA, Annual report 2015, s 49.

8 Internationell organisation A; FN-organisation C, samt Diplomatkalla, samtal i Kabul,
april 2016.

8 Nationell tankesmedja, samtal i Kabul, april 2016.
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6.3.1. Lifos kommentar

Trots det mycket begransade inflytande som IS hittills har haft pa afghansk
mark sa skedde det omfattande attentatet mot civila hazarer i juli 2016 (se
avsnitt 3.1.1), vilket IS med trovardighet har tagit pa sig da malet, en stor
samling civila hazarer, inte utgor ett vanligt eller uttalat mal for
talibanrorelsen. Attentatet innebdér inte nédvandigtvis att IS inflytande och
styrka haller pa att 6ka, men laget maste fortsatt noggrant bevakas framéver
for att se om IS kommer att forséka genomfora liknande attacker eller om
man fortsatt kommer att fokusera pa att strida for kontrollen Gver territorium
i de Ostra delarna av landet dar man hittills ront som mest framgang.

7. Internflyktingar

Antalet internflyktingar i Afghanistan nadde under 2015 rekordnivaer.
UNHCR har uppskattat att Gver 380 000 méanniskor tvingades fly fran sina
ursprungsomraden under 2015 pa grund av konflikten, vilket innebar en
okning pa 96 % jamfort med 2014. Det skall hér noteras att i siffran
inkluderas inte de cirka 87 000 personer som flydde nér talibanrérelsen tog
over staden Kunduz i september 2015. Detta eftersom manga av dem som
flytt atervande relativt snabbt nar den afghanska regeringen atertog
kontrollen Gver staden cirka tva veckor senare. Den totala siffran for antalet
internflyktingar i Afghanistan uppskattades vara 1,2 miljoner i slutet av
2015. Som ett resultat av 6kad instabilitet var 31 av 34 provinser under 2015
paverkade av konflikten antingen genom att generera manga
internflyktingar eller genom att utgéra mottagarprovins.®

En trend under 2015 var att dven provinser som traditionellt sett inte varit
lika hart drabbade av vald och fordrivning utvecklades till nya “hotspots”, i
synnerhet i norr och norddst. Internflyktingarna hyses oftast in av ndgon i
storfamiljen eller av andra bekanta och stamtillhorighet eller ’community-
bonds’ utgdr dirfor fortsatt ett viktigt stod forsta tiden efter att man flytt.
Endast ett fatal har tvingats bosétta sig i provisoriska lager. Fattigdom och
begransade resurser i vardsamhallena innebar dock ett behov av
livsnddvandig assistens ocksa fran humanitara organisationer.®’

Provinsen Kabul var fortsatt en viktig destination for manga internflyktingar
pa grund av uppfattningen om en battre sékerhetssituation dar samt
forhoppningar om battre mojligheter att dar finna sig ett livsuppehélle.
Kabul bor cirka 55 000 personer i 52 olika informella bosattningar, kallade
Kabul Informal Settlements (KIS). De flesta boende i KIS &r personer som
atervant (returnees) fran Pakistan och Iran eller internt fordrivna till f6ljd av
konflikten. 1 KIS rader problem med otillrackliga sanitara forhallanden, och
bristande tillgang pa rent vatten. Boendeforhallandena &r svara och

88|

8 UNHCR, Afghanistan, Conflict-induced Internal Displacement 2015: The year in review,
s.2, http://www.acbar.org/upload/1462077777441.pdf (hdmtad 2016-09-27)

*" Ibid, s. 2 och 4.

8 UNHCR, Afghanistan, Conflict-induced Internal Displacement 2015, s. 9.
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avhysningshotet hanger konstant dver dem som bor dar.* Tva
organisationer pa plats har dock ingen kdnnedom om att returnees fran
Europa skulle ha bosatt sig i KIS efter atervandande till landet.*

Manga som flyr stannar dock i forsta hand inom den egna provinsen. Man
flyr ofta fran distrikten till huvudstaden i provinsen dar man bor.**

Under forsta halvan av 2016 har konflikten skapat knappt 158 000 nya
internflyktingar i landet enligt UNAMA:s halvarsrapport, vilket innebar en
okning pa 10 % jamfort med samma period under 2015. Trenden fran 2015
fortsatte under dret och konflikten mellan olika vapnade motstandsgrupper
och mellan motstandsgrupper och de afghanska sékerhetsstyrkorna fortsatte
att driva folk pa flykt fran exempelvis Nangarhar, Helmand, Faryab,
Kunduz, Takhar och Wardak. Konflikten intensifierades ocksa i andra
provinser under 2016 och skapade nya maénster av internflykt fran
exempelvis provinserna Baghlan och Uruzgan. Konsekvenserna av
internflykt var sarskilt svara for barn som ut6ver fysiska och psykiska
skador ocksa fick begransade mojligheter till skolgang pa grund av
otillréckliga utbildningsfaciliteter, dokumentationskrav for inskrivning och
da fattigdom medfdrde en ckad press pa dessa barn att istéllet bidra till
familjeforsorjningen.

8. Lifos analys och framatblick

Lifos forvantade sig en stridssdsong under 2016 liknande den som bedrevs
under 2015, och i princip fortgar trenden med ett successivt forsamrat
sékerhetslage dar antalet civila offer 6kar, om &n marginellt. Konflikten
medfor ocksa att allt fler afghaner flyr fran sina ursprungsomraden och det
har skett en stadig 0kning avseende antalet internflyktingar i landet.
Intensiva markstrider har bade under 2015 och 2016 rasat samtidigt pa olika
hall i landet, vilket visar pa att talibanrorelsen idag ar starkare &n nagonsin
tidigare under upprorsaren. Rérelsen har dock inte under 2016 lyckats
repetera sin bedrift fran 2015 att inta en provinshuvudstad. Intensiva
talibanoffensiver i syfte att na dithan har dock bedrivits framforallt i
provinserna Kunduz, Helmand och Uruzgan. Det utvidgade mandatet for de
amerikanska styrkorna liksom de afghanska sékerhetsstyrkornas (ANSF)
koncentration i och kring viktiga befolkningscenter har bidragit till att
motverka en ny forlust av en provinshuvudstad. Samtidigt saknar ANSF
kapacitet att definitivt pressa tillbaka den vapnade oppositionen fran deras
starka fasten pa landsbygden. Striderna om kontrollen éver olika

8 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, (OCHA), Kabul Informal
Settlement, https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/kabul-
informal-settlement, (hamtad 2015-09-27)

% andinfo. Norge, Respons - Afghanistan: Kommentarer til endringer i UNHCRs
anbefalinger om internflukt og relokalisering, 2015-03-11, s.3,
http://www.landinfo.no/asset/3085/1/3085_1.pdf, (hdmtad 2016-09-27) och NGO A, samtal
i Kabul, april 2016.

% EN-organisation E, samtal i Kabul, april 2016.

%2 UNAMA, Midyear report 2016, s. 32.
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distriktcenter har varit fortsatt intensiva under 2016 och talibanrérelsen har
intagit flertalet distriktcenter, dock for att sedan relativt snart férlora
kontrollen over dem till regeringssidan igen. Talibanrorelsen fortsatter med
sin konventionella krigforing i syfte att vinna territorium, men nagra
dramatiska forandringar av maktbalansen mellan konfliktparterna ar
sannolikt inte att vanta inom det ndrmaste. Konfliktintensiteten samt
konfliktens spridning till att pa nagot sétt paverka i stort sett samtliga
provinser i landet kan forvéntas folja ungefar samma monster som tidigare
dar nagra konfliktintensiva provinser sannolikt fortsatt kommer att ligga i
topp (bland annat Helmand, Kandahar, och Nangarhar) och nagra i botten
(Bamyan, Daikundi och Panjshir) vad galler civila offer samt
sékerhetsincidenter. Staden Kabul kommer sannolikt fortsatt att vara
skadeplats for bade storre och mindre attentat. Och dven om
regeringskontrollen av staden far anses robust sa har vapnade
motstandsgrupper gang efter annan visat sin kapacitet att sla till mot valda
mal i huvudstaden. Malen &r ofta legitima mal i talibanr6relsens 6gon, men
storre attacker i tatbebyggt omrade medfor risk for civilbefolkningen i dess
narhet att dodas eller skadas. Kontrollen dver ett antal distriktcenter i
omstridda delar av landet kommer sannolikt fortsétta att véxla och ofta vara
foremal for snabb forandring. Aven om en viss forutsagbarhet kan véntas
avseende konfliktintensitet i vissa provinser (se exempelvis de ovan
angivna) sa finns ocksa en viss oforutsagbarhet i var talibanrérelsen
kommer att koncentrera sina offensiver. Exempelvis fordubblades antalet
civila offer 2015 (jamfort med foregaende ar) i den norddstra regionen till
foljd av talibanrorelsens offensiv i omrédet och mot staden Kunduz.”
Uruzgan, en traditionellt orolig provins, utgor vidare ett exempel pa en
provins dar konflikten intensifierats under 2016 bland annat senast genom
attacker mot provinshuvudstaden Tarin Kot under bérjan av september.
Talibanrorelsen har i sin krigforing ocksa visat pa ett monster att, nar de
motts av motoffensiver och rensningsoperationer fran de afghanska
sakerhetsstyrkornas sida, dra sig tillbaka fran dessa omraden for att istéllet
sla till pa nytt i omraden dar ANSF inte har fokus. Det finns vidare en risk
for att talibanrérelsen nér de utsatts for rensningsoperationer fran
regeringssidan i omraden dar de har sina starka fasten da ror sig in i
angransande, lugnare provinser med en mojlig destabiliserande effekt dar.

Den splittring inom talibanrérelsen som foljde pa Mullah Omars
tillkannagivna bortgang i juli 2015 medforde utbrott av strider mellan olika
talibanfraktioner i landet. Annu ett ledarskapsbyte har nu skett efter att
Mullah Akhtar Mansour, som tilltradde efter Mullah Omar, dédades i en
dronarattack i maj 2016, och Haibatullah Akhundzada &r nu rorelsens nya
ledare. Splittringen kvarstar dock och stridigheter mellan talibanfraktioner
har utbrutit &ven efter att Haibatullah utsetts till ny ledare. Som synes av
handelser pa slagfatet bade under 2015 och 2016 sa har dock denna
splittring inte varit av den art att den formatt férsvaga talibanrérelsen pa
nagot avgorande satt. Splittringen har inte heller banat vag for 1S att pa
allvar etablera sig i landet sa som tidigare befarats kunna ske.

% UNAMA, Annual report 2015, s. 8.
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Ett mo6jligt orosmoln framdver ar om IS lyckas skaffa sig 6kad kapacitet
(framst genom resurstillflode utifran) att utfora stérre attacker, likt attacken i
Kabul i juli 2016 mot civila hazarer som man patagit sig ansvaret for. Om
sadana attacker skulle métas med en mobilisering utefter etniska eller
sekteristiska skiljelinjer finns en risk for att sekteristiskt vald breder ut sig i
landet. En sadan utveckling kan dock inte skonjas idag, men utgor ett
omrade som fortsatt maste bevakas.

Fredsamtal i syfte att na en forhandlingsldsning mellan den afghanska
regeringen och talibanrorelsen, vilka paborjades under 2015 men sedan brot
samman, synes ha blivit allt mer inaktuella. Detta dels for att talibanrérelsen
verkar ha ett minskat férhandlingsintresse pa grund av sin relativa framgang
pa slagfaltet, men ocksa dels da den afghanska regeringen efter det blodiga
attentatet som skedde i Kabul i april 2016 sade sig nedprioritera en
forhandlingslGsning till forman for militara atgarder.
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Landrapport syftar primért till att utgora ett underlag till Migrationsverkets rattsliga
styrning. Den kan ocksa ge stod vid handlaggning i migrationsarenden.

Temarapport syftar till att ge landinformation i ett eller flera sammanlénkade teman,
alternativt ett tema som beror flera lander.

L&gesanalys syftar till att ge en kortfattad l&gesbild av en situation i ett land, inklusive en
analys kring mojlig utveckling.

Scenarioanalys syftar primart till att utgora ett stdd vid prognosarbete, strategiskt
beslutsfattande etc. genom att beskriva ett antal méjliga scenarier samt sannolikheten och
konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar ar sammanstallningar av information som svar pa fragor fran
Migrationsverkets anstallda.
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