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Migrationsverket

Asylenhet 1 Beslut Beteckning
2007- 03-13

Arende om uppehalistillstind m.m
Sokande

, statslos palestinier
Adress:
Sprak: arabiska

Offentligt bitride/ombud:

Beslut
Migrationsverket beslutar att

- avsla din ans6kan om uppehalls- och arbetstillstand
- avsla din ans6kan om flyktingfoérklaring och resedokument
- utvisa dig, med stéd av 8 kap 7 § utlanningslagen (2005:716)

- utvisningen ska verkstillas genom att du sénds till det palestinska omradet
Gaza, eller till ett land som du visar att mottagande kan ske 1

Migrationsverket
Asylprévningsenhet 1
Besoksadress Pyramidvagen 2 A , Box 507, 169 29 Solna
Telefon 08 47097 00 Telefax 08 470 99 30
E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163



Ansdkan med mera

Du reste enligt egen uppgift in i Sverige den 1 november 2006 och
ansokte om asyl den 7 november 2006. | inlaga fran det offentliga
bitrddet som inkom den 18 januari 2007 har du &ven ansokt om
flyktingforklaring och resedokument. Migrationsverket genomférde en
muntlig genomgang den 5 februari 2007.

Som skél for din ansokan har du bland annat uppgett foljande. Du kommer
fran Gaza dar din hustru och dina tre séner bor kvar. Du har arbetat som
chauffor for tunga fordon. Du har lamnat Gaza pa grund av den allméant
oroliga situationen i Gaza. Du lamnade Gaza pa legal vég den

2006 via granskontrollen i Rafah. Du reste sedan till Kairo dar du
fick kontakt med smugglare. | Kairo fick du hjélp av smugglare att pa illegal
vag flyga fran Egypten till Sverige.

Du har ingivit pass fran den palestinska myndigheten, identitetshandling
som klarlagger att du &r registrerad som statslos palestinier i Gaza.
Forutom namna handlingar i original angaende dig sjalv har du ingivit
foljande handlingar gallande din familj. Fodelsebevis i original fran
myndigheterna i Gaza géllande dina tre soner. Kopior av din hustrus och
dina foréldrars id-kort som uppges visa att dven de ar registrerade i Gaza.

Skalen for beslutet

Mot bakgrund av inlamnade identitetshandlingar far du anses ha styrkt din
identitet.

Beddmning av laget i Gaza

Situationen i Gaza har det senaste aret praglats av politiska motsattningar
mellan Fatah och Hamas, vilka urartat till aterkommande valdshandlingar
och sammanstétningar med dodlig utgang. Stundtals har ren laglGshet ratt
och mot slutet av 2006 varnade alltfler for risken av ett inbdrdeskrig. Den 9
februari 2007 kom parterna dock &verens om att bilda en palestinsk
samlingsregering (Utrikespolitiska institutet 070212). Migrationsverket
anser dock att det, trots ovan namnda dverenskommelse mellan Fatah och
Hamas, ar for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser betraffande den
fortsatta utvecklingen i omradet. Utrikesdepartementets rapport om
manskliga rattigheter pa de palestinska omradena ar 2006 beskriver liksom
tidigare rapporter en situation med bl.a. undermaligt rattsvasende och dalig
rattssakerhet.

Darfor anser Migrationsverket att du inte ar flykting

Av 4 kap. 1 § utlanningslagen framgar att en flykting ar en utlanning som
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inte &r i det land som han eller hon & medborgare i darfor att han eller
hon kéanner en valgrundad fruktan for att forfoljas pa grund av

- sin ras

- sin nationalitet

- den samhallsgrupp som han eller hon tillhor

- sin religion

- sin politiska uppfattning

- kon eller sexuell 1aggning

For att raknas som flykting ska utldnningen dessutom inte kunna anvanda
sig av sitt lands skydd eller pa grund av sin fruktan inte vilja gora det.
Det har ingen betydelse om det & myndigheterna som star bakom
forfoljelsen eller om de inte kan antas skydda personen mot forfoljelse
fran enskilda.

Aven en statslos person raknas som skyddsbehovande i 6vrigt om han
eller hon , av samma skal som ovan, inte &r i det land d&r han eller hon
tidigare har bott. Det kravs ocksa att personen inte kan eller pa grund av
fruktan inte vill atervanda dit.

Flyktingar har enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen ratt till uppehallstillstand.

Du satt i fangelse i oknen under ett och ett halvt ar i sodra Israel
1989-1991 under den forsta intifadan. Du greps av israelerna nar
palestinierna kastade stenar och molotovcocktails trots att du inte deltog i
kastandet av stenar och molotovcocktails. Du démdes for upplopp mot
militar ordning. | fangelset tillhorde du Al Fatah.

Du har nu inte aberopat att du har varit politisk aktiv pa nagot satt. Enligt
uppgifterna i inlagan finns ingen specifik handelse som foranlett att du
lamnade Gaza, annat &n den radande situationen som préglas av olika
vapnade strider mellan ligor och falanger och av konflikten med Israel.
Du uppger aven i inlagan att det inte finns nagon trygghet i Gaza och att
du jamt ar radd for vad som ska handa dig sjalv och din familj.

Du har i samband med verkets muntliga genomgang vid flera tillfallen
tillfragats om du hade nagon direkt orsak till att du lamnade Gaza. Du har
aven da uppgivit den allménna situationen och att du inte vill do pa
gatan. Ett manniskoliv betyder inte mycket i Gaza.

Migrationsverket konstaterar att du uppgivit att du inte har varit ansluten till
nagon organisation i Gaza eller att du varit politiskt aktiv pa nagot annat satt
an i fangelse mellan aren 1989 och 1991 da du tillnérde Al Fatah. Du
aberopar inte att du numera riskerar att utsattas for individuella trakasserier.
Migrationsverket finner att du mot bakgrund av verkets bedémning av laget
i Gaza och dina individuella skal inte &r att anse som flykting enligt 4 kap 1
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§ utlanningslagen. Eftersom verket inte bedémer dig som flykting avslas din
ansokan om resedokument och flyktingforklaring.

Darfor anser vi inte att du ar skyddsbehdvande i 6vrigt

En utlanning som inte &r flykting raknas som skyddsbehdvande i 6vrigt
enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen, om han eller hon har lamnat sitt land pa
grund av att han eller hon

1. kénner en vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff, utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

2. behover skydd pa grund av yttre eller en inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner vélgrundad
fruktan att utsattas for allvarliga évergrepp, eller

3. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Aven en statslos person raknas som skyddsbehovande i 6vrigt om han
eller hon , av samma skal som ovan, inte ar i det land dar han eller hon
tidigare har bott. Det kravs ocksa att personen inte kan eller pa grund av
fruktan inte vill atervanda dit.

Sadana skyddsbehdvande i 6vrigt har enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen
ratt till uppehallstillstand.

Migrationsverket bedomer att du aberopat de allmant oroliga férhallandena i
Gaza. Du har inte aberopat att du riskerar att utsattas for trakasserier och
hotelser. Verket finner att de skal du aberopat inte utgor sadana
omsténdigheter som medfor att du &r att betrakta som skyddsbehdvande i
Ovrigt enligt 4 kap 2 8 forsta stycket 1 utlanningslagen.

Betraffande punkten 2 i den nyss ndmnda paragrafen — som avser personer
som pa grund av vapnad konflikt eller andra svara motsattningar i
hemlandet behdver skydd konstaterar Migrationsverket i likhet med beslut
fran Kammardtten i Stockholm — Migrationsdverdomstolens drende nr
UMS 1-06, foljande. Vad galler skyddsbehov pa grund av situationen pa de
palestinska omradena ar det klart att sékerhetssituationen inom dessa
omraden ar mycket osaker. | folkrattslig mening kéannetecknas en intern
vapnad konflikt av stridigheter mellan en stats vépnade styrkor och andra
organiserade vapnade trupper. Dessa stridigheter maste vara av sadan
karaktar att de gar utdver vad som klassas som inre oroligheter. Vidare
maste de vapnade grupperna ha ett visst matt av territoriell kontroll, vilket
later dem utfora militara operationer. En avgorande faktor for tolkningen av
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begreppet ar dven hur civilbefolkningen drabbas - konflikten maste vara sa
intensiv att ett atersandande till den asylsokandes del av landet framstar som
otankbart, samtidigt som mojlighet saknas att sénda sokanden till en annan
landsdel.

Migrationsverket bedémer i likhet med Migrationséverdomstolen att det for
narvarande inte rader en sadan véapnad konflikt som avses i 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 utlanningslagen i aktuellt omrade.

Fragan kvarstar da om du skall anses som skyddsbehdvande i Gvrigt pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet. Med svara motsattningar
avses bl.a. politisk instabilitet dar maktforhallandena &r sadana att
rattsystemet inte opartiskt varnar befolkningens grundlaggande ménskliga
rattigheter. Det kan rora sig om en konflikt mellan olika
befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av landet och
statsmakten eller mellan a ena sidan staten eller en befolkningsgrupp i
landet och & andra sidan en annan stat, som dock inte natt en sadan niva att
en vapnad konflikt kan anses foreligga. Av bestammelsen framgar att det
skall finnas ett orsakssamband mellan de 6vergrepp som utlanningen
riskerar att utsattas for och de svara motsattningar som finns i hemlandet, se
prop. 2004/05: 170 s. 274.

Migrationsverket gor den beddmningen att situationen i Gaza for narvarande
ar sadan att det foreligger svara motsattningar. Migrationsverket konstaterar
att du inte har dberopat att du utsatts for nagra 6vergrepp pa palestinskt
omrade annat an langre tillbaka i tiden. Du hade aren 1989 —1991 hallits
fangslats av israelerna for att du pa oriktiga grunder hade anklagats for att
ha kastat stenar och molotovcocktails. Migrationsverket finner att det inte
finns nagot i din beréattelse som tyder pa att du skulle komma att utsattas for
overgrepp om du atervander till Gaza. Migrationsverket bedomer att du
under radande forhallanden inte ar att anse som skyddsbehdvande i 6vrigt.

I inlagan yrkas dven att du till foljd av din situation i Gaza beviljas
uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter.
Det framgar av 5 kap. 6 § utlanningslagen att en utlanning kan fa
uppehallstillstand i Sverige pa grund av synnerligen 6mmande
omsténdigheter. Enligt forarbetena (prop.2004/05:170 s. 185) till lagen
ska det vara fraga om situationer som inte omfattas av nagon av
huvudgrunderna for uppehallstillstand. Regeringen har ocksa uttalat att
begreppet synnerligen 6mmande omstandigheter skall markera att det ror
sig om en undantagsbestammelse. De omstandigheter som aberopats &r
inte av det slag att de kan anses utgdra synnerligen 6mmande
omsténdigheter enligt 5 kap 6 § utlanningslagen.

Det foreligger inte heller ndgon annan grund for att bevilja dig
uppehallstillstand. Eftersom det inte finns nagon grund for att ge dig
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uppehallstillstand avslar Migrationsverket din ansékan om uppehalls- och
arbetstillstand och utvisar dig fran Sverige med stod av 8 kap. 7 §
utlanningslagen.

Overklagande

Information om hur du kan dverklaga hittar du pa beslutets sista sida.

Expert - Verksamhetsomrade asyl

Foredragande

kopia till
Offentligt bitrade:
Migrationsverkets mottagningsenhet





