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Beslut
Migrationsverket beslutar att

- avsla ans6kan om uppehalls- och arbetstillstand
- utvisa med stod av 8 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716)

- utvisningen ska verkstillas genom att sénds till det
palestinska omradet Vistbanken, eller till ett land som han visar att
mottagande kan ske 1
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AnsOkan med mera
reste in i Sverige den 28 januari 2006 och ansokte tva
dagar senare om asyl.

Som skal for sin ansOkan har bland annat uppgett foljande.
Han ar palestinier fran Vastbanken. Han lamnade hemmet framst pa
grund av den allménna situationen i VVastbanken. Han 6vernattade en
gang i november 2005 hos en kamrat, . Dar fanns aven tva
andra personer som han inte k&nde. Det visade sig senare att dessa
personer var efterlysta av israelerna. Han vet att de ar efterlysta eftersom
en av personerna blev dédad. De brukar hanga upp bilder pa de mordade,
och han kénde igen en av dessa bilder. Han vet inte varfor personerna var
efterlysta. Han fick en kallelse till israeliska sakerhetspolisen i slutet av
november — borjan av december 2005. Han vet inte vilket datum. Det &r
brukligt att kasta kallelserna. Eftersom han ville bli av med kallelsen
kastade han den. Det skulle vara farligt att ha kvar kallelsen. Det
farligaste man kan ha ar en handling fran israeliska armén eller
sakerhetspolisen, eftersom da kan andra tro att man samarbetade med
israelerna. Vid den inledande utredningen uppgav han att han inte hade
med kallelsen till Sverige, pa grund av sakerhetsskal. Det finns ett stalle i
Tulkarem dar israelerna har sina anldggningar. Kallelsen innebar att han
skulle instélla sig pa detta kontor. Palestinier som ar hos sakerhetspolisen
kan bli torterade och fangslade for saker man inte gjort. Israelerna maste
ha misstankt att dven han var delaktig eller hade information om den
andra efterlyste personen. Han vet inte hur israelerna fick hans namn,
men sékerhetspolisen tar reda pa vad de vill. Det finns spioner.
Séakerhetspolisen letade efter honom i hemmet, men han var inte dar.
Hans familj ringde och berattade att israelerna var dar. Han insag att
situationen var allvarlig och flydde. Han gémde sig runt om i Tulkarem.
For det mesta sov han i buskage. Han lamnade Palestina via Alnabi
nagonting. Han kommer inte ihdg namnet. Han lamnade Palestina med
falskt pass. Han flog via Amman till Istanbul och Prag. Han har inte varit
politiskt verksam eller haft problem med myndigheterna. Hans halsa ar
god.

| arendet finns inlagor fran det offentliga bitradet.

Den 19 september 2006 uppgav att han egentligen heter

och &r fédd den 1990. Han
uppgav vidare att de handlingar han l&mnat in ar falska. Migrationsverket
foretog darfor en akthetsbedémning av ingivet identitetskort och
fodelsebevis. Resultatet talar for att handlingarna ar ékta dokument fran
Palestina.
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Den 23 oktober 2006 uppgav att de nya personuppgifterna
som han lamnat ar falska. Han dndrade sin &lder eftersom han hért att han da
skulle f& studera vad hand ville.

Skélen for beslutet

Det ankommer pa den enskilde sokanden att styrka sin identitet eller géra
den sannolik. har uppgett tva olika identiteter. Han har ingett
identitetshandlingar som Migrationsverket har latit dkthetskontrollera. Mot
denna bakgrund finner Migrationsverket att sannolikt ar
palestinier fran Vastbanken, varfor asylskélen provas gentemot Vastbanken.
Det noteras att identiteten inte &ar styrkt.

Av Utrikesdepartementets rapport ”"Manskliga rattigheter pa de ockuperade
palestinska omradena 2006 framgar bl.a. foljande. Det palestinska
sjalvstyret har éver tid urholkats pa Véastbanken da Israel de facto
kontrollerar hela omradet. Sedan den Hamasledda regeringens tilltrade i
mars 2006 har forutsattningarna for den palestinska myndigheten (PA)
forandrats radikalt och PA beskrivs bast som en myndighet i sonderfall.
Respekten for de manskliga rattigheterna, savél de medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala som kulturella réttigheterna, har forsamrats. Det
islamistiska Hamas star i grunden for varderingar som generellt inte
Overensstimmer med de universella manskliga rattigheterna och parallellt
med detta fortsétter de israeliska krankningarna av de manskliga
rattigheterna och internationell humanitar rétt.

Darfor anser Migrationsverket att inte ar flykting

Av 4 kap. 1 8 utlanningslagen framgar att en flykting &r en utlanning som
inte &r i det land som han eller hon & medborgare i darfor att han eller
hon kéanner en valgrundad fruktan for att forféljas pa grund av

- sin ras

- sin nationalitet

- den samhallsgrupp som han eller hon tillhor

- sin religion

- sin politiska uppfattning

- kon eller sexuell 1aggning

For att raknas som flykting ska utl&nningen dessutom inte kunna anvénda
sig av sitt lands skydd eller pa grund av sin fruktan inte vilja gora det.
Det har ingen betydelse om det & myndigheterna som star bakom
forfoljelsen eller om de inte kan antas skydda personen mot férfoljelse
fran enskilda.

Aven en statslos person raknas som flykting om han eller hon, av samma
skal som ovan, inte ar i det land dar han eller hon tidigare har bott. Det
kravs ocksa att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervanda dit.



Flyktingar har enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen rétt till uppehallstillstand.

har aberopat asylskal hanforliga till den allmanna situationen
pa Vastbanken samt att han blivit kallad till israeliska sékerhetspolisen vid
ett tillfalle, troligtvis pa grund av att han befunnit sig i samma byggnad som
tva personer som var efterlysta. har inte aberopat att han
skulle riskera forféljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhcrighet
till en viss samhallsgrupp. Han kan séaledes inte anses som flykting.

Darfor anser Migrationsverket att inte ar
skyddsbehdvande i 6vrigt

En utlanning som inte &r flykting rdknas som skyddsbehdvande i 6vrigt
enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen, om han eller hon har lamnat sitt land pa
grund av att han eller hon kéanner en valgrundad fruktan for att straffas
med doden eller med kroppsstraff, utsattas for tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (punkten 1), pa
grund av en vapnad konflikt eller andra svara motsattningar i hemlandet
behover skydd (punkten 2) eller pa grund av en miljokatastrof inte kan
atervanda till sitt hemland (punkten 3). Aven en statsls person raknas
som skyddsbehdvande i 6vrigt om han eller hon, av samma skél som
ovan, inte &r i det land dar han eller hon tidigare har bott. Det kravs ocksa
att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervanda dit.

Skyddsbehdvande i 6vrigt har enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen ratt till
uppehallstillstand.

Det ar en internationellt accepterad princip att den asylsékande har
bevisbordan for att han eller hon ar flykting (jfr. UNHCR:s handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga stéllning
par. 196, 1970ch 204). Det forvantas att den sokande skall 1agga fram alla
relevanta fakta och samarbeta med provningsmyndigheten for att fa fram all
tillganglig bevisning. Med tanke pa svarigheterna for en asylsokande att
med bevis styrka sitt pastaende, bor emellertid inte ett alltfor strikt
beviskrav tillampas. Vid beddmningen av trovérdigheten faster
myndigheterna normalt vikt vid att beréttelsen & sammanhéngande och inte
praglas av motstridiga uppgifter. Pastaendena far inte heller strida mot
allméant kanda fakta. Betydelse i trovardighetshanseende tillmats ocksa det
forhallandet att berattelsen till sina huvuddrag forblir oférandrad under
asylprévningen i olika instanser. Nér det géller beviskrav har FN:s kommitté
mot tortyr och annan grym omaénsklig eller fornedrande behandling (CAT)
framhallit att risken for tortyr maste vara mer an bara teoretisk mojlig och
att det maste foreligga mer &n bara en misstanke om risken. Risken behover
dock inte na upp till att den ar hogst sannolik. CAT har dven framfort att det
maste finnas en verklig och forutsebar risk for att sokanden personligen
skall vara i fara for att utsattas for tortyr vid ett atervandande.
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har inte ingett nagra handlingar till stod for sin berattelse. Han
har initialt uppgett att han inte hade med sig kallelsen av sékerhetsskal. Vid
den andra utredningen uppgav han istallet att han hade sléangt kallelsen,
eftersom annars skulle personer i hans omgivning tro att han samarbetade
med israelerna. Migrationsverket finner det anmarkningsvart att han pa detta
satt andrat sin berattelse.

har lamnat vaga uppgifter om utresan fran Vastbhanken och
sager sig inte ens komma ihdg vad utreseorten heter. Med beaktande av de
rigordsa sékerhetskontrollerna som finns vid Vastbankens grénser (jfr. bl.a.
UD:s rapport refererad till ovan), ar det inte sannolikt att
skulle kunna lamna Vastbanken pa sa satt som gors géllande. Det kan inte
uteslutas att har lamnat Vastbanken legalt med sitt eget
resedokument. For att palestinier fran Vastbanken skall fa resa in i
Jordanien kréavs dessutom ett inresetillstand, (jfr dokument nr 15282 i
Migrationsverkets landinformationssystem, Lifos, vilket &r en
sammanfattning pa svar fran svenska ambassaden i Amman).

har &ven i 6vrigt lamnat vaga uppgifter om det han har varit
med om och de repressalier han riskerar vid ett atervandande. Han kan inte
uppge tidpunkten for nar han fick kallelsen, trots att denna sa vasentligt
skulle ha dndrat hans liv. Hans berattelse bygger mest pa ett antagande om
att han har rakat vistas i samma hus som tva personer ar efterlysta. Han vet
inte vad personerna skulle vara efterlysta for, men har sett en bild pa en av
personerna efter att denne dddats, varfor han har dragit slutsatsen att de var
efterlysta. Migrationsverket bedomer att det inte dr sannolikt att israeliska
sékerhetspolisen skulle vara intresserade av harfor.
Migrationsverket finner vidare att det inte ar sannolikt att israeliska
sakerhetspolisen skulle ha agerat pa sa satt som har gjort
gallande vad avser kallelser m.m. om de skulle vara intresserade av honom.
Det ar heller inte sannolikt att under drygt en manad skulle
kunna sova ute i buskage 1 Tulkarem utan att ha blivit upptéckt och
kontrollerad av myndigheterna. Verket finner sammantaget att
inte har l&amnat en sammanh&ngande och trovardig berattelse om att han
skulle vara av sarskilt intresse for den israeliska sakerhetstjénsten.

Migrationsverket beddmer darfor att inte har gjort sannolikt
att han vid ett atervandande till Véstbanken riskerar tortyr, dods- eller
kroppsstraff eller omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Han ar saledes inte att anse som skyddsbehdvande i dvrigt enligt 4 kap. 2 §
punkten 1 utldnningslagen.

Betréffande punkten 2 i den nyss ndmnda paragrafen — som avser personer
som pa grund av en vapnad konflikt eller andra svara motséattningar i
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hemlandet behdver skydd — anges bl.a. féljande i férarbetena till
lagstiftningen.

Med svara motsattningar avser bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar
maktforhallandena &r sddana att rattssystemet inte opartiskt véarnar
befolkningens grundlaggande manskliga rattigheter. Av lagrummet framgar
att det skall finnas ett orsakssamband mellan de 6vergrepp som utlanningen
riskerar att utsattas for och de svara motsattningar som finns i hemlandet.
Bestdmmelsen avser att ge skydd mot allvarliga 6vergrepp, dvs. évergrepp
av svar beskaffenhet som t.ex. repressalier, rattsovergrepp och trakasserier.
Det kan rora sig om saval godtyckliga som systematiska 6vergrepp som till
foljd av maktforhallandena i landet inte finns maojlighet for den enskilde att
skydda sig mot eller fa rattelse for (prop. 2004/05:170 s. 274).

Enligt Migrationsverkets bedomning foreligger ingen vapnad konflikt pa
Vastbanken. Daremot star det klart att det finns svara motsattningar pa
omradet. har dock inte, genom sin berattelse, gjort sannolikt
att han skulle riskera Gvergrepp av svar beskaffenhet vid ett atervandande
till Vastbanken. Han omfattas darfor inte heller av punkten 2 i ndmnda
paragraf.

ar saledes inte att anse som skyddsbehdvande i Gvrigt enligt 4
kap. 2 § utlanningslagen.

Darfor beviljas inte uppehallstillstand pa grund av
synnerligen 6mmande omstéandigheter

Det framgar av 5 kap. 6 § utlanningslagen att en utlanning kan fa
uppehallstillstand i Sverige av synnerligen 6mmande omstandigheter. Enligt
denna bestammelse far tillstand beviljas en utlanning, om det vid en samlad
beddmning av utlanningens situation foreligger sadana synnerligen
ommande omstandigheter att han eller hon bor tillatas att stanna i Sverige.
Vid bedomningen skall sérskilt beaktas utlanningens héalsotillstand,
anpassning till Sverige och situationen i hemlandet.

halsa ar god. Han har inte vistats i Sverige under nagon
langre tid, varfor han hittills inte kunnat erhalla nagon sarskild
anpassning till Sverige. Han har saledes inga skal som kan anses vara
synnerligen émmande.

Darfor utvisas

Det finns inga omstandigheter som foranleder att skall
beviljas uppehalls- och arbetstillstand i Sverige. Ansokan harom skall
darfor avslas. skall utvisas ur Sverige med stdd av 8 kap. 7
8 utlanningslagen. Verkstalligheten skall ske genom att

sands till det palestinska omradet Vastbanken, eller till ett land som han
visar att mottagande kan ske i.
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Overklagande
Information om hur detta beslut kan 6verklagas, finns pa beslutets sista
sida.

Expert - Verksamhetsomrade asyl

Foredragande

Kopia till
Offentliga bitraddet/ombudet
Migrationsverkets mottagningsenhet





