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MOTPART
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Forvaltningsrétten i Stockholm; migrationsdomstolens beslut
den 14 oktober 2015 i mal nr UM 4833-15
(Migrationsverkets drende nr )

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Med bifall till dverklagandet upphaver Migrationsoverdomstolen
migrationsdomstolens beslut och faststaller Migrationsverkets beslut
den 9 juni 2015.

2. Migrationsoverdomstolen beslutar att ersattning ska betalas till
som offentligt bitrdde med 4 961 kr, varav 3 969 kr

for arbete och 992 kr for mervardesskatt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag-fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

beviljades tidsbegransat uppehallstillstand for

studier i Sverige under tiden 15 augusti 2013-20 juni 2014. Den 17 juni
2014 ansokte hon om uppehalls- och arbetstillstand for arbete som
tidningsbud. Migrationsverket beslutade den 9 juni 2015 att avsla hennes
ansOkan och utvisa henne till . Skélet for beslutet var att E

endast hade tagit 24 hogskolepoang och darfor inte
uppfyllde kraven for att kunna beviljas arbetstillstand efter inresan i
Sverige. Hon kunde dérmed enligt Migrationsverket inte heller beviljas
uppehallstillstand for arbete. Det hade enligt verket inte heller

framkommit andra grunder for att bevilja henne uppehallstillstand.

Overklagade Migrationsverkets beslut till
migrationsdomstolen, som i beslut den 14 oktober 2015 upphévde
Migrationsverkets beslut. Migrationsdomstolen angav bl.a. att de skal
som har anfort inte ar sadana att det enligt 5 kap.
18 § andra stycket 9 utlanningslagen (2005:716) finns anledning att gora
undantag fran huvudregeln att uppehallstillstand ska vara sokt och
beviljat fore inresan i Sverige. Vid sin prévning om undantaget i 5 kap.
18 § andra stycket 11 samma lag kunde vara tillampligt, dvs. om det
forelag synnerliga skal for att franga huvudregeln, gjorde migrations-
domstolen bl.a. med hanvisning till MIG 2009:3 f6ljande bedémning.

har vistats i Sverige med tidsbegréansat
uppehallstillstand for studier. Tillstandet har inte aterkallats och har
saledes varit giltigt under hela tillstandsperioden. Hennes vistelsetid i
Sverige Overstiger tva ar. Hon har ansokt om fortsatt uppehalls- och
arbetstillstand och da aberopat en ny grund. Migrationsdomstolen ansag
mot den bakgrunden att det fanns synnerliga skal for att franga
huvudregeln att ansokan om uppehalls- och arbetstillstand ska ges in och
beviljas fore inresa i landet. Malet visades darfor ater till Migrations-

verket for prévning av fragan om kan beviljas
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tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand med stéd av 5 kap. 10 § och
6 kap. 2 § utlanningslagen.

YRKANDEN M.M.

1. Migrationsverket

Migrationsverket yrkar att verkets beslut den 9 juni 2015 ska faststallas

och anfor till stod for dverklagandet i huvudsak féljande.

De skal som framforts i malet ar inte sadana att det enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 9 utlanningslagen finns anledning att géra undantag fran
huvudregeln att uppehallstillstand ska vara sokt och beviljat fore inresan i
landet. Efter migrationsdomstolens avgorande har

kommit in med ett studieintyg som visar att hon avslutat
ytterligare en kurs och déarmed klarat av 31,5 hogskolepoang. Den
omstandigheten att slutfort en kurs efter det att
hennes uppehallstillstand har upphort att galla bor inte féranleda nagon

annan bedémning &n den gjorda.

Avgorandet MIG 2009:3 kan inte forstas som att det foreligger synnerliga
skal att franga huvudregeln enbart pa den grunden att sokanden vistats i
Sverige med tidshegransat uppehallstillstand for studier. Detta bl.a. med
hansyn till att det i namnda avgérande var fraga om en utlanning som

hade beviljats forlangt uppehallstillstdnd vid sju tillfallen.

Om sokanden inte har slutfort studier motsvarande 30 hogskolepoéng vid
tillfallet for ansokan om forlangt uppehallstillstand, och alltsa inte
omfattas av undantagsbestdammelsen i 5 kap. 18 § andra stycket 9
utlanningslagen, bor inte enbart den omstandigheten att utlanningen
ansoker om fortsatt tidsbegransat uppehallstillstand efter att tidigare varit
beviljad tillstdnd pa en annan grund anses utgdra synnerliga skl enligt

5 kap. 18 8§ andra stycket 11 utlanningslagen. Eftersom
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inte hade slutfort studier motsvarande 30 hogskolepoéng vid
ansokningstillfallet saknas skal att medge undantag fran huvudregeln
enligt saval punkten 9 som punkten 11. En tillampning i enlighet med den
som migrationsdomstolen har gjort far som konsekvens att special-
regleringen i 5 kap. 18 8§ andra stycket 9 utlanningslagen forlorar sin
betydelse. Starka skal talar for att utlanningen maste ha beviljats
upprepade tillstand for att det ska vara fraga om synnerliga skal enligt

samma bestdmmelse punkt 11.

anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a.

féljande.

Hon bor i forsta hand beviljas fortsatt och permanent uppehallstillstand.
Vidare 6nskar hon fa permanent arbetstillstand och pa sikt bli svensk

medborgare.

Hon saknade endast 6 podng av de 30 hogskolepodng som erfordras.
Hennes ans6kan om fortsatta studier i olika &mnen vid Uppsala
universitet har avslagits pa grund av att hon inte har nagot svenskt
personnummer. Hon har vidare blivit felinformerad av hemlandets
universitet betraffande sitt tidsbegransade uppehallstillstand for studier i
Sverige, liksom betraffande regeln att ansoka om uppehallstillstand fran
det egna landet. Det foreligger darfor synnerliga skal att i hennes fall

franga huvudregeln.

Avgorandet MIG 2009:3 ger vagledning i den fraga som Migrations-
verket nu 6nskar fa svar pa. Punkterna i 5 kap. 18 § andra stycket
utlanningslagen ar parallella och inte sekventiella. Migrationsverket har
inte utvecklat pa vilket sétt punkt 9 skulle tappa sin betydelse utifran
bedémningen i MIG 2009:3 eller vilka problem som skulle kunna uppsta.

Dessutom har Migrationsverket inte angett nagra skal till varfor det
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skulle kravas upprepade tillstand for att punkt 11 ska bli tillamplig. Att
migrationsdomstolarna inte féljer praxis andrar inte i sig ett avgérande
fran hogsta instans och gor inte heller rattstillampningen oklar. |

MIG 2009:3 betonar Migrationséverdomstolen att punkt 11 inte hanvisar
till nagot speciellt lagrum, vilket visar pa en 6ppen hallning i situationer

da ny grund aberopas.

SKALEN FOR AVGORANDET

1. Vad malet galler

har haft tidsbegransat uppehallstillstand for
studier och under vistelsen i Sverige ansokt om uppehallstillstand pa
grund av arbete. Den fraga som Migrationséverdomstolen ska ta stallning
till inom ramen for detta mal ar om det finns forutséttningar att gora
undantag fran huvudregeln att ett uppehallstillstdnd ska ha sokts och

beviljats fore inresan i landet.

2. Tillampliga bestammelser

Ett tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas en utlanning som énskar
vistas hér i landet for arbete, studier, besok eller for att bedriva nérings-
verksamhet (5 kap. 10 § utlanningslagen).

En utlanning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta
stycket utlanningslagen). En ans6kan om uppehallstillstand far som
huvudregel inte bifallas efter inresan. Undantag kan goras bl.a. om
utlanningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoang eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning (5 kap.
18 § andra stycket 9 utlanningslagen). Undantag fran huvudregeln kan
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ocksa goras om det annars finns synnerliga skal (5 kap. 18 § andra

stycket 11 samma lag).
3. Forarbeten

Undantagsbestdmmelsen i det som nu &r 5 kap. 18 § andra stycket 9
utlanningslagen infordes i samband med de reformerade reglerna for
arbetskraftsinvandring. Bestammelsen tradde i kraft den 15 december
2008 (SFS 2008:884). Det saknas 6vergangshestammelser till
lagandringen. | de forarbeten som I3g till grund for bestammelsens

tillkomst uttalade regeringen bl.a. féljande.

Om en gaststudent efter avslutade studier vill stanna kvar i Sverige och
arbeta har ar utgangspunkten att studenten ska lamna Sverige och ansoka
om arbetstillstand fran hemlandet samt att ansokan ska vara beviljad fore
aterresan till Sverige. Hos Migrationsverket har det emellertid vuxit fram
en praxis som innebdr att en student som har haft ett uppehallstillstand
for studier under minst sex manader ges ratt att ansoka om arbetstillstand
utan att behdva lamna Sverige. En forutséttning for detta ar att ansokan
gors innan uppehallstillstandet for studier har upphort. De utlandska
studenterna utgor ett val kvalificerat arbetskraftsutbud varfor det finns
skal for denna grupp att tillata ett undantag fran huvudregeln att
uppehalls- och arbetstillstdnd ska vara ordnat fore inresan till Sverige.
Migrationsverket har rapporterat att upp till var fjarde person aldrig
paborjar sina studier i landet trots att de fatt tillstand for detta. Av dem
som registrerat sig vid en laroanstalt var det endast 60 procent som senare
registerats for tillgodogjorda hogskolepoédng. Det ar darfor inte dnskvart
att infora ett generellt undantag for denna grupp. | stallet bor en reglering
motsvarande Migrationsverkets ovan ndmnda praxis inforas i utlannings-
lagen. Regeringen foreslar darfor att gaststudenter som slutfort studier
motsvarande 30 hogskolepoéng eller fullféljt en termin som géaststudent
vid forskarutbildning ska fa soka uppehalls- och arbetstillstand inifran

landet. Av nuvarande praxis far anses folja att en ansokan ska ges in
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innan giltighetstiden for uppehallstillstandet for studier har l6pt ut. (Prop.
2007/08:147 s. 39 f.)

Enligt forarbetena till nuvarande punkt 11 i 5 kap. 18 § andra stycket
utlanningslagen kan synnerliga skl for att medge undantag fran kravet
att uppehallstillstand ska sokas och beviljas fore inresan i Sverige
foreligga i fall dar sokanden aberopar en ny grund for sin ansékan om
forlangning av ett tidigare beviljat tidsbegransat uppehallstillstand (prop.
1999/2000:43 s. 65).

4. Tidigare praxis

Migrationséverdomstolen har i ett avgérande den 14 januari 2009

(MIG 2009:3) uttalat att ett tidigare beviljat tidsbegransat
uppehallstillstand, for annat &ndamal an besck, som regel bor anses
utgora synnerliga skal for att géra undantag fran huvudregeln att ansokan
om uppehallstillstand ska ges in och beviljas fore inresan i Sverige, nar
den enskilde ansoker om fortsatt tidsbegransat uppehallstillstand och till
stod for ansokan aberopar en ny grund. | detta mal hade s6kanden under
en langre tid vistats i Sverige med upprepade tidsbegransade uppehalls-
tillstand for studier och darefter aberopat anknytning till sin sambo.
Migrationséverdomstolen ansag att det forelag synnerliga skal for att

gora undantag fran namnda huvudregel.

Avgorandet MIG 2009:5 gallde en ansokan om forlangt uppehalls-
tillstand for studier. Migrationséverdomstolen kom fram till att det &r de
hogskolepoang som uppnatts under tiden for det senaste uppehalls-
tillstandet som ska ligga till grund for bedémningen av om studenten

gjort godtagbara framsteg i sina studier.
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5. Migrationséverdomstolens bedémning

5.1. Tidpunkten for nar studieresultaten ska ha uppnatts

har tidigare varit beviljad ett tidsbegransat
uppehallstillstand for studier med stod av 5 kap. 10 § utlanningslagen och
4 kap. 5 8 utlanningsforordningen (2006:97). Hon hade vid tidpunkten
for sin ansokan om uppehalls- och arbetstillstand i juni 2014 tagit
17 hogskolepoédng. Vid tidpunkten for Migrationsverkets prévning i juni
2015 hade hon tagit ytterligare 7 hogskolepoéng.
har darefter avslutat ytterligare en kurs och darmed klarat av sammanlagt

31,5 hogskolepoéng.

Enligt Migrationsdverdomstolens beddmning avser undantaget i 5 kap.
18 § andra stycket 9 utlanningslagen studier och forskarutbildning som
slutforts under den med stéd av 10 § beviljade uppehallstillstandstiden.
Den slutsatsen staimmer ocksa val éverens med Migrationsover-
domstolens stallningstagande i MIG 2009:5. har
inte slutfort studier motsvarande 30 hégskolepodng under den tid som
hon har haft uppehallstillstand for studier. De hdgskolepoang som hon
darefter har tagit ligger heller inte i nara anslutning till den tidpunkt da
hennes uppehallstillstand upphdrde att gélla. Darmed saknas
forutsattningar for att med stod av 5 kap. 18 § andra stycket 9
utlanningslagen gora undantag fran huvudregeln att uppehallstillstdnd ska

vara sokt och beviljat fore inresan i Sverige.
5.2. Synnerliga skal
Fragan ar da om huvudregeln att ett uppehallstillstand ska vara sokt och

beviljat fore inresan i Sverige kan frangas pa grund av att det finns

synnerliga skal.
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Migrationsverket har uppgett att migrationsdomstolarna tillampar
bestammelsen i 5 kap. 18 § andra stycket 11 utlanningslagen pa olika satt
nar det varit fraga om utlanningar som har eller har haft tidsbegréansat
uppehallstillstand for studier och darefter ansoker om uppehallstillstand
och aberopar en ny grund. Enligt Migrationsdverdomstolen finns det

anledning att pa nytt dvervaga hur bestaimmelsen ska tillampas.

Som redan namnts har lagstiftaren vid inférandet av kravet pa
studieresultat i 5 kap. 18 § andra stycket 9 utlanningslagen gett tydligt
uttryck for att det inte ansetts dnskvart att infora ett generellt undantag
for gaststudenter. En tillampning av bestammelserna pa det sétt som
gjorts i det nu 6verklagade beslutet far, som Migrationsverket patalat, till
foljd att specialregleringen i punkt 9 forlorar sin betydelse. Att
lagstiftaren valt rekvisitet “synnerliga skil” i punkt 11 visar ocksa att
bestammelsen ska tillampas restriktivt och endast i undantagsfall.
Migrationsoverdomstolen anser darmed — till skillnad fran vad som
kommit till uttryck i MIG 2009:3 — att ett tidigare beviljat tidsbegransat
uppehallstillstand inte i sig kan anses utgdra synnerliga skal for att,
oavsett omstandigheterna i 6vrigt, gora undantag fran huvudregeln att ett
uppehallstillstand ska vara sokt och beviljat fore inresan i landet, nar en
utlanning anscker om fortsatt uppehallstillstand och aberopar en ny grund

for sin ansokan.

har som grund for sin ansékan om uppehalls- och
arbetstillstand aberopat att hon har fatt ett erbjudande om anstéllning som
tidningsbud och att hon ansékt om tillstand inifran landet pa grund av att
hon ar géststuderande. Mot bakgrund av det ovan gjorda stallnings-
tagandet ar detta inte tillrackligt for att franga huvudregeln i 5 kap. 18 §
forsta stycket utlanningslagen. Inte heller medfér det som

har anfort i migrationsdomstolen och i Migrationséver-

domstolen ndgon annan bedémning. Omstandigheterna i hennes fall ar

alltsa inte sadana att det foreligger synnerliga skal att medge undantag
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fran huvudregeln att ett uppehallstillstand ska ha sokts och beviljats fore

inresan i landet.

Det var darfor ratt av Migrationsverket att avsla
ans6kan om uppehalls- och arbetstillstand och att utvisa henne.
Migrationsdomstolens beslut ska déarfér upphavas och Migrationsverkets

beslut faststallas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).
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