KAMMARRATTEN Mal nr UM 4563-15
| STOCKHOLM DO M
Migrationsoverdomstolen 2016-04-19
Avdelning 01 Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Migrationsverket

MOTPART

Stallforetradare:

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsrétten i Stockholm; migrationsdomstolens dom
den 12 maj 2015 i mal nr UM 1672-15

(Migrationsverkets drende nr 50-250758)

SAKEN
Uppehallstillstand

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

Migrationséverdomstolen upphdver migrationsdomstolens dom, utom vad
avser erséttning till det offentliga bitradet, och faststaller Migrationsverkets
beslut den 24 februari 2015.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag-fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00



KAMMARRATTEN

| STOCKHOLM
Migrationsdverdomstolen
Avdelning 01

2
Mal nr UM 4563-15

DOM

BAKGRUND

foddes i Sverige den 29 september 2014. Det &r ostridigt att
hans foraldrar har uppehallsrétt och har varit folkbokférda i Sverige sedan
januari 2014. Den 1 november 2013 anstélldes fadern av
som forskare ansokte den 23 februari 2015 om
uppehallstillstand i Sverige grundat pa anknytning till sina foraldrar.

Migrationsverket beslutade den 24 februari 2015 att avsla
ansokan om uppehallstillstand. Som skal for beslutet anfordes foljande. En
anknytningsperson ska vara bosatt eller ha beviljats uppehallstillstand for
bosattning i Sverige. Detta innebdr vanligtvis att anknytningspersonen ska ha
permanent uppehallstillstdnd eller i vart fall ha valgrundade utsikter att
erhalla permanent uppehallstillstand (se MIG 2007:29 och MIG 2008:1).
foraldrar har inte uppehallstillstand eller permanent
uppehallsratt, och de kommer inte heller att uppfylla villkoren for detta inom
ett flertal ar. De kan darfor inte utgéra anknytningspersoner for

uppehallstillstand.

overklagade beslutet till migrationsdomstolen, som bifoll
overklagandet. Som skal for sitt avgorande anférde migrationsdomstolen i

huvudsak féljande.

foraldrar har inte uppehallstillstand och kan alltsa inte vara

anknytningspersoner pa den grunden. Fadern &r brittisk medborgare och
arbetar i Sverige. Han och hans familj har darfor uppehallsratt i Sverige.
Migrationsdverdomstolen har i MIG 2009 not. 3 konstaterat att det inte finns
nagot som hindrar en person med uppehallsratt att vara anknytningsperson.
De ndrmare forutsattningarna for vad som kravs for att en person med
uppehallsratt ska vara anknytningsperson behandlas dock inte i malet.

foraldrar kan vara anknytningspersoner till sin son om de uppfyller
ovriga krav, vilket i deras fall innebér att de maste anses som bosatta i

Sverige.
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Det saknas en definition av bosattningsbegreppet i utlanningslagen
(2005:716). Ledning for hur begreppet ska tolkas finns att hamta i bade

3 och 4 88§ folkbokforingslagen (1991:481) samt i 5 kap. 3 §
socialforsékringsbalken. Eftersom det saknas lagstod for att begreppet bosatt
ska ges en annan innebord i utlanningslagens mening ska den definition av
begreppet bosatt som har sin grund inom folkbokfdringen vara végledande
aven vid tolkning av utlanningslagen. Den enskilde bor dérfor anses som
bosatt i Sverige om han eller hon har ratt att vistas i landet samt har sin
huvudsakliga dygnsvila har och kan antas komma att ha det under minst ett

o

ar.

och hans familj ar folkbokforda i Sverige. Forutsattningen for
att de ska ha réatt att vistas i Sverige ar att de har uppehallsratt. Fadern har
varit anstélld sedan den 1 november 2013 och har anstallning till och med
den 30 oktober 2015 med intention om forlangning. Omstandigheterna i
malet talar alltsa for att familjens uppehallsratt kommer att besta ytterligare
minst ett ar. foraldrar ska anses som bosatta i Sverige och &r
darmed anknytningspersoner till sonen som darfor har rétt till
uppehallstillstand. Eftersom det saknas lagstod for att tidsbegransa

tillstand ska han beviljas permanent uppehallstillstand.

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationséverdomstolen upphaver
migrationsdomstolens dom och faststaller verkets beslut att avsla

ansokan om uppehallstillstand. Migrationsverket anfor bl.a.
foljande.

I MIG 2007:29 har Migrationséverdomstolen prévat fragan om
anknytningspersonens femariga tillstand enligt EES-reglerna var tillrackligt
for att hon skulle anses bosatt i den mening som avses i familjeaterforenings-
direktivet (radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till

familjeaterforening). Domstolen fann att anknytningspersonen fick anses ha
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valgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd och hennes

anhorige beviljades darfor ett tidsbegransat uppehallstillstand.

I MIG 2009 not. 3 uttalade Migrationséverdomstolen att for att utlandska
medborgare ska kunna vara anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 §
utlanningslagen kravs som regel att utlanningen har permanent
uppehallstillstand i Sverige eller i vart fall har valgrundade utsikter att fa ett
sadant tillstand. I malet hade anknytningspersonen inte permanent
uppehallstillstand men hade genom sin uppehallsratt ratt att vara bosatt i
Sverige utan krav pa uppehallstillstand. Det fanns darfor inget som hindrade

att personen var anknytningsperson i utlanningslagens mening.

Genom dessa avgoranden har det inte klarlagts vilka krav som stélls for att
en person med uppehallsratt ska kunna vara anknytningsperson.

far har vistats lagligt i Sverige sedan januari 2014, vilket var
tidpunkten for hans folkbokforing. Aven med beaktande av att fadern
uppvisat ett anstéallningsintyg till och med februari 2017 kan fadern inte
anses ha valgrundade utsikter att fa permanent uppehallsratt. Fadern kan
darfor inte utgora anknytningsperson for uppehallstillstand.

Migrationsdomstolens dom bor darfor upphévas.

har inte framfort nagra invandningar mot Migrationsverkets

overklagande.

SKALEN FOR AVGORANDET

1. Vad malet galler

Fragan i malet ar om kan beviljas uppehallstillstand pa grund av

anknytning till sina foraldrar som har uppehallsratt i Sverige.
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2. Tillampliga bestammelser m.m.

2.1. Uppehallsratt

Grundprincipen i EU-réttens regelsystem om fri rorlighet for personer ar att
unionsmedborgarna ska kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa
ungefar samma satt som nér medlemsstaternas egna medborgare forflyttar
sig och byter bostad eller arbetsplats i de egna landerna (jfr artikel 20.1 och
artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). Skyldigheter
av administrativ eller rattslig natur ska begransas till vad som ar absolut
nodvandigt pa grund av att personerna i fraga inte & medborgare i den stat
de vistas i. Preciserade bestammelser om unionsmedborgares ratt till inresa
och vistelse i andra medlemsstater och om de begransningar och villkor som
galler for den fria rorligheten finns i rorlighetsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68
och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG). Direktivet genomfordes i svensk rétt den 30 april 2006 genom i

huvudsak andringar i utlanningslagen och utlanningsférordningen (2006:97).

Andringarna innebar bl.a. att den tidigare ordningen med uppehallstillstand
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar avskaffades. | stallet
infordes begreppet uppehallsratt, som innebéar en ratt att vistas i landet utan
foregaende prévning. Uppehallsratten intrader automatiskt under
forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda. Nagot hinder finns i och for sig
inte for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att ansoka om
uppehallstillstand men deras vistelse grundar sig numera manga ganger inte
pa att de har ansokt och fatt uppehallstillstand utan pa att de har
uppehallsratt. (Se prop. 2013/14:82 s. 37 och 47.) Kravet pa
uppehallstillstand kvarstar aven for dessa utlanningar om de inte uppfyller
villkoren for att fa eller behalla uppehallsratten (prop. 2005/06:77 s. 58).
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Bestammelserna om uppehallsratt for EES-medborgare m.fl. finns i 3 a kap.
utlanningslagen. Med uppehallsratt avses en ratt for EES-medborgare och
deras familjemedlemmar att vistas i Sverige mer &n tre manader utan
uppehallstillstand i enlighet med vad som sags i kapitlet (3 a kap. 1 §
utlanningslagen). Uppehallsratten finns sa lange villkoren ar uppfyllda

(3 akap. 5 § utlanningslagen). Familjemedlem till EES-medborgare &r bl.a.
en slakting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller
hennes make eller sambo, om sléaktingen ar beroende av nagon av dem for
sin forsorjning eller &r under 21 ar (3 a kap. 2 § forsta stycket 2

utlanningslagen).

2.2. Uppehallstillstand

I 5 kap. utlanningslagen finns bestammelserna om uppehallstillstand.
Uppehallstillstand pa grund av anknytning ska bl.a. ges till ett utlandskt barn
som ar ogift och som har en forélder som ar bosatt i eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige (5 kap. 3 § forsta stycket

2 a utlanningslagen). Ett sadant uppehallstillstand ska galla minst ett ar

(5 kap. 3 § tredje stycket utlanningslagen).

Bestammelserna i utlanningslagen om ett barns rétt till familjeaterforening
med anknytningspersonen infordes i samband med genomférandet av
familjeaterforeningsdirektivet. Direktivet bygger pa tanken att en
tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet och som har en mera
permanent boséttning i en EU-stat, den s.k. anknytningspersonen, ska ha ratt
att aterférenas med medlemmar i karnfamiljen som ocksa &r tredjelands-
medborgare. For att ha ratt till familjeaterforening enligt direktivet ska
anknytningspersonen ha ett uppehallstillstand som &r giltigt under minst ett
ar och ha vélgrundade utsikter att fa ett permanent uppehallstillstand.
Regeringen uttalade vid genomférandet av familjeaterforeningsdirektivet att
samma regler for uppehallstillstand pa grund av anknytning bor gélla alla
som &r bosatta i Sverige oavsett medborgarskap. Bade svenska och utlandska

medborgare samt statslésa kan vara anknytningspersoner. Néar det galler
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utldéndska medborgare och statsldsa kravs i regel att utlanningen har ett
permanent uppehallstillstand i Sverige for att han eller hon ska kunna vara
anknytningsperson. (Prop. 2005/06:72 s. 27 f.)

3. Praxis

MIG 2007:29 gallde en kvinna, som var dotter till en unionsmedborgare och
som hade beviljats ett femarigt uppehallstillstand enligt EES-avtalet. Fragan
var om hon kunde utgdra anknytningsperson enligt 5 kap. 3 8§ utlannings-
lagen i forhallande till sin make som var tredjelandsmedborgare.
Migrationsdverdomstolen beddmde att makan, som hade ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand giltigt under langre tid &n ett ar och dar inte annat
framkommit &n att hon hade valgrundade utsikter att fa ett permanent

uppehallstillstand, kunde anses utgdra anknytningsperson.

I MIG 2009 not. 3 aktualiserades fragan om det kan kravas att en aberopad
familjerelation for anknytning har bildats innan anknytningspersonen har
etablerat sig i Sverige. Mot bakgrund av EU-domstolens praxis ansags det
klarlagt att detta inte kan kravas. | malet uttalade Migrationséverdomstolen
aven att en person som inte hade permanent uppehallstillstand men var bosatt
i Sverige och genom sin uppehallsratt hade ratt att vara bosatt har utan krav
pa uppehallstillstand, kan utg6ra en sadan anknytningsperson som avses i

5 kap. 3 § utlanningslagen vid ans6kan om uppehallstillstand grundad pa

anknytning.

Migrationséverdomstolen har dock i ett annat avgérande (UM 30-09, beslut
den 1 april 2009) uttalat att uppehallsratt och uppehallstillstand ska ses som
tva fristdende och parallella system for ratten att vistas i landet.

4. Migrationsdverdomstolens bedémning

foraldrar har uppehallsratt i Sverige pa grund av att

far, som &r unionsmedborgare, arbetar hér. Féraldrarna har inte
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uppehallstillstand i Sverige. Fragan ar darmed om féraldrarna som har
uppehallsratt uppfyller forutsattningarna for att kunna utgora
anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 8 forsta stycket 2 a utlanningslagen.

Av praxis fran Migrationséverdomstolen framgar att domstolen tidigare har
gjort olika tolkningar av om uppehallstillstand kan grundas pa en anhorig
som har uppehallsratt.

Vid genomfarandet av rorlighetsdirektivet och familjeaterforeningsdirektivet
I utlanningslagen valde lagstiftaren att placera de grundldggande
bestammelserna om uppehallsratt for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar respektive forutsattningarna for uppehallstillstand i skilda
kapitel i utlanningslagen. Ratten for EES-medborgarna och deras
familjemedlemmar att uppehalla sig i en annan medlemsstat &n dar de sjalva
ar medborgare foljer som ndmnts av 3 a kap. i1 utlanningslagen medan
bestammelserna om uppehallstillstand finns i 5 kap. utlanningslagen. Att
kapitlet om EES-medborgare m.fl. placerats fore kapitlet om
uppehallstillstand ar logiskt mot bakgrund av att de forstnamnda till skillnad
fran andra utlanningar far vistas i Sverige utan uppehallstillstand under

forutséttning att vissa villkor ar uppfyllda.

Av forarbetena till bestammelserna om uppehallsratt i 3 a kap. och
bestammelserna i 5 kap. 3 § utlanningslagen om uppehallstillstand kan
utlasas att syftet med uppehallsratten &r att garantera EES-medborgare och
deras familjemedlemmar fri rorlighet sa lange villkoren for uppehallsratt ar
uppfyllda, medan uppehallstillstand ska beviljas de utldanningar som ansoker
om och uppfyller kriterierna for tillstandet (prop. 2005/06:72 och prop.
2005/06:77 samt prop. 2013/14:81 och prop. 2013/14:82). Uppehallsratt
intrader automatiskt utan foregaende myndighetsbeslut till skillnad fran
uppehallstillstand som foregas av ett ansékningsforfarande som utmynnar i
ett myndighetsbeslut. | de ovan ndmnda forarbetena behandlas inte ndrmare
hur uppehallsratt och uppehallstillstand forhaller sig till varandra i den i

malet aktuella fragan.
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Den av lagstiftaren valda systematiken i utlanningslagen for att garantera
ratten for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att uppehalla sig i
Sverige talar enligt Migrationsdverdomstolen for att det inte ska vara mojligt
for en person med uppehallsratt att utgora anknytningsperson for en ansokan
om uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen. Bestammelserna om
uppehallsratt i 3 a kapitlet bildar ett eget sjalvstandigt regelsystem. Dar finns
t.ex. fran reglerna om uppehallstillstand avvikande bestammelser om vilka
familjemedlemmar som far folja med eller ansluta sig till en EES-
medborgare i Sverige och egna bestdammelser om forsorjningskrav (se

3 a kap. 2-4 88§ utlanningslagen). Till bilden hor ocksa att uppehallsrattens
karaktar medfor att forutsattningarna for uppehallsratt kan forandras fran en
dag till en annan medan ett uppehallstillstand maste I6pa ut eller aterkallas

for att inte galla.

Vad sedan géller bestammelserna om uppehallstillstand foljer av uttalanden i
forarbetena att det som regel kravs att utlanningar har permanent
uppehallstillstand i Sverige for att de ska kunna vara anknytningspersoner
enligt 5 kap. 3 § utldnningslagen. Vidare anges i paragrafens tredje stycke att
ett uppehallstillstand som beviljas ska galla minst ett ar. Om avsikten varit
att bestdimmelsen dven ska kunna tillampas i de fall utlanningen har
uppehallsratt borde det i utlanningslagen ha reglerats vilka foljder det far for
uppehallstillstandet om anknytningspersonens uppehallsratt upphdr innan
tillstandet 16pt ut. Dessa forhallanden talar ocksa for att det inte ska vara
mojligt for en person med uppehallsratt att utgora anknytningsperson for en

ans6kan om uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen.

Om en EES-medborgares familjemedlem skulle kunna hérleda en rétt till
uppehallstillstand pa grund av anknytning fran en person med uppehallsritt,
skulle familjemedlemmen ges en mer besténdig rétt att vistas i Sverige an
den som tillkommer anknytningspersonen sjalv. Detta kan inte ha varit
lagstiftarens avsikt. Det finns dessutom inget som hindrar att en EES-
medborgare eller en familjemedlem med uppehallsratt ansoker om

uppehallstillstand. Forutsatt att ett tillstand av tillracklig langd beviljas kan
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han eller hon da utgdra anknytningsperson enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen

pa samma vis som andra utlanningar.

Migrationséverdomstolen bedémer med hanvisning till vad som ségs ovan
att det inte ska vara mojligt att bevilja ett uppehallstillstand grundat pa
anknytning till en person som har uppehallsrétt. foraldrar kan
alltsa inte vara sadana anknytningspersoner som avses i 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 a utlanningslagen for ans6kan om uppehallstillstand i
Sverige. Migrationsverkets éverklagande ska darfor bifallas och
migrationsdomstolens dom upphévas, utom vad avser erséttning till det
offentliga bitradet.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

kammarrattspresident  kammarrattslagman kammarréttslagman

ordférande

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad

kammarrattsrad
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foredragande





