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Besoksresa till Khartoum den 4-7 april 2016
Bakgrund

Under bestksresa till Khartoum den 4-7 april hade jag samtal med bl.a. chefen
(kommissionaren) for CoR (Commissioner of Refugees, den sudanesiska
flyktingmyndigheten), UNHCR, I0M och europeiska diplomater (Schweiz,
Nederlanderna, Italien och Storbritannien). Vid samtalen deltog ocksa personal fran
Sveriges ambassad i Khartoum. Fokus for samtalen var situationen for framfor allt
eritreanska flyktingar, men fragor kopplade till migrationsrutter och utvecklingen i
Darfur berdrdes ocksa. Informationslaget i Sudan framstar som besvérligt, och i vissa
delar gavs motstridiga uppgifter fran olika interlokutorer. Innehallet bor ses i ljuset av
dessa omstandigheter.

Den allménna situationen for eritreanska flyktingar i Sudan

Sudan har huserat flyktingar fran Eritrea under lang tid, och hyser nu flera generationer
flyktingar i lagren i Kassala-regionen i 6stra Sudan. Fler &n 1 000 eritreanska flyktingar
registreras hos UNHCR i Kassala varje manad, och cirka 80 procent av dessa avviker
fran flyktinglagren inom tva manader fran ankomsten till Sudan — inte sallan innan de har
beviljats flyktingstatus. Utover detta finns ett betydande morkertal av flyktingar som
aldrig kommer i kontakt med UNHCR eller myndigheterna. Enligt sudanesiska
myndigheters uppskattningar blir cirka en tredjedel av flyktingarna registrerade. Unga
maén &r alltjamt dverrepresenterade hos den eritreanska flyktinggruppen. Darutéver har ett
stort och 6kande antal barn utan vardnadshavare noterats, och ocksa ett tilltagande antal
flickor och unga kvinnor. Den bestéende bilden ar att majoriteten av flyktingarna som
ankommer till Sudan har for avsikt att resa vidare mot Europa — inte séllan via Khartoum.
Vissa stannar i Sudan i bara nagra timmar, men manga har inte rad att lamna landet sa
fort.

Flyktinglagren i Kassala, 0stra Sudan

Utgangspunkten &r att eritreanska flyktingar ska vistas i lagren och rorelsefrineten ar
kraftigt inskrankt. UNHCR foresprakar rorelsefrihet och lagliga mojligheter att leva i
stdder, men det &r endast en mycket liten grupp flyktingar, framfér allt de som &r sérskilt
valutbildade eller har sarskilda kunskaper eller som har speciella medicinska behov, som
kan fa tillatelse att leva i Khartoum.

Manga av flyktingarna kommer fran urbana omraden i Eritrea, vilket medfor sarskilda
svarigheter for dem att leva i lagren i éstra Sudan. Avsevart fokus fran bl.a. givare pa
situationerna i Darfur och Sydsudan har foranlett att forhallandena i Kassala, i vart fall
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tidigare, har fallit i skymundan. Mdjligheterna till arbete och egen forsorjning ar mycket
sma, och tillgangen till mat, vatten, utbildning och sjukvard ar begransad. | huvudsak ges
utbildning pa arabiska och med sudanesisk laroplan, medan manga av de nyanlanda
flyktingarna kommer fran det eritreanska hoglandet och talar tigrinja, vilket ger upphov
stora anpassningssvarigheter for barnen. UNHCR verkar aktivt for att larare stannar i
skolorna och ldkarna fortsatter att arbeta inom varden i regionen. Om fler flyktingar
stannade i lagren finns en hog risk for att trycket pa faciliteterna bli storre och
svarhanterligt.

Nér det galler registreringsforfarandet inleds processen ofta med att flyktingar som korsat
gransen fran Eritrea, enligt uppgift av sakerhetsskal, transporteras i lastbilar fran
gransomradena. Det finns bl.a. mottagningscenter i gransomradena (Hamdayet, Gergef
och Shalaloub) transit-center i Wad Sharifey (Kassala) och Toker (Port Sudan),
mottagningsomrade (Shagarab, flyktinglager) och mindre mottagningscenter (Girba och
Gedaref). Registrering, screening och flyktingstatusbedémning (Refugee status
determination, sa kallade RSD-intervjuer) gors i princip i Shagarab med bl.a.
sékerhetstjanstens (NISS) inblandning. Flyktingstatusbeddmning sker vanligtvis inom en
manad fran screening. Efter screening, inhamtande av biometriska data och
flyktingstatusbedomning sker dverflyttning till l1ager.

Sékerhetssituationen i lagren forefaller ha forbéattrats, men ar fortsatt svar.
Kidnappningar, utpressning och manniskohandel dér stérre summor avkravs anhdriga i
bl.a. Europa forekommer. De flyktingar som &r valbestallda eller har familjemedlemmar
eller andra kontakter utomlands &r sarskilt utsatta. UNHCR har verkat for forhojd
sékerhet ndr det géller transporter i och runt Kassala. Det forekom anekdotisk
information om att eritreanska gransvakter hade blivit mer offensiva och inte séllan
avlossade skott mot de ménniskosmugglare (framfor allt bilar) som hamtar upp flyktingar
pa den sudanesiska sidan.

Khartoum

Khartoum &r alltjamt en central hubb for vidare resor fran Sudan mot Europa. Det ar
mycket vanligt att eritreanska flyktingar véljer att resa till Khartoum istéllet for att stanna
i lagren i ostra Sudan, ofta for att arbeta och tjana in pengar for nasta etapp pa resan mot
Europa och i forekommande fall for att boséatta sig under en langre tid. Det finns ett stort
antal eritreanska flyktingar i framfor allt tre omraden i Khartoum - Al Sahafa, Al-Jerif
och Al-Deim - och ett stort antal eritreanska och etiopiska medborgare arbetar inom olika
serviceyrken i huvudstaden. De flyktingar som vistas i huvudstaden l6per standigt risk for
att utséttas for trakasserier av olika slag och/eller frihetsberévanden och har begrénsad
tillgang till bl.a. vard och utbildning. Enligt flera kallor sker regelbundna razzior i syfte
att finna migranter och flyktingar som vistas olagligt i Khartoum. Vissa menar att
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aktiviteten ar sarskilt hog i februari — mars, och det sags ocksa att risken for att
frihetsberdvas eller avkravas boter r sarskilt hog under ramadan. Under besoket gavs
motstridiga uppgifter om huruvida situationen for (eritreanska) flyktingar i huvudstaden
hade forvérrats den senaste tiden eller inte. Trots att det finns en bestandig risk for att
frihetsberdvas forefaller det vara relativt ovanligt att de urbana flyktingarna atersands till
lagren i Kassala.

Det finns ett relativt vélorganiserat etiopiskt natverk i huvudstaden, och ett mycket 16st
sammansatt eritreanskt natverk. IOM bjuder med viss regelbundenhet in flyktingar till sitt
nyoppnade Migrant Resource and Response Center i Khartoum for informationstréaffar
om farorna som resorna mot medelhavet och vidare ar forenade med. Vid centret ges
ocksa visst psykosocialt stod, rattslig radgivning och mycket basal halsovard. Antalet
bestkare var initialt mycket litet, men &r nu pa uppgang.

Det forekommer skiftande uppgifter om olika typer av identitetskort som kan fas i
huvudstaden. De sa kallade CoR-korten (som ger ett relativt gott skydd mot trakasserier
och frihetsherévanden) upplevs som svara (och enligt uppgift pa senare tid annu svarare)
och dyra (och pa senare tid annu dyrare) att fa utfardade i Khartoum. Detta kort &r bl.a.
nddvéandigt for att kunna lamna Sudan lagligt (t.ex. genom vidareboséttning). Det
cirkulerar uppgifter om att kostnaderna for korten kan andras plotsligt. Darutover ar det
mojligt att fa sarskilda kort for utlanningar av Polismyndigheten i Khartoum eller av
lokala polismyndigheter i Khartoum. Dessa har sex manaders giltighetstid och kan inte
fornyas. Det forekommer att lokal polis forstor flyktingarnas identitetskort och avkréver
dem avgifter for nya kort eller boter for olaglig vistelse i huvudstaden.

UNHCR har en strategi for urbana flyktingar, som bl.a. inkluderar férsérjning (for att
urbana flyktingar inte ska belasta det sudanesiska socialforsékringssystemet), men denna
ar inte godkand av sudanesiska myndigheter. RSD sker déremot i Khartoum sedan 2014,
med myndigheternas goda minne, vilket kan reducera risken for frihetsberévanden och
trakasserier nagot.

Vidareforflyttningar fran Sudan, migrationsrutter och nagot om situationen i Darfur

Cirka 80 procent av de registrerade eritreanska flyktingarna avviker fran flyktinglagren
inom tva manader fran ankomsten till Sudan. Dongola har varit, och forefaller fortfarande
vara, en plats dar migranter samlas tills man &r tillrackligt manga till antalet for att
fortsatta resan mot Europa. Omradet kring Dongola ar enligt vissa, for stunden, noggrant
bevakat av anti-trafficking-polis och det férekommer razzior mot uppsamlingsplatser,
med pafoljande atersandande till flyktinglagren eller Khartoum. En begynnande preferens
for att resa via Grekland framfor Italien har noterats, och ocksa anvandandet av rutten via
Egypten - via Port Sudan, Halaib, Kairo och Alexandria. Det spekuleras i att
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stridigheterna i Libyen har inverkat pa val av resvag, men uppgifter om huruvida férhojd
medvetenhet om Daeshs nérvaro i Libyen har paverkat kristna eritreanska och etiopiska
flyktingars resande varierar. Smuggling- och traffickingverksamheten har tilltagit i
Darfur, och enligt flera kéllor véljer allt fler att resa genom Darfur och Tchad in i Libyen
— ocksa vastafrikanska migranter. IOM har for avsikt att identifiera ett antal platser i
Darfur som migranter passerar och sdnda genomfdéra intervjuer for att kartlagga
eventuella nya rutter.

Det rapporterades bl.a. om att eritreanska flyktingar som hade vistats under lang tid, i
vissa fall i decennier, nu 6vervagde att lamna lagren for att resa mot medelhavet och
vidare. Enligt anekdotisk information — inte empiriska data — hade vissa grupper som
befunnit sig i utdragna flyktingsituationer i Darfur ocksa pabarjat rorelser ifran Sudan
och inte sallan mot Europa. Antalet asylsokande fran Sudan har ékat i Europa.
Sannolikheten for att de pagaende stridigheterna i t.ex. Jebel Marra skulle ge upphov till
migration fran Sudan av stérre omfattning bedomdes vara betydligt lagre an att
internflyktingar — i utdragna flyktingssituationer — skulle valja att forsoka lamna landet.
Diskussionerna kring nedlaggning av flyktinglager for internflyktingar i Darfur bidrog till
denna beddémning.

UNHCR har bara begransat tilltrade till Darfur, vilket bl.a. medfér stora svarigheter att fa
till stand stod till internflyktingar. OCHA och WFP har visst tilltrade. Flera flyktingar
anlander till Darfur fran Sydsudan, sannolikt pga. det allvarliga laget nar det galler bl.a.
livsmedelsforsorjning i Sydsudan.

Avslutande kommentarer

Eritreanska flyktingar kommer alltjamt i stora antal till Sudan, och en stor majoritet med
foresatsen att — sa smaningom - resa vidare fran Sudan. Med hansyn till bl.a.
forhallandena i lagren, den begransade rorelsefriheten och mojligheterna till egen
forsorjning m.m., framstar det som osannolikt att eritreanska flyktingar i storre
utstrackning skulle valja att kvarstanna i Sudan permanent eller under l&ngre perioder.
Det fanns inga sarskilda tecken pa att flyktingarna nu uppeholl sig under langre perioder i
Sudan. Det hade ryktats om att vissa eritreanska flyktingar i Kassala hade fatt sudanesiskt
medborgarskap, men dessa uppgifter var helt obekraftade. Rykten om att man

kunde “’kopa” vidareboséttningsplatser forekom ocksa.

De viktigaste motiven for att lamna Eritrea bestar (framfor allt militartjanstgéringen och
de begransade mojligheterna till egen forsorjning), och utsikterna for att den politiska och
ekonomiska situationen i landet skulle forbattras inom en 6verskadlig framtid framstar
som obetydliga. Den dominerande uppfattningen &r att antalet refoulements har minskat
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de senaste aren, men att de fortfarande intraffar t.ex. i samband med razzior eller
hognivabesdk till eller fran Eritrea.

Sudanesiska myndigheter hade noterat ett tilltagande antal eritreanska flyktingar som
korsade gransen fran Etiopien till Sudan, och uttryckte oro med anledning av denna
utveckling. Man stéllde sig bl.a. frigan om handelseutvecklingen var politiskt motiverad,
t.ex. arrangerad av oppositionella grupper. Samtidigt har i Etiopien cirkulerat uppgifter
om att etiopiska myndigheter sedan en tid tillbaka utfardat sa kallade pass permits till
eritreanska flyktingar som uppger sig vilja resa vidare fran Etiopien. Dessa pass permits
mojliggor laglig resa fran flyktinglagren i t.ex. Tigray-regionen i norra Etiopien till
gransomradena mot Sudan. Syftet med utfardandet av sadana tillstand sags framfor allt
vara att inskranka manniskosmugglarnas betydelse i samband med resorna.

Intrycket var att sudanesiska myndigheter nu atersande patraffade eritreanska flyktingar
som vistats i Etiopien dit. En kélla rapporterade om ett fall dér atta eritreanska flyktingar
som kom via Etiopien till Sudan hade atersants till Eritrea. Andra kéllor kunde inte
bekrafta detta och menade att det var mindre troligt att detta skulle ha &gt rum.
Utvecklingen har gett upphov till diskussioner mellan Sudan och Etiopien om att inga
overenskommelse om atersandande fran Sudan till Etiopien i sddana fall da eritreanska
flyktingar reser in i Sudan fran Etiopien.

Sudanesiska myndigheter upplyste om att det nu finns 106 000 syriska medborgare (som
i praktiken inte betraktas som flyktingar) i Sudan. Syriska, och ocksa jemenitiska
medborgare, far betydligt formanligare behandling &n andra landers medborgare som
kommer till Sudan for att fa skydd (de far bl.a. mojlighet att arbeta). Eftersom det inte
finns nagot krav pa innehav av visum for att syriska medborgare ska fa resa till Sudan,
kombinerat med de avsevarda och till synes tilltagande svarigheterna for syriska
medborgare att resa (lagligt) till grannlanderna, framstar Sudan som ett allt mer attraktivt
resmal. Att fler syriska medborgare skulle vélja att resa mot Europa via Sudan ter sig mot
denna bakgrund inte alldeles osannolikt.



