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KAMMARRATTEN Mal nr UM 3714-15
| STOCKHOLM DO M
Migrationsoverdomstolen 2016-04-07
Avdelning 01 Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Migrationsverket

MOTPARTER

Ombud och offentligt bitrdde: Advokat

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsratten i Malmd; migrationsdomstolens dom
den 16 april 2015 i mal nr UM 422-15
(Migrationsverkets drende nr 12-318920 m.fl.)

SAKEN
Flyktingstatusforklaring m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationséverdomstolen bifaller verklagandet och upphéver
migrationsdomstolens beslut att bevilja och
flyktingstatusforklaringar och resedokument samt faststaller

Migrationsverkets beslut den 22 december 2014 i dessa delar.

2. Migrationséverdomstolen beslutar att ersattning ska betalas till
som offentligt bitrdde med 9 765 kr, varav 7 812 kr for arbete och
1 953 kr for mervéardesskatt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag-fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Barnen och , som ar medborgare i
bade Palestina och Ruménien, ansokte den 22 januari 2013 om asyl i
Sverige. Barnens far, som enbart &r palestinsk medborgare, hade i december
2012 sokt asyl har. Som grund for ansokningarna aberopade familjen

skyddsskal mot Gaza.

Migrationsverket beslutade den 22 december 2014 att avsla familjens
ansokningar och att utvisa familjen fran Sverige. Nar det gallde

och beslutade Migrationsverket att
utvisningarna skulle verkstallas genom att de reste till Rumanien eller nagot
annat land som kunde ta emot dem. Migrationsverket bedémde att det inte
fanns skal att prova och
skyddssk&l mot Gaza mot bakgrund av deras medborgarskap i Ruméanien.
Eftersom de inte hade aberopat skyddsskal mot ndgot annat land bedémdes
de inte vara flyktingar eller skyddsbehtvande pa annan grund.
Migrationsverket bedémde vidare att det inte heller forelag sarskilt 6mmande
omstandigheter. Slutligen konstaterade Migrationsverket att de inte hade
aberopat nagot skyddsbehov mot Ruménien och det hade inte kommit fram

att de riskerade skyddsgrundande behandling om de reste dit.

och overklagade tillsammans med

fadern Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen, som bifoll
dverklagandena och beviljade samtliga familjemedlemmar permanent
uppehallstillstand, flyktingstatus och resedokument. Domstolen anforde som
skal for sitt avgorande nér det gallde och

bl.a. féljande. Principen om familjens enhet innebdr som regel att
om en familjemedlem beddmits vara flykting tillerk&nns &ven 6évriga
familjemedlemmar samma stéllning enligt punkten 184 i UNHCR:s
Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars
rattsliga stéllning. Undantag kan enligt punkten goras for familjemedlem

som ar medborgare i ett annat land och som kan fa skydd dar.
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och ar underariga och har befunnit sig i
Sverige tillsammans med fadern i mer &n tva ar. Aven om de ar medborgare i
Rumanien finns det inte ndgra uppgifter om att de har familj eller slaktingar
dar som kan ta emot dem. Redan av det skélet och med beaktande av vad
som ar forenligt med barnens basta, bor familjen hallas samman och dven
och beviljas permanenta
uppehallstillstand, statusférklaringar och resedokument pa samma grund som

fadern.

YRKANDEN M.M.

1. Migrationsverket

Migrationsverket yrkar att Migrationsdverdomstolen ska upphéva
migrationsdomstolens dom savitt avser och
flyktingstatusforklaringar och resedokument samt faststélla
Migrationsverkets beslut av den 22 december 2014 i dessa delar.
Migrationsverket anfor bl.a. foljande. och
ar medborgare i Ruménien. Det kan darfor inte anses motiverat att
med hanvisning till familjens enhet bevilja dem flyktingstatus och

resedokument.

2. och

och anser att overklagandet ska
avslas och anfor i huvudsak foljande. Migrationsverket har inte beaktat deras
alder och majlighet att faktiskt fa skydd i Ruméanien. De har ingen
anknytning till Rumanien. De har aldrig haft sin hemvist dar och talar inte
spraket. Det finns ingen i Ruménien som kan ta hand om dem. For att erhalla
dokumentation fran Rumanien kraver rumanska myndigheter bl.a. att de har
s.k. legal domicil i Rumanien. Eftersom de ar minderariga saknar de faktiska
mojligheter att bosatta sig i Rumanien och darmed tilldgna sig legal domicil.

Aven om Rumanien ar en medlemsstat i EU kan de som minderariga barn
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inte beredas ett adekvat skydd dar. Sammantaget kan det inte anses lampligt
eller lagenligt att hanvisa minderariga barn till Ruméanien da de inte kan
erhalla det skydd och den trygghet som foreskrivs i bl.a. UNHCR:s handbok

och i barnkonventionen.

En konsekvens av bifall till dverklagandet blir att de kommer att ha en annan
rattslig stallning an fadern, vilket innebar svarigheter for dem i deras
framtida livsforing. Deras mojligheter att fa svenskt medborgarskap kommer
att bedémas pa andra grunder an deras fars. Det innebar dven problem for
dem ndr det géller att anskaffa identitets- och passhandlingar m.m. Dessutom
riskerar de att bli statsldsa om de inte bevakar sin rétt till sitt ruménska
medborgarskap. Oaktat deras stallning som unionsmedborgare ska de,
sérskilt med beaktande av barnkonventionen och principen om familjens

enhet, beviljas flyktingstatusforklaring och resedokument.
SKALEN FOR AVGORANDET
1. Fragan i malet

och far, som ar palestinsk
medborgare, har beviljats uppehallstillstand i Sverige med status som
flykting. Fragan ar om denna omstandighet innebdr att barnen, trots att de ar
medborgare dven i Rumanien, ocksa ska beviljas flyktingstatusférklaring och

resedokument.

2. Tillampliga bestammelser m.m.

2.1. Utlanningslagen och dess forarbeten

Med flykting avses en utlanning som befinner sig utanfér det land som
utldanningen ar medborgare i, darfor att han eller hon kénner valgrundad

fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk

uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet
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till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd (4 kap. 1 8 forsta stycket utlanningslagen
[2005:716]). Detta galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for forféljelse eller om
utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse fran enskilda och inte kan
antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur (andra
stycket samma paragraf). Enligt 4 kap. 3 § utlanningslagen ska en utlanning,
som med aberopande av skyddsskal ansokt om uppehallstillstand, forklaras
vara flykting (flyktingstatusférklaring) om han eller hon omfattas av
definitionen ovan och inte ar utesluten fran att anses som flykting enligt

4 kap. 2 b § utlanningslagen. Flyktingstatusforklaring far dock vagras en
utlanning i vissa situationer som framgar av bestaimmelsens andra stycke,
ingen av dessa situationer r aktuell i malet. For en flykting far

resedokument utférdas for resor utanfor Sverige (4 kap. 4 § utlanningslagen).

Av forarbetena till genomfarandet av 2004 ars skyddsgrundsdirektiv (radets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om
dessa personers réttsliga stallning och om innehallet i det beviljade skyddet)
framgar bl.a. foljande. En grundprincip inom utlanningsratten &r att
karnfamiljen ska hallas samman — principen om familjens enhet — och att
nara anhoriga till en flykting i regel ocksa far uppehallstillstand som
flyktingar &ven om de inte sjélva har sadana skal. En individuell prévning
gors i varje enskilt fall, varvid den omstandigheten att sékanden ar néara
anhorig till en person som beviljats uppehallstillstand som flykting tillméts
stor betydelse vid bedémningen av om sokanden I6per risk for forfoljelse vid
ett atervandande till hemlandet. Nagon ratt for familjemedlemmar till en
flykting att beviljas motsvarande status kan dock inte harledas ur
Genévekonventionen eller direktivet. Det har darfor inte inforts nagon
bestdammelse i utlanningslagen med innebdrden att familjemedlemmar
normalt ska beviljas samma status som den familjemedlem som &r flykting
eller skyddsbehovande. (Prop. 2009/10:31 s. 74 och 145.)



KAMMARRATTEN

| STOCKHOLM
Migrationsdverdomstolen
Avdelning 01

6
Mal nr UM 3714-15

DOM

2.2. Skyddsgrundsdirektivet

| det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for
innehallet i det beviljade skyddet [omarbetning]) finns bestammelser om
sammanhallning av familjer som innebér en skyldighet for medlemsstaterna
att se till att familjen halls samlad (artikel 23.1). Medlemsstaterna ska vidare
se till att familjemedlemmar till den person som har beviljats internationellt
skydd och som for egen del inte uppfyller kraven for att erhalla sadant skydd,
far ansoka om bl.a. uppehallstillstand och resedokument i enlighet med
nationella forfaranden, i den man detta verensstammer med
familjemedlemmens personliga rattsliga status (artikel 23.2). | punkt 36 i
ingressen till det omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges ocksa att
familjemedlemmar kan, enbart pa grund av sin relation till flyktingen,
normalt komma att utsattas for forfoljelse pa ett satt som kan utgoéra grund
for flyktingstatus.

2.3. Genévekonventionen och UNHCR:s handbok

Definitionen av flykting i utlanningslagen motsvarar i princip den som finns
i artikel 1 (A) 2 i Genévekonventionen (1951 ars konvention angaende
flyktingars rattsliga stéllning). Principen om familjens enhet finns inte
definierad i Genevekonventionen. | stéllet far ledning hamtas fran UNHCR:s
handbok déar foljande anges i punkt 184. Om familjens 6verhuvud uppfyller
definitionens kriterier tillerk&nns i regel 6vriga familjemedlemmar stéllning
som flykting i enlighet med principen om familjens enhet. Det ar emellertid
uppenbart att ett formellt flyktingerk&nnande inte bor ges en familjemedlem
om detta ar ofdrenligt med hans réattsliga stallning. Salunda kan en medlem
av flyktingens familj vara medborgare i asyllandet eller i ett annat land och
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atnjuta det landets skydd. Att under sddana omstandigheter tillerkanna

honom stéllning som flykting &r inte motiverat.

Nar det galler personer som innehar medborgarskap i flera lander framgar
vidare av punkterna 106-107 i handboken foljande. Det foljer av

artikel 1 (A) 2 i Genévekonventionen att personer med dubbelt eller
mangfaldigt medborgarskap ar uteslutna fran flyktingskap forutsatt att de kan
komma i atnjutande av skydd i atminstone ett av de lander dar de ar
medborgare. Om nationellt skydd finns tillgangligt, har detta foretrade
framfor internationellt skydd. Vid prévning av ett fall som ror en person med
dubbelt eller mangfaldigt medborgarskap ar det emellertid nddvandigt att
skilja mellan innehav av medborgarskap i juridisk bemarkelse och den
utstrackning i vilken sokanden kan fa skydd av staten i fraga. Om den
sokande ar medborgare i ett land i vilket han inte pastar sig hysa nagon
fruktan men dar medborgarskapet anda inte medfor det skydd som normalt
ges till medborgare, &r innehav av det andra medborgarskapet inte oférenligt

med flyktingskap.

2.4. Amsterdamfordraget och protokollet om asyl

Av protokollet om asyl for medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater, som fogats till Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen och fortecknats i slutakten till Amsterdamférdraget

(EUT C 83, 2010, s. 305), framgar bl.a. att medlemsstaterna ska betraktas
som sékra ursprungslander i forhallande till varandra for alla rattsliga och
praktiska syften som har samband med asylarenden. | protokollet anges
vidare i vilka begrénsade situationer som asylansokningar fran medborgare i
andra medlemsstater far prévas i sak. Om en medlemsstat ensidigt beslutar
att préva en asylanstkan fran en medborgare i en annan medlemsstat, ska
radet omedelbart underrattas och ansokan ska behandlas med utgangspunkt i
antagandet att den &r uppenbart ogrundad, utan att detta paverkar
medlemsstaternas befogenhet att fatta beslut. | férarbetena infor

godkannandet av Amsterdamfordraget och de protokoll som har fortecknats i
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slutakten till fordraget, konstaterade regeringen att de tre situationer som
anges i protokollet ar exceptionella (prop. 1997/98:58 s. 64). Skyldigheten
att underratta radet i dessa situationer regleras i 7 kap. 16 §

utlanningsférordningen (2006:97).

2.5. Praxis

Migrationséverdomstolen har uttalat sig om principen om familjens enhet i
flera avgoranden, bl.a. i MIG 2012:14, MIG 2013:16 och MIG 2015:18.

MIG 2015:18 gallde fragan om modern till en minderarig flicka, som
beviljats uppehallstillstand som flykting, ocksa skulle beviljas
flyktingstatusforklaring och resedokument. Enligt Migrationséverdomstolen
utgjorde moderns egna skyddsskél inte grund for att bevilja henne
flyktingstatusforklaring och resedokument. Det hade inte heller framkommit
nagra omstandigheter i malet som tydde pa att hon riskerade att utsattas for
forfoljelse pa grund av relationen till dottern. Migrationséverdomstolen
provade darfor om enbart det forhallandet att dottern beviljats
uppehallstillstand som flykting innebar att modern ocksa skulle beviljas
flyktingstatusforklaring och resedokument. Migrationséverdomstolen
uttalade vidare bl.a. foljande. Aven nér det géller en familjemedlem till en
person som &r flykting, maste det alltid goras en individuell bedémning av
risken for forfoljelse. Ofta ar den forféljelse som flyktingen riskerar att
utsattas for av sadan karaktar att aven flyktingens familjemedlemmar kan
komma att utséttas for den. Detta kan antas vara vanligast forekommande nar
flyktingen &r en vuxen person, men det kan ocksa forekomma situationer dar
ett barn riskerar forfoljelse som ar av sadant slag att &ven barnets foraldrar
eller syskon kan komma att drabbas av den. Ndr det saknas risk for att den
forfoljelse som en flykting riskerar att utsattas for vid ett atervandande ska
drabba dven flyktingens familjemedlemmar finns det dock ingen anledning
att betrakta ocksa dem som flyktingar. Enligt Migrationséverdomstolen
saknades anledning att betrakta kvinnan som flykting och att bevilja henne

flyktingstatusforklaring och resedokument.
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3. Migrationsdverdomstolens bedémning

och har av migrationsdomstolen
beviljats permanent uppehallstillstdnd sa som familjemedlemmar till sin far,
De har av samma anledning beviljats flyktingstatusférklaring och
resedokument. Migrationsverket har inte 6verklagat domen savitt galler
och uppehallstillstand.
Migrationsoverdomstolen ska darfor enbart prova fragan om de ska beviljas

flyktingstatusférklaring och resedokument.

Av ordalydelsen i 4 kap. 1 § utlanningslagen framgar att en forutséttning for
att en utldnning ska anses som flykting &r att det finns ett skyddsbehov. En
person som saknar skyddsbehov kan darfér som regel inte beviljas
flyktingstatusforklaring och resedokument. Av ovan redovisade forarbeten
och praxis framgar vidare att en familjemedlem till en flykting inte har ndgon
ovillkorlig ratt till flyktingstatusforklaring och resedokument enbart pa grund
av sin relation till flyktingen. | UNHCR:s handbok redovisas ocksa flera
exempel pa situationer nar personer ar uttryckligen undantagna fran
flyktingskap. Ett sddant undantag utgor personer med dubbelt eller
mangfaldigt medborgarskap, forutsatt att de kan komma i atnjutande av
skydd i atminstone ett av dessa lander. Det far anses vara en grundlaggande
princip inom utldnningsratten att om personen genom sitt medborgarskap

kan erhalla nationellt skydd har detta foretrade framfor internationellt skydd.

Detta mal galler tvad minderariga barn som lever tillsammans med sin far,
som beviljats uppehallstillstand som flykting pa grund av att han riskerar
forfoljelse vid ett atervandande till Gaza. Annat har inte framkommit &n att
och har vuxit upp och bott

uteslutande i Gaza tillsammans med och under samma forutsattningar som
fadern. och situation skiljer sig
dock fran faderns genom att de ocksa ar medborgare i Rumanien. De har inte
gjort géllande att de har nagot skyddsbehov mot Ruménien. Aven om det

inte finns nagot hinder for medborgare i andra EU-stater att soka asyl i
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Sverige maste utgangspunkten dock vara att alla EU:s medlemsstater
respekterar de grundldggande rattigheterna i t.ex. Europakonventionen om
manskliga rattigheter och Genevekonventionen. Alla medlemsstater ska

ocksa betraktas som sakra ursprungslander i forhallande till varandra.

och har genom sitt ruméanska
medborgarskap redan ett tillgangligt nationellt skydd. De kan darfor inte
anses ha behov av internationellt skydd och det saknas darmed anledning att
betrakta dem som flyktingar och att bevilja dem flyktingstatusforklaring och

resedokument.

Principen om familjens enhet syftar till att halla samman familjen. Eftersom
bade och har beviljats permanent
uppehallstillstand i Sverige aktualiseras inte fragan om familjesplittring. Det
kan darfor inte anses oproportionerligt eller st i strid med barnens béasta eller
principen om familjens enhet att undanrdja migrationsdomstolens beslut att
bevilja och flyktingstatusforklaring
och resedokument. Migrationsverkets dverklagande ska darfor bifallas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

lagman kammarréattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

kammarrattsfiskal
foredragande





