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BAKGRUND

har haft uppehallstillstand for studier som avser
utbildning pa forskarniva under sammanlagt fyra ar mellan den 1 augusti
2007 och den 4 augusti 2011. Efter att avlagt
teknologie doktorsexamen ldmnade han Sverige. Den 28 juli 2014 ansOkte

om permanent uppehallstillstand. Migrationsverket
avslog anstkan den 14 november 2014. Beslutet motiverades med att det ar
omstandigheterna vid tidpunkten for verkets beslut som &r avgérande for
provningen. Vid denna tidpunkt hade inte haft
uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva i

sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren.

overklagade Migrationsverkets beslut till
Forvaltningsratten i Malmo, migrationsdomstolen, som biféll dverklagandet
och beviljade honom permanent uppehallstillstand med i huvudsak foljande
motivering. Det ar ostridigt att har haft
uppehallstillstand for doktorandstudier i fyra ar. | den aktuella
bestammelsen, 5 kap. 5 § utlanningslagen (2005:716), finns inte angivet fran
vilken tidpunkt berékningen av sjuarsperioden ska goras. Inte heller finns det
nagon ledning i forarbetena till nu aktuell bestammelse. Bedomningen enligt
5 kap. 5 § utlanningslagen, och de frister som stélls upp, skiljer sig fran de
mal som tidigare har behandlats av Migrationséverdomstolen dar tidpunkten
for provningstillfallet beddmts vara avgorande. Néar det galler forvarv av
medborgarskap ar det t.ex. hemvisten och langden péa uppehallstillstandet
som kan bli avgorande. Det ror sig dock inte om nagra kvalificeringsfrister
som kan I6pa ut beroende pa att handlaggningstiden fordréjts. Inte heller kan
en provning enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen jamféras med bedémningen av
en anknytning eller skyddsskal. | sddana mal ar det vasentligt att utga fran
aktuella omstandigheter vid beddmningen och det hade blivit missvisande att
utga fran de omstandigheter som forelag vid ansokningstillfallet. Mot denna
bakgrund finns det skl att géra avsteg fran principen om att det ar

omstandigheterna vid provningstillféllet som ska vara avgérande. | annat fall
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skulle en utlannings mojlighet att kvalificera sig for ett sadant
uppehallstillstand bli beroende av handlaggningstiden. Detta skulle i sin tur
leda till olika och oréttvisa konsekvenser for de enskilda sokandena. En
annan slutsats skulle inte vara rimlig. har saledes
haft uppehallstillstand for doktorandstudier i fyra ar under de senaste sju aren

och han ska darfor beviljas permanent uppehallstillstand.

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationsoverdomstolen faststéller verkets
beslut den 14 november 2014 att avsla ansokan
om permanent uppehallstillstand. Till stod for sin talan anfor
Migrationsverket i huvudsak foljande. Mojligheten fér doktorander att
kvalificera sig for permanent uppehallstillstand infordes den 1 juli 2014.
Bestdmmelsen motiveras i forarbetena med att doktorander ofta tillbringar
lang tid i Sverige och darigenom far en verklig anknytning till det svenska
samhallet. | forarbetena framhalls att forutsattningarna att bevilja permanent
uppehallstillstand bér motsvara de som galler for arbetskraftsinvandrare. Det
anges ocksa att doktorander far samma forutsattningar som
arbetskraftsinvandrare att i viss utstrackning gora uppehall mellan
tillstandsperioderna och lamna Sverige, utan att det paverkar utsikterna att
beviljas ett permanent uppehallstillstand. Det ar en allmén
forvaltningsréttslig princip att omstandigheterna vid tidpunkten for
provningstillfallet &r avgérande for beddmningen. Detta galler &ven inom
utlanningsratten. 1 5 kap. 5 § utlanningslagen anges inte fran vilken tidpunkt
berékningen av tidsfristen ska goras. Inte heller finns det nagon ledning att
finna i forarbetena. Utgangspunkten ar darfor att det ar omstandigheterna vid

provningstillfallet som &r avgorande vid tillampningen av bestdammelsen.

bestrider bifall till dverklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 2 utlanningslagen far permanent
uppehallstillstand beviljas en utlanning som i sammanlagt fyra ar under de
senaste sju aren haft uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa

forskarniva.

Fragan i malet ar alltsd om den sjudriga kvalificeringsperioden ska raknas
fran tidpunkten for ansokan om permanent uppehallstillstand eller fran

tidpunkten for Migrationsverkets provning av densamma.

Bestdmmelsen i 5 kap. 5 § utlanningslagen ger forskarstuderande majlighet
att kvalificera sig for permanent uppehallstillstand pa samma satt som de
som haft uppehallstillstand i Sverige pa grund av arbete. | forarbetena till
bestammelsen har framhallits att doktorander ofta tillbringar Iang tid i
Sverige och far en verklig anknytning till det svenska samhallet. Att ge dessa
mojlighet att kvalificera sig for permanent uppehallstillstand ansags darfor
sta i overensstammelse med malen for den svenska forskningspolitiken i
ovrigt. Det framgar dock inte fran vilken tidpunkt den sjuariga
kvalificeringsperioden ska réknas. (Se prop. 2013/14:213 s. 34.)

Migrationséverdomstolen har i ett flertal avgoranden uttalat att det ar
omstandigheterna vid tidpunkten for provningen som ska ligga till grund for
beddémningen (se bl.a. MIG 2007:5, MIG 2013:15, MIG 2013:22 och MIG
2014:6). Migrationséverdomstolen har dock i andra mal som gallt olika
villkor knutna till en viss kvalificeringstid som angetts i bestimmelsen funnit
att villkoren istallet ska vara uppfyllda vid tidpunkten for
ansokningstillfallet. Sa har skett i avgérandet MIG 2010:3, som avsag en
ansokan om uppehallstillstand p.g.a. arbete enligt 5 kap. 15a §
utlanningslagen, dar anstallningstiden om minst sex manader ska vara
uppfylld vid tidpunkten for ansokningstillfallet. | malet anforde
Migrationsdverdomstolen dven att en berakning utifran en senare tidpunkt &n

ansokningstillféallet skulle leda till att en utlannings mojlighet att kvalificera
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sig for ett uppehallstillstand blev beroende av handlaggningstidens langd och
att detta i sin tur skulle leda till olika och orattvisa konsekvenser for de
enskilda s6kandena.

| avgorandet MIG 2014:23 som avsag forvarv av svenskt medborgarskap
genom anmaélan, vilket bl.a. forutsatter fem ars hemvist i Sverige, uttalade
MigrationsOverdomstolen att forutsattningarna for forvérv av svenskt
medborgarskap genom anmalan ska vara uppfyllda vid tidpunkten fér

anmalan.

Migrationséverdomstolen gor féljande bedémning

Utlanningslagen innehaller en rad bestammelser som gor det méjligt for
utlandska medborgare att ansoka om olika former av tillstand, som t.ex.
uppehallstillstand, arbetstillstand och stallning som varaktigt bosatt. Om det
ar omstandigheterna vid tidpunkten for prévningen eller vid
ansokningstillfallet som ska ligga till grund for bedémningen maste bero pa

vad ansokan galler och vilka omstandigheter som ar foremal for provning.

Betraffande bestammelsen i 5 kap. 5 § utldnningslagen har
Migrationséverdomstolen i MIG 2015:20 konstaterat att lagstiftaren
genomfort olika atgarder som syftar till att skapa 6kade mojligheter for
utldéndska medborgare att arbeta och réra sig mellan Sverige och ett eller
flera andra lander. P& motsvarande satt har lagstiftaren dven velat underlatta

rorligheten for den som bedriver studier pa forskarniva.

Handlaggningen av ansokningar om uppehallstillstdnd som gors fran
utlandet kan i vissa fall ta lang tid. Om inte ansékningstillfallet far vara
avgorande vid ansokningar enligt 5 kap. 5 8§ utlanningslagen blir mgjligheten
att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand beroende av
handlaggningstidens l&ngd. Detta kan leda till olika och oréttvisa
konsekvenser for de enskilda skandena, nagot som inte kan anses sta

Overensstammelse med lagstiftarens syfte med att ge utlanningar som har
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bedrivit forskarstudier i Sverige mojlighet att beviljas permanent
uppehallstillstand i vissa fall. Eftersom den enskilde inte kan rada éver
handlaggningstiden bor man vid prévningen av dessa ansokningar utga fran
forhallandena vid ansokningstillfallet. Migrationsdverdomstolen instimmer

darmed i migrationsdomstolens bedomning. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).
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