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SVERIGES AMBASSAD

Addis Abeba

Med anledning av Migrationsverkets forfrigan om barnhem och
efters6kning av familjemedlemmar i Etiopien (ref.no. 2.1.1-2015-
13745)

Begreppsordlista

Kebele: Den minsta statliga administrativa enheten (pd “grisrotsnivi”)
MoFA: Ministry of Foreign Affairs

MoWCA: Ministry of Women and Children’s Affairs

BoWCA: Bureau of Women and Children’s Affairs

IOM: International Organization for Migration

UNICEF: United Nations Children's Fund

MoU: Memorandum of Understanding

Bakgrund

Migrationsverket har efterfrdgat ambassadens bistdnd med att inhimta
information rérande barnhem, eftersékning av familjemedlemmar och
slaktingar till barn utan virdnadshavare 1 Etiopien. Ambassaden har
bland annat métt berérda myndigheter pé federal och lokal nivd
(MoWCA och BoWCA) och de internationella organisationer
(UNICEF och IOM) som ir inblandade 1 processerna. Ambassaden har
1 vissa delar fitt motstridiga, och 1 vissa fall oklara, upplysningar rérande
processerna och aktuell ansvarsférdelning. Vidare ir ambassadens
allminna intryck att myndigheternas, och delvis ocksd de internationella
organisationernas, hantering av drenden rérande placering av barn i
barnhem och eftersokning av familjemedlemmar priglas av
kapacitetsproblem.

Eftersokning av familjemedlemmar
Myndigheter och organisationer att vinda sig till
Intrycket ir att det korrekta férfarandet, formellt och protokollirt, ir

att kontakta MoWCA genom MoFA di sparning av vdrdnadshavare ska
ske. MoWCA ir den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for
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att spra ett barns vrdnadshavare, och ministeriet har triffat
overenskommelse om samarbete med IOM och UNICEEF i friga om att
spdra barns vdrdnadshavare 1 Etiopien. Det dr méjligt att framging
snabbare skulle nds genom att forst kontakta IOM eller UNICEF
alternativt den etiopiska ambassaden i Stockholm. IOM har inte motsatt
sig en sddan ordning, utan snarare forklarat att detta kunde vara ett
lampligt tillvigagingssitt.

For att spdra virdnadshavare till ett barn som befinner sig i1 Sverige ska
MoWCA delges den information som finns om barnet. MoWCA eller
BoWCA i Addis Abeba tar sedan kontakt med berérd regional
BoWCA, som sorterar under MoWCA. Sparningen utfors av en
socialarbetare (finansierade av UNICEF) i samarbete med den regionala
BoWCA men drendet oljs fortsatt av MoWCA. Tidigare har
vintetiderna for att f3 en socialsekreterare varit mycket ldnga, periodvis
ett till tvd &r, men ir nu endast ett par manader. Det ir
socialsekreteraren som vidtar nédvindiga utredningsdtgirder for att
undersoka vilken familj som finns och férhillandena i dvrigt. Nir det
giller eftersokning av familjemedlemmar beror tillvigagdngssittet pd
vilken information som finns tillginglig. I princip handlar det om att
knacka dérr i det omride som barnet kommer ifrdn. BOWCA har ocksi
ett tv-program tva dagar 1 veckan dir det annonseras efter forildrar. Det
ir ocksg socialarbetaren som genomfor arbete med dterférening.

UNICEF och IOM har MoU:s med de berérda etiopiska
myndigheterna gillande spirning av vdrdnadshavare. For att UNICEF
och IOM ska kunna medverka 1 ett barns dtervindande eller sparning av
familjemedlemmar/virdnadshavare méste dtervindandet vara frivilligt.
UNICEF kan ordna med tillfilligt boende 1 dessa fall och IOM kan
ordna med resan. IOM har ocks3 ett tillfilligt transitboende 1 Addis
Abeba i vilket barn kan tillbringa en kortare tid. Eftersokning av
familjemedlemmar ir enligt uppgift frin UNICEF svirt om barnet inte
befinner sig i Etiopien. Det har dock férekommit att en adress kunnat
identifieras redan innan barnet kommer till Etiopien (exempelvis vid
tervindande frdn Saudiarabien och Jemen). Det etiopiska réda korset
har ocksa kontor i regionerna som kan vara hjilpsamma med spirning
av familj.

Yetterligare en mojlighet idr att vinda sig till polisstationen 1 det distrikt
barnet kommer frn di denna kan goéra vissa efterforskningar. Nir den
etiopiska polismyndigheten bedriver efterforskningar bestar dessa enligt
uppgift av efterfrigningar och dérrknackning i niromridet, annonsering
i lokala tidningar och tv-kanaler samt flygblad. Enligt den information
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ambassaden fitt liggs utredningen ned om efterforskningarna inte ger
resultat inom tvd minader. Det ir dock tveksamt om en kontakt med
den etiopiska polismyndigheten skulle vara framgdngsrik sd linge barnet
fortfarande befinner sig 1 Sverige.

En férsvirande faktor nir det giller att hitta forildrar ir att de riskerar
att domas till fingelse 1 tva &r {or att ha dvergett sitt barn. En utmaning
kopplad till dtervindande som nimndes av IOM var att det inte finns sd
kallat “sustainable integration support” (ekonomiskt dteretableringsstod 1
samband med &tervindande) f6r dtervindande.

Information som behivs for eftersokning av familjemedlemmar

For att gora efterforskningar om ett barns familj behévs s§ mycket
information som méjligt. Informationen kan inkludera namn, lder,
fodelseort och familjebakgrund. Det ir sirskilt betydelsefullt att £
information om vilken region och framfor allt kebele barnet kommer
ifrén.

Barnhem
Vilken myndighet har mandat att placera barn pa barnhem?

MoWCA har i normalfallet mandat att besluta om placering av barn pa
barnhem. I de fall den nirmaste familjen inte kan lokaliseras vinder sig
myndigheten till barnets slikt. Som sista utvig anvinds foster- och
barnhem.

I de fall da polisen har kontaktats for att efterforska ett barns
vardnadshavare kommer polisen under utredningsperioden att hinvisa
barnet till ett barnhem. Polisen kan endast hinvisa barn till statliga
barnhem. Barnet ifrdga fir sedan vidareplaceras i en familj eller pd
privata barnhem.'

Finns det barnhem med kapacitet att ta emot barn fran Sverige?

Under &r 2012 anmilde Ministry of Federal Affairs, Charity and Societies
Agency misstorhillanden gillande adoptioner och ett flertal institutioner
vilket ledde till att barnhem i fem olika regioner fick stingas.” Enligt
UNICETF stingdes ett flertal barnavirdsinstitutioner ocksd under 2013
och 2014, bland annat pd grund av bristande dokumentation. Danska

! Minnesanteckningar fr&n méten under MIA:s konferensbesok i Etiopien 28-31 maj 2012.
2 Rapport frén MIA:s tillsynsresa till Etiopien 17-26mars 2011.
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socialministeriet har, efter inspektioner, nyligen beslutat att upphéra
med adoptioner frin Etiopien.

Ett villkor fér att adoptionsbyrier ska kunna verka 1 Etiopien ir att de
bidrar med resurser till barnhem. Nir lagen férindrades efter att
missforhillandena uppdagades blev det svdrare for adoptionsbyrierna
att verka 1 Etiopien vilket kan vara en bidragande orsak till den
resursbrist som rdder. Det finns uppgifter om att férhillandena p3 de
statliga barnhemmen 1 Addis Abeba var mycket bristfilliga 1 bérjan av
2015. Det ska ha saknats personal, resurser och utrymme f6r de barn
som placerats dir. Bland annat brukade barnen p4 dessa institutioner
skickas till privata sjukvardskliniker vid hilsoproblem men detta ska
inte lingre var mojligt. Det rddde ocks3 brist pa blsjor, klider och
bréstmjolksersittning. Den bristande kapaciteten har tagits upp av ett
flertal myndighetsrepresentanter dven under méten i bérjan pd 2016.
UNICEF menar att placering i barnhem ir en synnerligen
otillfredsstillande 16sning som till varje pris bér undvikas fér
dtervindande barn.

Formella krav kring virdnadshavarskap och formyndarskap

Den myndighet som i normalfallet har det juridiska ansvaret for ett barn
utan kinda vdrdnadshavare ir MoWCA. Det finns vissa oklarheter 1
frdga om hur den praktiska processen for hur ett barn utan kinda
vdrdnadshavare ska tas om hand 1 Etiopien, eller for hur en ny
virdnadshavare ska utses, ir beskaffad. Formellt blir staten
vdrdnadshavare. D3 det finns sliktingar, exempelvis mor- och
farforildrar, som har rdd att ta hand om barnet ir de ocks8 skyldiga att
vdrda om barnet. I annat fall ir det vanligt att sliktingar kontaktas och
ges incitament, t.ex. i form av ekonomiskt stéd, for att ta hand om
barnet. Enligt de uppgifter som ambassaden har fitt gir virdnaden
formellt inte 6ver pd ett barnhem 1 samband med barnhemsplacering.
Allmin domstol kan diremot besluta om att virdnaden évergdr pd en
annan fysisk person, t.ex. en slikting i samband med adoption.
Vanligtvis krivs d3 att forildrarna bedéms vara olimpliga att utdva
vadrdnaden om barnet. Det férekommer alltsd att barn ir placerade pd
barnhem men att deras forilder/forildrar alltjimt har den formella
vdrdnaden om barnet.

I de fall d4 barnet ir inblandat 1 ndgon form av rittsprocess, t.ex. pga. av
brottslighet eller pga. férildrars bristande omsorg, har Child Justice
Project Office ansvar {or barnet. I sddana fall har denna myndighet ocksd
mandat att besluta om var ett barn ska placeras. Enligt Child Justice
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Project Office kan ett barn som har fitt avslag pa en asylansékan 1
Sverige méjligtvis hamna under deras ansvar.

Nir ett barn placeras p3 ett icke-statligt barnhem som SOS eller Selam
Childrens” Village vergir, enligt barnhemmen, virdnaden i samband
med det fysiska ¢verlimnandet av barnet.

Ett axplock av tillgingliga barnhem

Det finns ett stort antal barn 1 institutionaliserade virdsituationer 1
Etiopien trots att det uppges att barn- och fosterhem anvind som en
sista utvig av de etiopiska myndigheterna. UNICEF forordar olika
typer av lésningar, 1 férsta hand icke-institutionaliserad vird, sisom
foster care, kinship care och community-based care.

Av hinsyn till barnens integritet har ambassaden inte fatt tillstdnd (av
MoWCA) att besoka ndgot av de tre statliga barnhem som finns 1 Addis
Abeba. Kebebe Tsehay tar emot flickor och pojkar upp till tio &r, Kolfei
pojkar i 8ldern 10-18 &r samt Katchane som tar emot flickor som ir 10-
18 ar gamla. Uppgifterna om &ldersgrinserna har skiljt sig mellan olika
uppgiftslimnare. Det dr oklart hur det ser ut med tillgdng pd barnhem i
de olika regionerna men 1 vissa regioner saknas barnhem helt. MoWCA
har det 6vergripande ansvaret for att dvervaka och kontrollera
barnhemmen. Det ir ocksd den myndighet som ger samtycke till att
Ministry of Federal Affairs, Charity and Societies Agency utfirdar tillstdnd
att driva barnhem. Under MoWCA organiseras de regionala
myndigheter som ska utféra de faktiska kontrollerna och
inspektionerna av barnhemmen. Det ir diremot oklart hur vl
kontrollerna fungerar i praktiken. Myndigheten har mandat att stinga
en institution som inte anses fungera, t.ex. vid fall av férsummelse av
olika slag. Alla barn som BoWCA fir i sin virdnad placeras forst pd ett
av de statliga barnhemmen 1 Addis Abeba. Ett par ginger varje ar
beslutar en kommitté som sorterar under BoWCA om vidareplacering
av barn 1 icke-statliga barnhem.

Kebebe Tsehay

Kebebe Tsehay ir ett statligt barnhem som startades dr 1960 under
BoWCA. Barnhemmet tar emot barn upp till tio &rs dlder och har en
kapacitet pd 150 barn. P4 hemmet arbetar 104 personer, varav 68 ir
barnskétare. 30 av dessa dr anstillda av staten och resten ir anstillda av
amerikanska och italienska adoptionsorganisationer. P4 omradet finns
en klinik dir barnen testas. Fem sjukskéterskor dr anstillda pd kliniken.
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En amerikansk adoptionsorganisation betalar alla medicinkostnader.
Barn i skoldldern gdr i skola utanfoér omradet. Vid ett besok pd
barnhemmet 2011 upplevdes stimningen och situationen fér barnen pd
barnhemmet vara svir. Barnen fick efter bista férmdga sjilva férsoka nd
nappflaskan som l3g bredvid dem. Trots antalet barnskéterskor verkade
det ldngt ifrdn tillrickligt antal armar och engagemang for att ta hand
om barnen.’

Selam Children s Village

Selam Children’s Village ir ett privat barnhem som har 17 familjehem
dir en “mamma” och en “moster” skéter den dagliga vdrdnaden om
barnen. Det finns ocks fyra heltidsanstillda socialarbetare som jobbar
med barnen. I varje familjehem bor det 10-12 barn 1 olika &ldrar.
Barnhemmet tar endast emot barn upp till sex irs dlder men undantag
kan goras om det finns ett dldre syskon. ’Mamman” skoter inhandling
och tillagning av mat som 1 minga fall kommer frin organisationens
egna odlingar. Barnen serveras tre mal mat om dagen samt ett
mellanmal. P4 barnhemmets omrade finns det en klinik och 1 fall av
allvarligare sjukdom tas barnen till sjukhus. Det finns ocksd bdde for-
och grundskola.

Vid ambassadens besok gav familjehemmen ett rent intryck och
skolsalarna var relativt vilutrustade. Barnen har varsin sing och ett skdp
for sina saker, dessa ir dock inte 13sbara. Familjehemmen har dven
badrum, vardagsrum och kok. I vardagsrummet finns det en soffgrupp,
tv och matbord. I huset finns det dven ett studierum dir ocksd
extraundervisning hdlls {6r de barn som behéver det. Barnen hjilper till
med littare hushillsarbete anpassat till deras dlder, exempelvis tvittar de
sin egen tvitt dd de fyllt 14 dr. Nir ett barn fyller 16 ar fir de flytta till
ett transithem och nir de fyller 18 3r ir det meningen att de ska limna
barnhemmet. Efter 18 &rs dlder stddjs de med bidrag till studier eller for
att soka arbete. Enligt personalen pd barnhemmet finns det mojlighet
foér barnen att bide {8 besok av eller ha kontakt med sina biologiska
forildrar pd annat vis. De barn vi méter ir pigga och leker glatt samt har
vilvirdade skoluniformer.

SOS Children “s Village

Organisationen driver sju barnhem 1 Etiopien. Dessa ir beligna 1
stiderna Addis Abeba, Mekkelle, Harar, Hawassa, Bahir Dar, Gode och

Jimma. Barnhemmen tar endast emot barn under sex dr som har

® Rapport frén MIA:s tillsynsresa till Etiopien 17 - 26 mars 2011
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forlorat bida sina férildrar eller dd en mamma inte kan ta hand om sitt
barn p.g.a. sjukdom. Undantag frin dlderskriterierna kan goras for
syskon men endast upp till dtta &rs dlder. Barnhemmen har ett system
med familjehem dir varje barn placeras i ett hus med 10 barn dir en
”mamma” har ansvaret fér den dagliga virden av dessa barn. "Mamman”
kan vid behov {3 hjilp av en ”moster”. Barnen stannar i dessa
familjehem till dess att de dr mellan 14 och 16 &r for att sedan forflyttas
till ungdomshem. I dessa ungdomshem finns det en ungdomsledare som
bor med barnen och férser dem med rdd och stod. P4 barnhemmets
omride finns det en férskola men de ildre barnen tar sig med hyilp av
kollektivtrafik till sina respektive statliga skolor. Organisationen har en
klinik pd omridet men om ett barn ir allvarligt sjukt hinvisas barnen till
privata kliniker. Det hus ambassaden far besoka ir hemtrevligt med
krukvixter och foton p8 barnen. Det finns ett vardagsrum med
soffgrupp, matbord och tv. Barnen delar rum men har varsin sing och
ett skdp for att forvara personliga tillhorigheter, detta dr dock ej [3sbart.
Barnen serveras tre mil mat om dagen samt ett mellanmal. De mindre
barnen matas mer regelbundet. Organisationen verkar for
familjedterforening och dirmed ir det mojligt for ett barn placerat 1
deras vdrdnad att ha kontakt med férildrarna.

Avslutande kommentarer

Ambassadens intryck ir att de myndigheter som ir satta att hantera den
aktuella frigan har begrinsad kapacitet. Kinslan dr ocksg att de oklara
besked som ges angdende ansvarsfordelningen, gillande exempelvis
sparning av familjemedlemmar, kan bero pd att existerande processer for
dtervindande dnnu inte, eller mycket sillan, har provats 1 praktiken. Att
ambassaden nekats att besoka de statliga barnhemmen 1 Addis Abeba i
kombination med den information ambassaden har fitt om att
situationen pd de statliga barnhemmen ir svdr kan tyda pd att brister i
omsorgen om barnen pd dessa institutioner férekommer. Mot bakgrund
av de uppgifter ambassaden har fitt och de besok som har gjorts
forefaller de barnhem som ambassaden har fatt besoka vara bittre
utrustade och fungerande in de statliga institutionerna. Bide
myndigheter och de internationella organisationer ambassaden har mott
betonar vikten av att tervindande f6r barn méste vara frivilligt for att
myndigheterna och de internationella organisationerna ska kunna
medverka i processen.
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Kontaktinformation

Contact persons

Institution | Title Name Telephone E-mail
MoWCA Tewodros +251911481686
Gebreab
BoWCA Anania ananjake@gmail.com
Yacob
IOM Migration Fumiko +251 9300 fnagano@iom.int
Management | Nagano 98527
Coordinator
UNICEF Chief, Child | Djanabou dmahonde@unicef.org
Protection Mahonde
Section
UNICEF Social Welfare | Mini mbashkar@unicef.org
Specialist, Bhaskar
Child
Protection
Section
Child Justice Selamawit +251 111565603 | selamawitgirmay@gmail.com
Project Office Girmay +251911227732
Berhane
Children’s Selam selam.kibret@gmail.com
Legal Kibret
Protection
Center,
Federal
Supreme
Court in

Ethiopia
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Bilder

Familjehem SOS

Sovsal SOS
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Badrum SOS
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Familjehem Selam

Sovsal Selam
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Forskola Selam
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Forskola Selam

Skolgard Selam





