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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifran noggrant utvalda och allmént
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begrénsad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvdrde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebdr inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten géra politiska
stallningstaganden.
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1. Inledning

Denna temarapport redogor for de aktuella och allmanna forhallandena for
palestinierna i Bagdad, detta mot bakgrund av det radande sakerhetslaget
och mojligheten for palestinier att kunna réra sig i huvudstaden, samt
mojligheten for gruppen att atervanda till Irak efter lang utlandsvistelse.

Sammanstéllningen syftar till att dels uppdatera informationen avseende
situationen for palestinierna i Bagdad sedan Lifos/Landinfos senaste
gemensamma utredningsresa till Irak i 2013, och dels uppratthalla ett
landinformationsunderlag om gruppens aktuella situation i avvaktan pa
revidering av den tidigare publicerade gemensamma Lifos/Landinfo-
rapporten; Palestinians in Iraq (Lifos dokumentnr. 31827).

Rapporten bygger till stor del pa 6ppna kéllor men &ven pa information som
inhamtats vid olika moten och telefonsamtal som Lifos har haft med flertal
interlokutorer.

2. Sammanfattning

Det forsamrade sékerhetslaget i Bagdad och det okade valdet har bidragit till
att forvarra palestiniernas situation de senaste manaderna. Palestinier
fortsatter att betraktas som anhangare till den forna regimen. Kopplingen till
den forna regimen och palestiniernas sekteristiska tillhorlighet, sunniislam,
fortsatter vacka misstro bland irakierna, sarskilt hos shiabefolkningen.
Palestinier anklagas for samrtére med de extremistiska grupperna som ligger
bakom attackerna i huvudstaden.

Forovarna bakom det vald som drabbar palestinier ar oftast shiamiliser och
sakerhetstjansten. Pa senare tid har dven shiaklaner utdvat patryckningar
mot gruppen. Palestinierna vagar inte vanda sig till myndigheterna i radsla
for repressalier.

Mojligheter for palestinier att forflytta sig i huvudstaden &r begransade pa
grund av shiamilisernas allt starkare inflytande. Palestinier stoppas
regelmassigt vid vagsparrarna dar de tvingas betala mutor for att slappas.

Det finns en sarskild in- och utreseprocedur for palestinier, men processen
lider av stora brister vid tillampningen. Irakiska ambassaden utfardar inga
resedokument for palestinier som vistats utanfor Irak i 6ver sex manader.
Staten Palestinas ambassad i Stockholm utférdar inte heller 00-pass for
palestinier som saknar uppehallstillstand i Sverige.

3. Generellt om sakerhetslaget i Bagdad

| Bagdad utkampas inga direkta strider, utan valdet karaktariseras generellt
av en blandning av bombattacker och andra explosioner samt kidnappningar
och skjutningar och avréattningar av civila. De finns inga sérskilda omraden
eller grupper som anses sarskild berdrda, utan valdet tycks drabba samtliga
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grupper (d.v.s. shia- och sunnimuslimer samt minoriteter) 6verallt i
huvudstaden. I sin senaste rapport om sakerhetslaget i Bagdad, fran februari
2015, beskriver Landinfo att det inte ar omfattningen pa valdet som skiljer
grupperna at utan monstret. Shiamuslimer blir oftast offer for bombattacker
pa offentliga platser, t.ex. marknader, medan sunnimuslimer arresteras,
bortfors och torteras och i vissa fall avrattas.

Huvudaktorerna bakom valdet &r shiamiliser, sunnimiliser och andra
vapnade grupper. De nyetablerade shiamiliser; Popular Mobilisation Units
(PMU), som upprattades till foljd av Ali al Sistanis fatwa sommaren 2014,
med syfte att stodja de irakiska styrkorna i kampen mot IS, har bidragit till
att 0ka shiadominansen i huvudstaden. Miliserna som officiellt &r
understéllda irakiska sékerhetstyrkorna agerar oftast pa egen hand, och till
stor grad straffritt. Asa’aib Ahl al Haq (AAH), Kata’ib Hizbollah och Badr-
organisationen ar de mest inflytelserika. Samtliga erhaller stort stodd fran
Iran. Enligt Landinforapporten fran februari i 2015 ska medlemmar av dessa
miliser dven vara integrerade inom polisen och armén.

Shiamiliserna star till stor del bakom kidnappningar och avrattningar av
sunnimuslimer. Huruvida miliserna har agerat pa egen hand, eller om det &r
miliser som arbetar inom polisen eller armén som ligger bakom daden ar
inte Klart.

Enligt Landinfo har valdet 6kat i Bagdad sedan IS tog 6ver kontrollen av
Mosul. Shiamuslimer, som utgér majoriteten av befolkningen i
huvudstaden, ar sérskild utsatta av den anledningen. Flertalet av
explosionerna kan troligen tillskrivas IS och eventuellt andra sunnimiliser.

| takt med den dkade valdspiralen har kriminaliteten ocksa dkat.
Sunnimuslimer och minoriteter ar sérskild drabbade. Kriminaliteten yttrar
sig i form av kidnappningar, tortyr och mord/avrattningar, oftast for
ekonomisk vinning. Minoriteter som kristna ar inte heller férskonade fran
shiamilisen, och i likhet med sunnimuslimerna riskerar de kidnappning och
utpressning. Myndigheterna saknar oftast resurser och kompetens for att
beivra brotten. Darutdver ar polisen starkt dominerad av shiamuslimer, som
kan betraktas som partiska.

Réadsla, misstro och bitterhet ar oftast det som praglar forhallandena mellan
sunni och shiabefolkningen. Minoriteter som saknar stod fran klaner eller
miliser haller lag profil.

4. Situationen for palestinierna i Bagdad

4.1. Bakgrund

Situationen for palestinierna i Irak &ndrades drastiskt efter att Saddam
Hussein stortades fran makten 2003. De anklagades for att vara anhangare
till den forna regimen. Palestinierna utsattes for hot, trakasserier och
overgrepp, framst utforda av shiamiliser. Manga flydde landet, sarskilt
under det sekteristiska valdet 2006-2007, nar palestinska omraden i Bagdad,
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som al-Baladiyat, attackerades av den shialedda Mehdimilisen. Av de
35,000 palestinier som vistades i landet innan 2003, aterstod mellan 10,000
och 15,000 ar 2014. Och siffran fortsatter att sjunka. Enligt ambassadoren
for Staten Palestinas ambassad i Bagdad som Lifos talade med i september i
2015 beréknas det finns cirka 4,000 palestinier kvar i Irak idag.

Interlokutorer Lifos talat med i Bagdad 2013 och nu senast i september
2015 framhaller att palestinier fortsatter att betraktas som anhéngare till den
forna regimen. Kopplingen till den forna regimen och palestiniernas
sekteristiska tillhorlighet, sunniislam, fortsatter vacka misstro bland
irakierna, sarskilt shiabefolkningen. Palestinier anklagas for samrére med de
extremistiska grupperna som ligger bakom attackerna i huvudstaden.

Aven om Revolutionsradets dekret 202 fran 2001 jamstallde palestinier med
irakiska medborgare (med undantag for rétten till irakiskt medborgarskap)
tillampas detta inte i verkligheten. Palestinier forvagras anstallning och
manga har avskedats fran sina arbeten sedan Saddamregimen foll.
Palestinska studenter nekas studiebidrag/anslag for sina universitetsstudier
trots att de, i likhet med sina irakiska jamlikar, ar berattigade till det.

4.2. Sakerhetssituationen

Interlokutodrer Lifos-delegationen traffade i kurdiska regionen i Irak (KRI) i
mars 2015 framholl att situationen for palestinier i Irak inte var samre én for
andra minoriteter i landet. I sin rapport om palestiniernas situation i Bagdad
(juni 2015) patalar Landinfo att det forsamrade sékerhetslaget i Bagdad och
det 6kade valdet har bidragit till att forvérra palestiniernas situation de
senaste manaderna. | rapporten framgar att palestinier ar offer for vald,
trakasserier, kidnappningar, verbal och fysisk misshandel, sexuellt vald, och
drabbas av husrannsakan. Bakom 6vergreppen star shiamilisen,
sékerhetsstyrkorna och kriminella grupper. Kéllor som Landinfo
konsulterade i samband med rapporten uppgav att det i november 2014
fanns cirka 250 fangslade palestinier i Irak. Detta ar en kraftig 6kning fran
foregaende ar da 60 palestinier rapporterats sitta internerade i irakiska
fangelser.

Palestinska ambassaddren i Bagdad som Lifos talade med i september 2015
samstammer med ovan namnda uppgifter. Ambassadoren tillagger att
trycket mot palestinierna okat ytterligare de senaste tre manaderna. Enligt
honom kommer trycket fran tre hall:

1. Irakiska sdkerhetsapparaten; antalet palestinier som misstanks for
inblandning i olika terrordad forsatter att 6ka. Officerare inom
sakerhetstjansten, med ansvar for al-Baladiyat omradet, ar av den
uppfattningen att alla palestinier ar inblandade i terrordad.
Ambassadoren belyste ett exempel pa ett familjebrak, mellan akta
makar, som slutade i en anmalan till sdkerhetstjansten och sedan
gripande av tva palestinska man misstankta for terrorbrott. Méannen,
som atergav sin berdttelse vid palestinska ambassaden, beréattade hur
deras fruar, som &r irakiska medborgare, anmélde dem till
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sékerhetstjansten for terrorbrott. Ménnen utsattes for tortyr i fem
dagar och till slut erkande de till att ha medverkat till ett antal
sprangdad. Vid forhandling infor forundersokningsdomaren
uppdagades att bada suttit anhallna under tiden sprangningarna
begicks. Domaren beordrade en ny undersékning, varfor ménnen
utsattes for tortyr pa nytt innan de slutligen slapptes. Ambassadoren
gor gallande att incidenten inte &r unikt, utan snarast aterspeglar den
behandling manga palestinier utsatts for av sakerhetstjansten. Och
situationen i det avseendet har forvarrats de senaste manaderna.
Detta har ocksa bidraget till att fler palestinier nu véljer att lamna
landet.

2. Trycket fran shiaklanerna; detta ar ett nytt fenomen som har
tillkommit till foljd av det intensifierade l&get i landet.
Ambassadoren patalar att shiaklaner med hot och vald forséker mota
bort palestinierna fran bostadsomradet. Situationen har sin grund i en
incident som berér en ung palestinsk kvinna som tidigare bistatt
irakiska affarsman med inkop i utlandet (foretag i Bulgarien) via
internet. De radande forhallandena i landet har nu lett till uteblivna
leveranser varfor affarsmannen skickade klanmedlemar for att hota
den unga kvinnan, samt kréava tillbaka pengarna (motsvarande US$
200,000). Situationen har nu eskalerat till att omfatta fler palestinier.
Palestinska affarer har utsatts for beskjutning. Klanerna har avhyst
familjer fran sina lagenheter i al-Baladiyat. Lagenheterna har
darefter blockerats. Vidare har klanmedlemmar héangt upp plakat pa
palestinska affarer med texten ’eftersokt av klanerna’.

3. Shiamiliserna; ar den tredje grupp som utfor patryckningar mot
palestinierna i Bagdad. Ambassadoren patalar att ambassaden nu
foljer upp 12 kidnappningsfall och tva fall dar man invéntar besked
om lésensumma. Ett fall beror en valbestélld ung palestinier som
kidnappats av shiamiliser da en ung kvinna han traffat pa en
nattklubb valt att ga ut med honom istallet for en jamngammal
shiamilsman. Den palestinska mannen anklagades for inblandning i
flera spréangattentat. Till foljd av tortyr blev han tvungen att ange
sina vanner, bl.a. nattklubbségaren. Ambassaddren &r av den
uppfattningen att kidnappningarna ar i huvudsak kriminella
handlingar, med bakomliggande ekonomiska motiv.

De valdsdrabbade vagar inte anméla dvergreppen till myndigheterna i radsla
for repressalier. Palestinska ambassadéren har erbjudit att géra anmala till
myndigheterna men avstatt efter vadjan fran offren.

Bostadsomradet al-Baladiyat angransar till det shiadominerade al-Sadr
omradet dar shiabefolkningen upplevt frekventa bombattacker fran IS.
Palestinska ambassaddren papekar att misstron mot palestinska gruppen,
som ar homogent sunni, &r stort. Gruppen utsatts for patryckningar fran
shiamiliser och shiaklaner som vill avhysa dem fran omradet, framst i syfte
att utvidga sitt inflytande 6ver huvudstadens centrala delar. Stora delar av
stadskarnan overtogs av shiabefolkningen till foljd av den sekterisitiska
konflikten 2006-2007.
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4.3. Mojlighet att forflytta sig i Bagdad

Mojligheter for palestinier att forflytta sig i huvudstaden &ar begransad, pa
grund av shiamilisens allt véaxande inflytande. Palestinska identitetskort &r
latta att identifiera. Palestinier stoppas regelméssigt vid véagsparrarna. De
utsatts for trakasserier och krankande behandling, bade verbalt och fysiskt.
Palestinska ambassaddren uppgav att palestinier arresteras och anklagas for
terrorbrott. N&stan ingen blir sl&ppt utan muta. Han tillagger att palestinier
inte langre vagar lamna bostadsomradet. Ambassadoren har hort talas om
personer som inte lamnat omradet al-Baladiyat pa tio ar av den anledningen.
Situationen forsvarar deras mojligheter att soka arbete, fullfolja
universitetsstudier eller ta del av andra samhallstjanster de ar beréattigade till.

4.4, Mojligheter att atervanda till Irak

| Lifos/Landinfos gemensamma rapport fran 2013, om palestiniernas
situation i Irak- Palestinians in Irag- redogors for in- och utreseproceduren
for palestinier som 6nskar resa till och fran Irak. Kéllor som Lifos
konsulterat i september 2015 gor gallande att proceduren kvarstar men visar
stora brister vid tillampningen. Enligt irakiska ambassaden i Stockholm far
ambassaden séllan ta del av tillstindsmyndigheternas (Department of
Residency/Department of Arab Affairs (DRA/DAA) beslut gallande
inresetillstand. En tjansteman vid Iraks ambassad i Stockholm som Lifos
talade med uppgav att de fa besked som ambassaden far, och som
regelmassigt &r ett avslag, saknar motivering. Svaren &r inte officiella. Han
tillagger att det kan ta ett ar, och i vissa fall narmare 18 manader, for att fa
svar fran myndigheten.

Irakiska ambassaden fastslar tidigare direktiv fran inrikes ministeriet i Irak
om att inte utfarda palestinska resedokument till palestinier som vistats
utanfor Irak i dver sex manader.

Vid ett mote med Statens Palestinas ambassad i Stockholm uppgav en
tjansteman att ambassaden inte utfardar 00-pass till palestinier som saknar
uppehallstillstand i Sverige.

Palestinska ambassaddren i Bagdad fastslar att det ar nast intill omojligt for
palestinier att atervanda till Irak. Han tillagger att palestinier nekas inresa
till Irak om de Gvertrader tidsfristen pa tre manader. Ambassadoren gav
exempel pa ett aktuellt fall, en hemvandande palestinier som nekats inresa
efter ett besok i Turkiet for att han missat tidsfristen med tva dagar.
Ambassaden forsokte ingripa men lyckades inte. Mannen var till sist
tvungen att resa in illegalt i landet. Ambassaden fortsatter folja upp darendet
med myndigheterna for att legalisera hans tillstand i landet. Mannen riskerar
utvisning om han patraffas. Mannen saknar dessutom id-kort eftersom
palestinier &r ombedda att Iamna ifran sig sina id-kort nar de reser ut.
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5. Kallor

51. Elektroniska kallor

Landinfo, Irak: Bagdad-sikkerhetssituasjonen per februar 2015, 2015-02-
13. Lifos 34486

Landinfo, Irak: Situajonen for palestinerne i Bagdad, 2015-06-18. Lifos
35265

Lifos/Landinfo, Palestinians in Iraqg, 2014-03-07. Lifos 31827

5.2. Muntliga kallor

Moéte med professor Dlawer Ala’Aldeen, President vid Middle East
Research Institute (MERI), Erbil 2015-03-08

Mote med Karim Sinjari, inrikesminister i KRI, Erbil 2015-03-09

Mote pa Iraks ambassad i Stockholm, 2015-09-09

Mote pa Statens Palestinas ambassad i Stockholm, 2015-09-09
Telefonsamtal med Staten Palestinas ambassador i Bagdad, 2015-09-14
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