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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r sammanstalld utifran noggrant utvalda och allmént
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvérderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvarde i samband med avgorandet av ett enskilt drende.

Om en specifik héndelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebér inte
detta att handelsen inte har agt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nodvandigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten géra politiska
stallningstaganden.

Nedanstaende landinformation har bestéllts av Migrationsverkets rattschef for bedémning vid ett rattsligt
stallningstagande. Anvéandaren uppmarksammas pa att det kan finnas rapporter kring specifika amnen,
vilka kan erbjuda fordjupning och kompletterande information. Vidare bor anvéndaren alltid soka efter
aktuell och relevant landinformation via Migrationsverkets ratts- och landinformationssystem
(www.migrationsverket.se/L ifos)
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1. Bakgrund

Inrikes- och sékerhetspolitiskt har 2014 helt dominerats av arets presidentval samt
tillbakadragandet av de internationella militara stridande styrkorna. Dessutom préglades 2014
av Okad talibanaktivitet samt en 6kning av antalet civila offer.

Valets forsta omgang hélls den 5 april 2014. | valet stéllde elva kandidater upp. Ingen
kandidat erholl mer an 50 % av rosterna utan en andra valomgang fick hallas mellan Abdullah
Abdullah och Ashraf Ghani Ahmadzai.® Under valets forsta omgang héll sig de bevapnade
upprorsgrupperna ovantat passiva. F& incidenter och attentat skedde.

Andra valomgangen hélls den 14 juni 2014 dar de preliminara resultaten gav Ashraf Ghani
segern med 56 % av de ca tta miljoner roster som avgavs.® Aven under valets andra omgang
var aktiviteten fran taliban etc. ovantat lag. Dock forekom ett antal attentat och annat vald
exempelvis mot personer som rostat i valet.

Direkt efter att det preliminéra valresultatet tillkdnnagivits framfordes anklagelser att
omfattande valfusk forekommit. Detta ledde till ett politiskt dédldge med allvarliga
destabiliserande konsekvenser politiskt, ekonomiskt och sakerhetsmassigt.

Efter att USA intervenerat enades Ghani och Abdullah om att dels lata samtliga avgivna roster
1 valet genomga en revision (“audit”), dels tillsdtta en nationell samlingsregering med Ghani
som president och Abdullah till motsvarande premidrminister (”chief executive officer”).*
Ashraf Ghani svors in som president den 29 september.”

Mer &n 100 dagar efter att Ghani installerades som president, och efter férhandlingar mellan
Ghani och Abdullah, presenterades den 12 januari 2015 forslag till ministerlista. Forslaget
omfattade 25 ministerposter samt forslag till chef for nationella sékerhetstjansten och chef for
afghanska centralbanken.® De féreslagna namnen anségs generellt vara relativt unga och
oerfarna. Flera etniska grupper var representerade, bland annat var minst tre kandidater
hazarer. Tre kvinnor var nominerade (ministerierna for "Women’s Affairs”, ”Higher
Education” och ”Information and Culture”). Samtliga kandidater behdvde dock godkénnas av
Wolesi Jirga, det afghanska underhuset.” | omréstningen i mars i underhuset godkandes

! Independent Election Commission of Afghanistan (IEC), IEC Announces final presidential election result, sets
date for run-off, 15 maj 2014, http://www.iec.org.af/media-section/press-releases/366-final-results (hamtad
2015-01-20)

2 United Nations General Assembly and Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security, report of the Secretary General, A/68/910-S/2014/420, 18 juni 2014, s.. 1
punkt 3, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/420 (hdamtad 2014-10-27)

* IEC, IEC Announces preliminary results of the 2014 Presidential Election run-off, 7 juli 2014 ,
http://www.iec.org.af/media-section/press-releases/392-runoff-primary (hdmtad 2015-01-21)

* The Guardian, Afghanistan’s presidential rivals reach agreement after Kerry flies into Kabul, 8 augusti 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/aug/08/afghanistan-presidential-kerry-kabul-ghani-abdullah-election-
dispute (hdmtad 2015-01-21)

> The New York Times, President Ashraf Ghani of Afghanistan Is Sworn In, Even as He Shares the Stage, 29
september 2014, http://www.nytimes.com/2014/09/30/international-home/ashraf-ghani-sworn-in-as-afghan-
president.html?_r=0 (hdmtad 2015-01-21)

® pahjwok Afghan News, Council of Ministers named after months of dithering, 12 januari 2015,
http://www.pajhwok.com/en/2015/01/12/council-ministers-named-after-months-dithering (hdmtad 2015-01-21)
" Afghanistan Analysts Network, New Faces Versus Old Structures: Afghanistan’s national unity cabinet, 12
januari 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/new-faces-vs-old-structures-afghanistans-new-cabinet/
(hdmtad 2015-01-21)
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endast nio av 19 foreslagna kandidater.® I april godkandes alla poster utom
forsvarsministerposten.’

Under 2014 har de flesta styrkorna ur International Security Assistance Force (ISAF) dragits
tillbaka och mandatet for operationen ”Enduring Freedom” gick ut vid arsskiftet. NATO:s
operation ”Resolute Support” har ersatt ISAF med huvudsakligt mandat att trana de afghanska
nationella sakerhetsstyrkorna (ANSF) under 2015 och 2016.%°

Majoriteten av NATO-styrkorna ar amerikanska, vilket &r foljden av det bilaterala
sékerhetsavtal (BSA) som Ghani undertecknade efter att han tilltratt som president men som
den fore detta presidenten Karzai vagrat skriva under. Avtalet innebér bland annat att USA
kommer att ha kvar ca 9 800 soldater stationerade i Afghanistan under 2015 och sedan
pabdrja en neddragning av trupper. | slutet av 2016 ska samtliga amerikanska trupper ha
lamnat Afghanistan. Ovriga NATO-lander kommer att ha ca 2 000 soldater kvar i landet dven
under 2017. Mandatet for de kvarvarande amerikanska styrkorna har sedan BSA ingicks
utokats av Obama till att omfatta aktiva strider mot upprorsgrupper och daven mojligheten for
USA att bistd med flygunderstod till ANSF.™

Efter att NATO avslutade sin stridsférande operation ”Enduring Freedom” utropade taliban
seger gentemot NATO och deklarerade att de skulle fortsétta sin kamp mot kvarvarande
internationella trupper i landet."? Inte ovéntat har talibanrérelsen i kraftiga ordalag fordomt
sakerhetsavtalet som en ondskefull komplott fran USA:s sida och utnyttjat undertecknandet av
avtalet for sin forsta propagandaattack mot den nya Ghani-administrationen.

Under senare delen av 2014 samt under 2015 har det rapporterats om verksamhet i
Afghanistan av den Islamiska Staten (IS eller Daesh enligt den arabiska akronymen). Det
finns tecken som tyder p att stodet véxer i Afghanistan for 1S.*® Den afghanska militaren har
ocksa bekréftat att det finns ett 70-tal utlandska IS-soldater i landet men till vilken grad de
lyder under IS centrala ledarskap &r oklart."* Det finns ocksé bekraftat att vissa
talibankommendanter svurit trohet mot IS men daremot inga uppgifter om ett utbrett stod.™

& Tolo news, Parliament approves 9 of 19 cabinet nominees, 28 January 2015,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/17996-parliament-approves-9-of-19-cabinet-nominees (hdmtad 2015-
03-04)

® Khaama Press, 16 ministers took oath, 21 april 2015, http://www.khaama.com/16-new-ministers-took-oath-
3210?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+khaama+%28KHAAMA+PRE
SS+%7C+Afghan+Online+Newspaper+%26+Magazine%29 (hdmtad 2015-04-22)

9 NATO Parliamentary Assembly, Defence and security committee, Julio Miranda Calha, General report,
Afghanistan 2014: a critical crossroads for NATO and the international community, 22 november 2014, s. 1,
tillganglig via http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=3368 (hdmtad 2015-03-30)

! The Guardian, Barack Obama broadens US Afghanistan mission, 22 november 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/nov/22/barack-obama-broadens-us-afghanistan-mission (hamtad 2015-
01-22)

2 Al Arabiya, Taliban claim NATO defeat in 13 year Afghan war, 29 december 2014,
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/12/29/Taliban-claim-NATO-defeat-in-13-year-Afghan-
war-.html (hdmtad 2015-04-01)

3 The New York Times, Taliban Fissures in Afghanistan Are Seen as an Opening for ISIS, 21 januari 2015,
http://www.nytimes.com/2015/01/22/world/asia/taliban-fissures-in-afghanistan-are-seen-as-an-opening-for-
isis.html?emc=edit th_20150122&nl=todaysheadlines&nlid=61614212 (hdmtad 2015-01-22)

Y Foreign Policy, The looming spectre of Daesh in Afghanistan, 9 februari 2015,
http://foreignpolicy.com/2015/02/09/the-looming-spectre-of-daesh-in-afghanistan/ (hd&mtad 2015-04-02)

> United Nations General Assembly and Security Council, The situation and its implications for international
peace and security, s. 5, 27 februari 2015, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1426069945 n1504851afg.pdf
(hdmtad 2015-03-17)
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President Ghani har nyligen varnat for det hot IS kan utgora for Afghanistan samtidigt som
andra delar av regeringen mest avfardar rapporterna om deras utbredning i landet.'® Den 18
april 2015 genomfordes en sjalvmordsattack i Jalalabad som dddade ca 30 personer och
sarade upp emot 100. Taliban har dementerat att de var inblandade och president Ghani har
anklagat IS for att ligga bakom dadet."’

Det kan ocksa namnas att FN:s organ for droger och kriminalitet (UNODC) rapporterar i sin
72014 Afghanistan Opium Survey” att arealen for odlande av opiumvallmo 6kat med sju
procent jamfort med 2013, fran 209 000 hektar till 224 000 hektar. Afghanistan producerar ca
90 % av varldens opiater. Helmandprovinsen forblir den framsta producenten. Provinsen star
for ca 46 % av landets produktion, foljt av Kandahar, Farah och Nangarhar. UNODC
uppskattar att &rets skord ar vard ca USD 850 miljoner.*®

2. Sakerhetslaget

Talibanrorelsen har hittills haft en av sina mest framgangsrika och aktiva stridssasonger sedan
kriget brot ut 2001. Taliban inledde officiellt den traditionella varoffensiven for 2014, kallad
»Khaibar”, den 12 maj med en rivstart."® Redan samma dag genomfordes attacker mot mal i
Helmand- och Ghazniprovinserna. Aven Kabuls internationella flygplats och flygbasen i
Bagram norr om Kabul attackerades med raketer denna dag.?’ Taliban har 6kat personellt med
15 % sedan borjan av 2013 och gruppen har intensifierat sina attacker.?

Under 2014 genomforde taliban operationer med grupper om flera hundra stridande i forsok
att ta och hélla stérre territoriella omraden, framforallt i Helmandprovinsen.??

Neddragningen av de internationella militara styrkorna, sarskilt minskningen av deras
flygattacker, har gett taliban och andra grupper mer moéjligheter att genomfoéra storskaliga
markoperationer i vissa omraden. Den utdragna politiska krisen efter presidentvalet har
dessutom mojliggjort for grupperna att utféra omfattande offensiva operationer i bland annat
Helmand i soder, Faryab och Ghor i vast, Nangarhar och Nuristan i 6st och Kunduz i nordost.
Dessa markstrider innebar betydande forluster i liv och skadade, bland bade civila,
sakerhetsstyrkorna och upprorsgrupperna.?®

18 Foreign Policy, 9 februari 2015.

" BBC News, Afghanistan suicide bomb in Jalalabad leaves many dead, 18 april 2015,
http://www.bbc.com/news/world-asia-32363749 (hamtad 2015-04-22)

8 UNODC, Afghan opium crop cultivation rises seven per cent in 2014, 12 november 2014,
http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2014/November/afghan-opium-crop-cultivation-rises-seven-per-cent-
in-2014-while-opium-production-could-climb-by-as-much-as-17-per-cent.html?ref=fs1 (hdmtad 2015-01-22)

9 |slamic Emirate of Afghanistan, Statement of Leadership Council of Islamic Emirate ... "Khaibar”, 8 maj
2014, http://shahamat-english.com/index.php/paighamoona/44468-statement-of-leadership-council-of-islamic-
emirate-regarding-the-commencement-of-the-annual-spring-operation-named-
%E2%80%98khaibar%E2%80%99 (hdmtad 2015-01-22)

 The Guardian, Taliban begins annual spring offensive with attacks across Afghanistan, 12 maj 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/may/12/taliban-begins-annual-spring-offensive-attacks-afghanistan
(hdmtad 2015-01-22)

21 Acaps, Global Emergency Overview, 25-31 mars 2015, s. 63,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/geo_53.pdf (hdmtad 2015-03-30)

%2 United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Afghanistan: Annual report 2014, protection of
civilians in armed conflict, s. 24, januari 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html (hdmtad 2015-
03-03)

Z UNAMA, 2015, s. 24.
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Institute for the Study of War (ISW) héavdar att talibans sommaroffensiv 2014 visar pa
formaga och rorelsefrihet i deras operationer som varit ovanliga sedan USA:s
truppforstarkningar i framst sodra Afghanistan under perioden 2009-2011. ISW havdar att
upprorsgrupperna forblir kapabla och organiserade, och kommer att fortsatta att utgora ett hot.
Indikatorer pa upprorsgruppernas véaxande kapacitet inkluderar mojligheterna att mobilisera
stOrre styrkor, storre mojligheter att mandverera/operera narmare befolkningscentra,
mojligheten att erévra och behalla kontroll dver distriktscentra, méjlighet att upprepat
attackera viktig infrastruktur och darmed begrénsa maojligheten for afghanska sékerhetsstyrkor
att operera.*

Under 2014 registrerade FN:s mission i Afghanistan (UNAMA) 22 051 sakerhetsrelaterade
incidenter® i Afghanistan, en 6kning med 10 % jamfért med 2013. Detta ar det nast hégsta
antalet sakerhetsincidenter i landet sedan 2001 d& man borjade rakna.”®

Bevapnade sammanstotningar stod for 76 % av sdkerhetsincidenterna. Sjalvmordsattacker
stod for endast 1 % av alla incidenter samtidigt som de 158 sjdlvmordsattackerna under 2014
innebar en 6kning med 47 % jamfort med ar 2013. Av dessa attacker skedde 31 i Kabul,
jamfort med 18 stycken under 2013.%

Siffror pa sékerhetsincidenter fran slutet av november 2014 till mitten av februari 2015 visar
en fortsatt 6kning av antalet incidenter, en kraftig 6kning av sjalvmordsattacker och fortsatt
hoga nivaer av riktade mord. Nivaerna pa incidenter under december 2014 och januari 2015 ar
de hogsta sedan man borjade rakna ar 2001 vilket verkar bero pa en relativt mild vinter som
mojliggjort for alla stridande att fortsatta sina militara operationer. Dessutom pagar en
omfattande militaroffensiv av ANSF i Kunduz och Helmand.?

2.1. Konfliktens paverkan pa civila

Situationen for civilbefolkning har férsamrats under 2014. Enligt statistik frin UNAMA har
antal civila offer®®, bade dodade och skadade, 6kat under 2014 jamfért med 2013. Antalet
dodade har 6kat med 25 % till 3 699 personer och antalet skadade med 21 % till 6 849,
sammantaget 10 548 personer och en procentuell 6kning av totalt 22 %.%

En oroande utveckling ar att allt fler civila drabbas i regelratta markstrider samt i korseld
mellan bevapnade upprorsgrupper och regeringsvanliga styrkor. Under 2014 ¢kade dessa
offer med 54 % jamfort med 2013. Markstridsrelaterade offer star for 34 % av samtliga civila
offer.

2 Institute for the Study of War, Taliban Summer Offensive Shows Increasing Capability, 29 juli 2014,
http://www.understandingwar.org/backgrounder/taliban-summer-offensive-shows-increasing-capability (hdmtad
2015-01-22)
% Med incidenter menas bland annat bortféranden, flyganfall, vapnade sammanstétningar, lénnmord, IED-
explosioner, minsprangningar, olyckor med oexploderad ammunition och sjalvmordsattacker.
% United Nations General Assembly and Security Council, 27 februari 2015, s. 4.
z; UN General Assembly and Security Council, 27 februari 2015, s, s. 4-5

Ibid.
“Definitionen av civilt offer &r civil person som antingen dodas eller skadas som direkt eller indirekt resultat av
konfliktrelaterat vald.
% UNAMA, 2015, 5. 1-2,
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Tidigare har en majoritet av de drabbade civila fallit offer for hemmagjorda bomber, sa
kallade IED:s. Fortfarande star dock IED:s for 28 % av de civila offren vilket innebér en
6kning med tre % jamfort med 2013, 3

De intensifierade markstriderna i tatbebyggda omraden under 2014 har slagit hart mot barn
och kvinnor. Under aret dodades 714 barn och 1 760 skadades. Det innebar en 6kning med 40
% fran ar 2013. For kvinnor &r siffrorna 298 dodade och 611 skadade. Har ar 6kningen 21 %
jamfort med 2013.%

Enligt UNAMA star de vapnade motstandsgrupperna bakom 72 % av samtliga civila offer.
Grupper som stodjer regeringen, dvs. bade ANSF men ocksa lokala polisen samt lokala
miliser star bakom 14 %. | dessa 14 % ingar dven de internationella styrkorna som &r
ansvariga for 2 % av civila offer. Resterande offer kan inte harledas till ndgon speciell grupp
(10 %) eller &r resultat av olyckor med odetonerat krigsmateriell (4 %).*

En typ av vald som minskat nagot under 2014 &r riktade mord mot civila som minskat med 5
% sedan 2013. Totalt har 263 civila dodats och 165 skadats pa grund av riktade mord (11 %
av det totala antalet civila offer).>* Dock visar statistik fran november 2014 till februari 2015
en 6kning av riktade mord med drygt 25 % jamfort med samma period &ret innan.*®
Maltavlor for de riktade morden ar oftast staméldste, mullor, civila regeringstjansteman och
civila inom rattsvasendet (se mer under utsatta grupper). *

2.2. Lifos analys av det allmé&nna sakerhetslaget och dess
paverkan pa civila
Lifos bedémning &r att det inte finns nagra direkta tecken pa att situationen for
civilbefolkningen kommer att drastiskt forbattras pa kort eller medellang sikt. Det ar rimligt
att tro att stridigheterna mellan regeringstrogna styrkor och bevapnade upprorsgrupper
kommer att fortsatta pa minst samma niva som idag. Antalet incidenter under bérjan av 2015
pekar pa detta. Aven om det finns en forhandlingsvilja hos den nya regimen sé verkar det for
narvarande inte finnas nagon sadan hos taliban.

Fortfarande verkar det vara ett absolut grundkrav fran taliban innan forhandlingar ens kan
inledas att sharialag strikt tillampas i landet och att all utlandsk trupp ska lamna Afghanistan.
Eftersom Ghani nyligen skrivit under sékerhetsavtalet med USA, och den NATO-ledda
missionen nyss paborjats med mandat till ar 2017 ut, lar nagra reella forhandlingar dréja och
stridigheterna fortsatta med formodligen stora civila forluster som en konsekvens.

Det finns tecken pa att IS kan vara pa vag att fa fotfaste i landet. Rapporter om
upprorsgrupperingar som uppger sig vara lojala med IS har dykt upp ibland annat provinserna
Ghazni, Sar-i-Pul och Farah, dock inte i nagon storre omfattning &nnu. Dessa rapporter har
dock fatt amerikanerna att reagera och vissa bedémare menar att USA:s beslut att fordroja

1 UN General Assembly and Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security: report of the Secretary-General, s. 8 punkt 29 december 2014, s 9,
http://www.refworld.org/c...vsearch=y&process=y&allwords (hdmtad 2014-03-30)

% UNAMA, 2015, 5. 3-4.

* Ibid, s. 3.

¥ UNAMA, 2015 s. 55.

% UN Security Council and General Assembly, 27 februari 2015, s. 5.

% UNAMA, 2015, s. 55.
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truppneddragningen ocksa beror pa IS. Flera experter anser ocksa att det fortfarande ar oklart
om IS hade ansvar for Jalabad-attacken i april 2015 och menar att Ghani har starka motiv att
Overdriva deras kapacitet (pga. att han vill att de internationella styrkorna ska stanna i landet).

Den ckade opiumproduktionen och de inkomster den genererar, bade for olika
upprorsgrupperinger som regimtrogna, ses i hogsta grad som destabiliserande for sékerheten.

Lifos haller det for troligt att den nuvarande trenden med 6kade civila offer och fler
sékerhetsincidenter kommer att fortsatta under den ndrmsta tiden och att den politiska
osakerheten kommer att kvarsta aven efter att Ghanis hela regering &r pa plats.

2.3. Sékerhetslaget i de olika provinserna

Uppgifterna nedan ar framforallt tagna ur European Asylum Support Office rapport EASO
Country of Origin Information Report: Afghanistan — Security Situation, som Lifos medverkat
i framtagandet av. For utvecklande resonemang och detaljer hanvisas till rapporten.

Sékerhetsutvecklingen for storre delen av 2014 illustreras av kartorna nedan. Situationen visas
antingen per provins eller per distrikt.

Karta 1 visar konfliktrelaterade incidenter per distrikt mellan september 2013 och augusti
2014. Karta 2 visar civila offer per distrikt, ocksa mellan september 2013 och augusti 2014.
Karta 3 visar sakerhetsrelaterade incidenter per provins mellan perioden januari och oktober
2014 och tacker saledes storre delen av 2014. Karta 4 visar sakerhetsrelaterade incidenter per
provins jamfort med populationen under januari till oktober 2014. Pa grund av skillnaderna i
de tidsperioder kartorna tacker ar inte alla kartor jamforbara sinsemellan. De tva forsta
kartorna har EASO hamtat fran OCHA, de tva sista kartorna ar EASO:s egenproducerade.

%" European Asylum Support Office, EASO Country of Origin Information Report — Afghanistan — Security
Situation, januari 2015, s. 30-34, http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Afghanistan-security-situation-
EN.pdf (hdmtad 2015-03-05)
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Karta 1: Antal konfliktrelaterade incidenter per
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Karta 3: Sakerhetsrelaterade incidenter per provins januari tilloktober 2014

Karta 4: Sakerhetsrelaterade incidenter per provins jamfért med population, januari till
oktober 2014%

% Tidsperioden star inte angiven i EASO-rapporten men efter e-postkonversation med EASO har det framgétt att
perioden ar densamma som for karta 3, dvs jan-okt 2014.
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Av karta 3 framgar att mellan januari och oktober 2014 skedde en majoritet av alla
sékerhetsrelaterade incidenter i de sddra, sydostra och Ostra delarna av Afghanistan. Samma
regioner var ocksa enligt FN de mest drabbade under 2014 totalt sett da drygt tva tredjedelar
av alla incidenter skedde i dessa, varav Nangahar var den mest drabbade provinsen.*

Det synes dven som att de flesta civila offren krévts framst i sddra och syddstra delarna av
landet, speciellt galler det dodade och skadade pa grund av IED:s. Av nastan 1500 dodade och
skadade pa grund av IED-attentat under 2014, hanfors knappt 800 till de sddra och sydostra
delarna. Provinserna Kandahar och Helmand ar 6verlagset de hardast drabbade av IED:s, foljt
av Khost, Nangarhar och Ghazni.*

Vid en jamforelse mellan de bada kartorna fran OCHA sa ser man att incidenter per provins
overensstammer i mycket med vilka provinser och distrikt som ar mest drabbade av civila
offer i landet. Helmand, Kandahar och Nangahar har dock en hogre gradering gallande offer
an sakerhetsincidenter medan det for Kabul ser ut att vara det omvanda forhallandet.

De s0dra, syddstra och 6stra provinserna i landet ar mest drabbade av sékerhetsincidenter.
Pagaende strider under sommaren 2014 i flera distrikt i Helmand har lett till stor
sakerhetsmassig osédkerhet, vilket negativt paverkat mojligheterna att bista personer pa flykt
och aven starkt begransat méjligheterna att fardas pa vagarna i dessa distrikt.**

Enligt berakningar fran OCHA var sannolikheten/risken for att drabbas av en
sakerhetsrelaterad incident fem ganger storre i Kunar an i genomsnittsprovinsen. Motsvarande
siffra for provinserna Helmand, Kandahar och Nangarhar var tre ganger storre an i
genomsnittsprovinsen. | Paktika, Laghman, Khost och Ghazni var siffran tva ganger storre.
Lagst risk var i provinserna Kabul, Samangan och Panjshir dar risken var tio ganger mindre
an i genomsnittsprovinsen, féljts av Bamyan (-9) och Balkh (-8).%?

Gallande den relativa risken for civila offer sa var enligt OCHA risken hogst i Kunar som
hade fem ganger storre risk &n genomsnittsprovinsen, foljt av Helmand och Paktika med tre
ganger storre risk. Nuristan, Faryab, Zabul, Nangahar, Kandahar, Wardak, Farah, Laghman,
Khost, Uruzgan och Logar hade tva ganger storre risk. Lagst var risken for civila offer i
Bamyan, dar risken var nio ganger mindre an i genomsnittsprovinsen, féljt av Samangan och
Takhar (-5). Kabul, Daykundi och Balkh hade risken -3.%

Vid en jamforelse av dessa bada riskindikatorer ser man att Kunar ligger hogst for bade
sékerhetsrelaterade incidenter och civila offer och att &ven Helmand och Paktika ligger
mycket hogt i bada kategorierna. Gallande de provinser som ligger lagst &r det i stort sett
motsvarande provinser for bada kategorierna. Dock &r det en viss skillnad for Kabul gallande
risken for incidenter jamfort med civila offer dér risken for civila offer &r hdgre an for
incidenter. Detta forklaras rimligen av att det i Kabul sker féarre incidenter men som ofta ar
storre och mer spektakuldra och orsakar fler civila offer per incident.

% UN Security Council and General Assembly, 27 februari 2015, s. 4.
“® UN Security Council and General Assembly, 9 september 2014.
“! Ibid, s. 12.
*2 Informationen ar tagen ur EASO:s rapport, European Asylum Support Office, EASO Country of Origin
Report-Afghanistan-Security Situation, januari 2015, s. 31 (hdmtad 2015-04-14). Originalkéllan & OCHA, 2015
Humanitarian Needs Overview Afghanistan, November 2014
g]ttps://docs.unocha.orq/sites/dms/quhanistan/humanitarian-needs-overview.pdf)

Ibid
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2.3.1. Kabul
Informationen nedan ar hamtad ur ovanndmnd EASO-rapport om inget annat anges.**

Staden Kabul ar indelad i 17 distrikt. Kabul &r en multietnisk stad dér nastan alla etniska
minoriteter finns representerade.

Under perioden januari till och med oktober 2014 rapporterades 246 sékerhetsrelaterade
incidenter. Bland annat utfordes 57 IED-attentat och 22 sjalvmordsattacker. FN uppger att det
totalt under hela 2014 utférdes 31 sjalvmordattacker i Kabul*®. Hogprofilade och ofta
komplexa attacker har haft afghanska och internationella institutioner som mal sa aven vad
avser sjalvmordsbombare och IED-attentat. Exempel pa sadana hogprofilsattacker ar anfallet
I januari mot ISAF:s Camp Eggers, en attack mot inrikesministeriet i april, samt en attack mot
Abdullahs valkampanjteam i juni. Kabuls internationella flygplats har utsatts for flera
angrepp, bl.a. i juli. Den libanesiska restaurangen Taverna de Liban utsattes for ett
sjalvmordsattentat i januari. Aven ett shiamuslimskt kulturcenter utsattes for ett
sjalvmordsanfall i februari. Hotell Serena och ett gésthus tillhrandes en kristen
hjélporganisation utsattes for en attack i mars. Den 11 mars 2014 skots den svenska
journalisten Nils Horner till dods pa 6ppen gata. Garningsméannen &r annu inte gripna.

Valdet i Kabul riktar sig ofta mot regeringsanstallda. De primara maltavlorna &r
sékerhetspersonal och deras fordon. Enligt EASO:s kalla forefaller det som om civila inte ar
primara maltavlor for regeringsfientliga grupperna utan drabbas indirekt nar attacker och
attentat genomfors.

De exakta siffrorna for civila offer i Kabul &r inte kdnda. De enda siffrorna som finns
tillgangliga har presenterats av OCHA men de avser hela provinsen Kabul. Under perioden
september 2013 till och med augusti 2014 dodades 108 civila och 275 skadades i hela
provinsen Kabul och innebar en 6kning fran tidigare perioder. Aven om Kabul har ett hogt
antal offer i relation till andra distrikt och provinser, anser OCHA att risken for
civilbefolkningen att drabbas &r relativt lag beroende pa det hoga antalet invanare i Kabul.

3. Stridande grupperingar

Informationen nedan ar hamtad ur ovannamnd EASO-rapport om inget annat anges.*®

3.1. Regeringstrogna styrkor

De regeringstrogna styrkorna (Pro-Government Forces, PGF) bestar av de afghanska
nationella sakerhetsstyrkorna (ANSF), regeringstrogna miliser (Pro-Government Militias,
PGM dar den lokala polisen b.la. ingar) och de internationella militara styrkorna (IMF).

3.1.1. ANSF

ANSF bestar av afghanska armén (Afghan National Army, ANA), afghanska polisen (Afghan
National Police, ANP) och sakerhetstjansten (National Directorate of Security, NDS).

*“ EASO 2015, s. 35-38.
** UN Security Council and General Assembly, 27 februari 2015, s. 4.
“® EASO 2015, s. 17-22
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3.1.2. Afghanska armén

ANA sorterar under forsvarsministeriet och finns stationerade i samtliga 34 provinser. Den
afghanska militaren bestod per den 1 januari 2015 av 170 369 personer, varav 164 161
personer i armén och 6 208 personer i flygvapnet. Detta ar 24 631 personer under malet*.

3.1.3. Afghanska polisen

ANP sorterar under inrikesministeriet och bestar av flera specialavdelningar, exempelvis
uniformerad polis (Afghan Uniformed Police, AUP), granspolis (Afghan National Border
Police, ANBP) och narkotikapolis (Counter-Narcotics Police of Afghanistan, CNPA). ANP
bestod vid samma tidpunkt av 156 751 personer, 246 under mélet*®.

3.1.4. Lokala polisen

| augusti 2010 bildades en lokal polisstyrka (Afghan Local Police, ALP) av inrikesministeriet
som ett sékerhetsinitiativ finansierat av USA. Den lokala polisen bestod per den 18 januari av
27 950 man och finns i 157 distrikt och 29 provinser. Det innebér ett underskott pa ca 3

500 personer jamfort med malet. ALP finns inte i Bamyan, Khost, Nimroz, Panjshir eller
Samangan®.

3.1.5. IMF

Med de internationella militdra styrkorna avses primart ISAF som verkade i Afghanistan
mellan 2001 och 2014. ISAF opererade under mandat av FN och stod under befél av NATO
fran ar 2003. Som mest bestod ISAF-styrkorna av ca 150 000 soldater. ISAF:s mandat gick
dock ut vid arsskiftet och har efter 1 januari 2015 ersatts av en NATO-ledd traningsoperation,
’Operation Resolute Support”. Den ska besta av ca 12 000 soldater fran 40 lander varav 30
stycken fran Sverige. Den absoluta merparten av dessa soldater & amerikanska.*

3.2. Grupper fientligt installda till regeringen
Dessa grupperingar,” Anti-Government Elements” (AGE), definieras av UNAMA som:

all individuals and armed groups involved in armed conflict with or armed opposition against the
Government of Afghanistan and/or international military forces. They include those who identify
as ‘Taliban’ as well as individuals and non-State organised armed groups taking a direct part in
hostilities and assuming a variety of labels including the Haggani Network, Hezb-e-1slami,
Islamic Movement of Uzbekistan, Islamic Jihad Union, Lashkari Tayyiba, Jaysh Muhammed, and
other militia and armed groups pursuing political, ideological or economic objectives including
armed criminal groups directly engaged in hostile acts on behalf [of] a party to the conflict™.

3.2.1. Taliban

Den mest framtradande av de vapnade grupperna i Afghanistan ar taliban. Taliban som grupp
erkanner ledarskapet av Mullah Omar och ”Taliban Leadership Council” som finns i Quetta i

i; UN General Assembly and Security Council, 27 februari 2015, s. 18.

Ibid
“ UNAMA, 2015, s. 79.
%0 NATO, Resolute support mission in Afghanistan, http://www.nato.int/cps/de/natohg/topics_8189.htm (hdmtad
2015-03-30) samt NATO, Resolute support mission in Afghanistan: key facts and figures,
http://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2015 02/20150227 1502-RSM-Placemat.pdf (hdmtad
2015-03-30)
' UNAMA 2015, s. 101.
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Pakistan. Talibans inflytande ar som starkast i de sydéstra och dstra regionerna. Taliban har
full territoriell kontroll endast dver ett begransat antal distrikt. Utover dessa distrikt har
taliban varierande territoriell kontroll.

Enligt en rapport fran FN:s sakerhetsrad finansieras taliban i allt storre utstrackning med
opium- och heroinhandel, illegal utvinning av ddla metaller, utpressning av foretagare,
kidnappningar for I6sensumma m.m. Dessa finansieringskéllor har utvecklats sedan 2001 och
bygger pa manga ars interaktion mellan taliban och olika kriminella grupper. 1 vissa fall har
taliban sjalv agerat och i andra fall har de tagit del av vinsten i samarbete med kriminella
natverk. Detta har tydliga konsekvenser for fred och sékerhet i landet eftersom det genererar
ekonomiska drivkrafter att fortsatta kriget, och for de i talibanrérelsen som tjanar mest pa
denna verksamhet att motsatta sig en fredsprocess.>

3.2.2. Haqgani-natverket

Haqgani-natverket ar en gruppering som framst opererar fran sydostra Afghanistan. Gruppen
tros ha sin bas i norra Waziristan i Pakistan. Gruppen leds i praktiken av grundarens son,
Serajuddin Haqggani. Gruppen anses i praktiken vara en del av talibanrorelsen. Gruppen ar
kéand for att ha utfort ett flertal hogprofilade attacker i Kabul.

3.2.3. Hezb-e Islami Afghanistan (HIA)

HIA leds av Gulbuddin Hekmatyar. Gruppen har bland annat genomfort ett antal attacker i
Kabul. HIA har till och fran samarbetat med taliban. HIA:s framsta fasten ar i de 6stra och
sydostra delarna av landet samt i omradena kring huvudstaden Kabul och provinserna
Baghlan och Kunduz.

3.2.4. Islamic Movement of Uzbekistan

Gruppen bestar av medlemmar som flytt fran fortryck i Uzbekistan. Gruppen har kopplingar
till bade taliban och Al-Qaida. Gruppen opererar framst i Faryab, Takhar, Balkh och Kunduz.

3.2.5. Ovriga grupper

Al-Qaida och affilierade grupper ar narvarande i de Ostra delarna av landet och utfor angrepp
mot ANSF.

4. Ratts- och sakerhetssektorn

Afghanistan brottas med stora kapacitetsproblem och laga utbildningsnivaer inom
statsforvaltningen, inte minst inom de rattsvardande instanserna. Utéver detta ar dven
integritetsproblemen stora. Korruptionen inom statsapparaten &r mycket utbredd. Enligt
Transparency International kommer Afghanistan pa plats 172 av 174 lander avseende de mest
korrupta lander i varlden. Endast Nordkorea, Somalia (pa delad sista plats) och Sudan ligger
efter Afghanistan.> | princip alla tjanster kraver ndgon form av muta. Detta géller inte minst

2 UN Security Council, S/2015/79, Report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team on specific
cases of cooperation between organized crime syndicates and individual groups, undertakings and entities
eligible for listing under paragraph 1 of Security Council 2160 (2014), 2 februari 2015,
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CFBE4FF96FF9%7D/s_2015_79.pdf (hamtad 2014-04-01)

> Transparency International, Corruption Perceptions Index 2014, 2014,
http://www.transparency.org/cpi2014/results (hdmtad 2015-01-26)
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nar man soker hjalp av rattsvasendet och polisen nar man blivit utsatt for brott eller hot.>*
NATO:s generalrapportor i forsvars- och sékerhetskommittén uttrycker i en rapport att den
ohejdade korruptionen med straffrinet bland regeringstjansteman 6ver alla
regeringsinstitutioner ar ett betydande hinder for den afghanska regeringens trovardighet och
kapacitet.

Nye presidenten Ghani gick till val pa bland annat 16ftet att avskaffa/minska korruptionen i
landet. Ghani har rivstartat i det lilla genom att direkt minska pa presidentambetets
representation.®

Lifos anser det dock mer tveksamt om han kommer att lyckas minska korruptionen i en vidare
utstrackning. Strukturerna &r formodligen férankrade for djupt for att kunna i grunden
forandras. Risken ar dessutom stor att Ghani skulle alienera allt fér manga allierade och
darigenom kraftigt férsvaga sin maktbas.

4.1. Rattssektorn

Rattssystemet ar generellt svagt och dess oberoende &r ifragasatt. Staffriheten ar utbredd,
sarskilt gallande maktiga familjer och grupper vilka ofta undkommer atal eller slapps fran
fangelser. Dessutom ar domare och dklagare malgrupp for riktade mord fran de vépnade
grupperna, sarskilt i vissa delar av landet.”” Det formella rattssystemet ar forhallandevis starkt
i urbana omraden, dér den centrala regeringen ar starkast, men svagare i rurala omraden, dar
ca 80 % av befolkningen bor. Réttsystemet har inte kapacitet att hantera den stora volym av
ny och forandrad lagstiftning som tillkommit, samtidigt som bristen pa kvalificerad och
utbildad personal hindrar domstolarnas majlighet att verka. Vissa domstolar pa provins- och
distriktsniva har valdigt 1ag utbildning och baserar sina domar pa personliga tolkningar av
sharialag.>®

Enligt den afghanska MR-kommissionen (AIHRC) saknar drygt 80 distrikt av 400 helt
domstolar.*® Detta, tillsammans med misstroendet och korruptionen, innebér att manga
medborgare i stallet vander sig till informella réttssystem vilka bygger pa stamrattsskipning,
sharialagstiftning och lokala traditioner sasom traditionell pashtunsk uppférandekod
’pashtunwali”. Dessa informella domstolar, bland andra sa kallade jirgor och shuras, anses av
manga i befolkningen vara mindre korrupta och mer rattvisa men domineras i princip helt av
man och drabbar kvinnorna hart. Till exempel inkluderar de former for kompensation nar
nagot fel har begatts och dispyter géllande skulder kan regleras genom baad, dér ofta unga

* Tolo News, Report shows judiciary is most corrupt institution in Afghanistan, 10 juli 2013,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/11176-report-shows-judiciary-is-most-corrupt-institution-in-
afghanistan- (hdmtad 2015-04-01)

** NATO Parliamentary Assembly, Defence and security committee, Julio Miranda Calha, General report,
Afghanistan 2014: a critical crossroads for NATO and the international community, 22 november 2014,
tillgdnglig via http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=3368 (hdmtad 2015-03-30)

*® The New York Times, Ashraf Ghani Races to Make His Mark on Presidency in Afghanistan, 21 oktober 2014,
http://www.nytimes.com/2014/10/22/world/asia/afghanistan-ashraf-ghani.html?_r=1 (hdmtad 2015-01-26)

> Congressional Research Service, Afghanistan: Politics, elections and government performance, 4 november
2014, s. 12, http://fpc.state.gov/documents/organization/234362.pdf (hdmtad 2015-04-01)

%8 United States Department of State, Country Reports on human rights practices for 2013, Afghanistan, 27
februari 2014, section 1.e.,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2013&dlid=220386#wrapper (hdmtad
2015-04-01)

*UD, 2014

2015-04-23 16 (40)


http://www.tolonews.com/en/afghanistan/11176-report-shows-judiciary-is-most-corrupt-institution-in-afghanistan-
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/11176-report-shows-judiciary-is-most-corrupt-institution-in-afghanistan-
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=3368
http://www.nytimes.com/2014/10/22/world/asia/afghanistan-ashraf-ghani.html?_r=1
http://fpc.state.gov/documents/organization/234362.pdf
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2013&dlid=220386#wrapper

Lifos

Landanalys Afghanistan

kvinnor gifts bort med inte sallan aldre man fran den familj som man star i skuld till (se mer
under utsatta grupper: kvinnor). Vissa shuras kontrolleras av taliban och har ofta en extrem
tolkning av sharialag. Taliban menar att det finns tre nivaer av domstolar verksamma i landet
som domineras av dem: domstolar pa distriktsniva, pa provinsniva och en form av hogsta
domstol. Alla baseras pa sharialag och rattskolan sunni hanafi®. Det finns &ven en tradition i
Afghanistan av informella islamiska domstolar som enligt vissa bedémare &r ett béttre
alternativ an shuras och jirgas. ®

Afghanistan tillampar dodsstraff och senast i oktober 2014 hangdes fem méan som domts for
valdtakt, trots det internationella samfundets patryckningar om att domen ej skulle verkstallas
samt tveksamheter kring rattssikerheten.

UNAMA publicerar kontinuerligt rapporter angaende behandlingen av konfliktrelaterade
fangar i Afghanistan och har funnit att tortyr och andra former av misshandel férekommer och
fortsatter, trots vissa anstrangningar fran regeringens sida. Omkring en tredjedel av alla
konfliktrelaterade fangar hade upplevt tortyr eller misshandel i fangelset, samtidigt som
straffriheten for forovarna var omfattande.®

4.2, Sékerhetssektorn

Under 2014 drogs merparten av de internationella militara styrkorna tillbaka och fran och med
den 31 december 2014 har de afghanska sdkerhetsstyrkorna fullt ansvar for sakerheten éver
hela Afghanistan.®

Sedan ISAF overlamnade ansvaret for att uppratthalla séakerheten i landet har antalet skadade
och dddade ur de afghanska sakerhetsstyrkorna dkat kraftigt. Dessa ar den framsta
malgruppen for de vapnade upprorsgruppernas verksamhet samtidigt som markstriderna
mellan ANSF och de vapnade grupperna har dkat. Enligt afghanska forsvarsdepartementet har
minst 6 800 soldater ur ANA dddats sedan 2003. Under 2014 har minst 950 soldater dodats
och under 2013 rapporteras minst 1 400 ha dodats.*®

Betraffande ANSF:s kapacitet sa gor flera kallor gallande att dess kontroll &r begransad till
storre stader, framforallt Kabul, Herat, Mazar-e-Sharif och Kandahar och dvriga
provinshuvudstader. Det utgor dock en utmaning for ANSF att kontrollera landet i dvrigt.
Detta far i sin tur resultatet att regeringen saknar kapaciteten att garantera respekten for de

8 UN Security Council, $/2014/888, Fifth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team,
submitted pursuant to resolution 2160 (2014) concerning the Taliban and other associated individuals and
entities constituting a threat to the peace, stability and security of Afghanistan, 11 december 2014, s. 22,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/888 (hamtad 2015-04-01)
¢! Congressional Research Service, 2014, s. 14.
82 UN General Assembly and Security Council, s. 9, 9 december 2014,
Qsttp://www.refvvorld.orq/c...vsearch:v&process:v&alIwords (hamtad 2014-03-30)

Ibid.
¥NATO, Resolute support mission, http://www.nato.int/cps/de/natoha/topics_8189.htm (hamtad 2015-03-30)
samt NATO, Resolute support mission key facts and figures,
http://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2015 02/20150227 1502-RSM-Placemat.pdf (hdmtad
2015-03-30)
% Khaama Press, MoD: 6853 Afghan army soldiers martyred since 2003, 21 oktober 2014,
http://www.khaama.com/mod-6853-afghan-army-soldiers-martyred-since-2003-8857 (hdmtad 2015-03-04) samt
The Guardian, Taliban kill 1,200 members of Afghan Security Forces in six months, 23 January 2013,
http://www.theguardian.com/world/2013/jan/23/taliban-afghan-security-forces- nato (hdmtad 2015-03-04) )

2015-04-23 17 (40)


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/888
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=549808194&skip=0&query=The%20situation%20in%20Afghanistan%20and%20its%20implications%20for%20international%20peace%20and%20security%20Report%20of%20the%20Secretary-General%20&searchin=title&advsearch=y&process=y&allwords
http://www.nato.int/cps/de/natohq/topics_8189.htm
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2015_02/20150227_1502-RSM-Placemat.pdf
http://www.khaama.com/mod-6853-afghan-army-soldiers-martyred-since-2003-8857

Lifos

Landanalys Afghanistan

manskliga réttigheterna, skydda utsatta grupper och atala férovare i dessa omréaden. ® ANSF
brottas dven med en hel del interna problem, sasom laga utbildningsnivaer, korruption och
misstroende fran befolkningen (framforallt gallande polisen) samt relativt hoga nivaer av
desertering.®’

Polisen har det huvudsakliga ansvaret for den interna sékerheten i landet och har en aktiv roll

I att bekdmpa de vépnade grupperna men har inte effektiv kontroll 6ver hela landet. Polisens
kapacitet att uppratthalla lag och ordning ar begransad av brist pa resurser, dalig traning,
otillracklig och gammal utrustning samt politiska faktorer.®® Polisen har dessutom en etnisk
obalans med oproportionerligt manga tadjiker fran norra Afghanistan i ledande positioner.®®
Dessa olika utmaningar gor att polisen i manga fall darfor inte har kapacitet nog for att sta
emot koordinerade attacker fran de vapnade grupperna.’ Flera kallor gér ocksa gallande att
afghanerna anser att polisen ar korrupt och ineffektiv varfor det for ménga inte &r ett alternativ
att vanda sig till dem vid brott eller for att séka skydd, inte ens i Kabul.’

Olika milisgrupper organiserades in i den afghanska lokala polisen (ALP) ar 2010 med syfte
att skydda byar. Den lokala polisen lyder under delar av polisen och deras medlemmar véljs ut
av byaldste eller andra lokala makthavare for att skydda byborna mot framférallt de véapnade
grupperna.’® Det finns flertalet rapporter géllande évergrepp mot de ménskliga rattigheterna
som den lokala polisen begatt och de anses dven vara mycket korrupta.”

5. Etablerings- och resemajligheter inom landet

Enligt den afghanska konstitutionen har varje afghansk medborgare ratt att resa och bosétta
sig i alla delar av landet utom i omraden férbjudna i lag. ™
Konstitutionen ger dven personer ratt att lamna landet och att fritt atervanda.”

Mojligheterna att fritt resa pa vagnatet ar i teorin relativt goda. Dock ar méjligheterna i
praktiken begransade, dels pa grund av frekvent forekommande sakerhetsincidenter,
exempelvis fran IED:s, dels pa grund av vagarnas usla skick med extremt manga trafikolyckor
som konsekvens. Detta galler inte minst den sa kallade ringvagen, Highway 1, en ca 220 mil

% Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade, DFAT Country Report: Afghanistan, 26
March 2014, s. 18. http://www.immi-gv-au.net/media/publications/pdf/dfat-cir-afghanistan.pdf (hdmtad 2015-
03-30) samt UK Parliament, Commons Library Research Paper, Prospects for Afghanistan as ISAF withdrawal
approaches, 19 March 2014, http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/RP14-
18/prospects-for-afghanistan-as-isaf-withdrawal-approaches (hdmtad 2015-03-30)

o7 Congressional Research Service, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, 20
January 2015, s. 31, http://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf (hdamtad 2015-04-01)

% Australian Government, 2014, s. 18.

% NATO, Parliamentary Assembly, 2014, s. 5-6.

70 Australian Government, 2014, s. 18.

™ Home Office, Country Information and Guidance, Afghanistan: persons supporting or perceived to support
the government and/or international forces, February 2015, s. 48-50,
http://www.refworld.org/docid/54ef00534.html (hdmtad 2015-03-30)

2 EASO, 2015, s. 18.

73 B.la. Human Rights Watch, Just don’t call it a militia: impunity, militias and “the Afghan local police”, 2011-
09-30 (Lifos 26224).

" S8 vitt kunnat utrénas foreligger inte nigon sédan lagstiftning.

" National Legislative Bodies, The Constitution of Afghanistan, 3 januari 2004, http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid= 404d8a594&skip=0&query=constitution&coi=AFG (hadmtad 2015-
01-23)

2015-04-23 18 (40)


http://www.immi-gv-au.net/media/publications/pdf/dfat-cir-afghanistan.pdf
http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/RP14-18/prospects-for-afghanistan-as-isaf-withdrawal-approaches
http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/RP14-18/prospects-for-afghanistan-as-isaf-withdrawal-approaches
http://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf
http://lifosintern.migrationsverket.se/%20http:/www.refworld.org/docid/54ef00534.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=%20404d8a594&skip=0&query=constitution&coi=AFG
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=%20404d8a594&skip=0&query=constitution&coi=AFG

Lifos

Landanalys Afghanistan

lang vag som sammanbinder Kabul, Mazar-i-Sharif, Herat, Farah, Kandahar med
anknytningar till bland andra Lashkar Gah och Jalalabad. Aven ringvagens underhall &r
eftersatt da korruptionen medfor att avsatta medel till infrastruktur, sasom vagunderhall, inte
nar fram. Ringvagen ar ocksa, inte minst i de sddra delarna av landet, utsatt for manga
sakerhetsincidenter.”

Mojligheterna att flyga till och inom landet har 6kat men kan i en internationell jamforelse
synas nagot begransade. Det finns fyra internationella flygplatser i landet, Kabul, Mazar-i-
Sharif, Herat och Kandahar. Dessutom finns det 16 inrikes flygplatser spridda ¢ver landet
med varierande storlek och varierande flygtrafik. Ariana Afghan Airlines ar det nationella
flygbolaget. Utdver det finns ett antal privatagda afghanska bolag.”” Huruvida de mindre
flygplatserna ar 6ppna for flygtrafik kan variera. Till exempel 6ppnades en flygplats for
civilflyg i Ghazni i slutet av 2013 men som enligt information fran svenska ambassaden i
nulaget inte ar 6ppen’®.

Inflyttningen till staderna fran landsbygden har dkat kraftigt, dock fran en Iag niva. Drygt 23
% av befolkningen (vilken uppskattas till ca 32 miljoner) bor i stader med en
urbaniseringsgrad pa ca 4,5 % per &r, vilket anses som en hdg siffra.”® Huvudstaden Kabul har
idag uppskattningsvis en befolkning pa mellan 3,1 till 3,5 miljoner invanare men annu hégre
siffror namns av vissa kallor.%

En av anledningarna till den kraftigt 6kande urbaniseringen ar det prekéra sakerhetslaget i
landet som driver folk mot stdderna i forhoppning om béttre skydd. Eftersom
bostadssituationen framst i Kabul kdnnetecknas av bostadsbrist och hdga boendepriser sa har
konsekvensen blivit att slumomraden uppstatt.®" En annan anledning &r att expansionen i
stdderna har inneburit att arbetstillfallen har varit relativt goda. Exempelvis har
byggnadssektorn inneburit goda arbetsmaéjligheter. Aven den stora internationella narvaron i
landet, bade civila och militdra organisationer, har inneburit manga arbetstillfallen. En viss
stagnation av den typen av anstallningar kan vantas da den internationella militara narvaron
minskar.

En negativ konsekvens av de kraftiga befolkningsokningarna i stdderna dr att infrastrukturen
inte har hunnit med. Exempelvis har det medfort att stadsplanering och samhéllsservice sasom
utbildning och sjuk- och halsovard ar mycket underdimensionerade.

76 Afghanistan Analyst Network, Going in circles: The never-ending story..., 16 januari 2015,
https://www.afghanistan-analysts.org/going-in-circles-the-never-ending-story-of-afghanistans-unfinished-ring-
road/ (hdmtad 2015-01-29)

" Wikipedia, Transport in Afghanistan, http://en.wikipedia.org/wiki/Transport_in_Afghanistan#Air_transport
(hédmtad 2015-01-29)

"8 E-post konversation med svenska ambassaden i Kabul, 2015-02-05

" CIA, The World Factbook, (siffror frén 2011), https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html (hdmtad 2015-01-23)

8 |_andguiden, 16 februari 2016, http://www.landguiden.se/Lander/Asien/Afghanistan (hdmtad 2015-05-08).
T.ex. UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from
Afghanistan, 17 december 2010, anger pa s. 39 en siffra pa drygt 5 miljonet invanare for Kabul. Tyska City
Population, http://www.citypopulation.de/Afghanistan.html, anger Kabuls invanarantal till drygt 4 miljoner ar
2013.

8 Amnesty International, Afghans fleeing war find misery in urban slums, 23 February 2012,
http://www.amnesty.org/en/news/afghans-fleeing-war-find-misery-urban-slums-2012-02-23 (hdmtad 2015-01-
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6. Utsatta grupper

6.1. Minoriteter

6.1.1. Etniska minoriteter - hazarer

Afghanistan ar ett etniskt blandat land med manga etniska grupper. Den storsta och politiskt
dominerande gruppen ar pashtunerna vilka aven aterfinns i storre antal i Pakistan. Darutover
finns dven tadzjiker, uzbeker, hazarer, turkmener, balocher m.fl.%?

Sedan USA:s intervention i Afghanistan 2001 har situationen for manga av de 14 erkanda
etniska minoriteterna forbattrats nagot. Aven om det allmant ses som nédvandigt med
forhandlingar mellan regering och taliban finns det oro vad en eventuell éverenskommelse
kan komma att innebara for de etniska minoriteterna.®

Hazarerna ar en shia-muslimsk etnisk grupp som utgor ca tio % av befolkningen &ven om
vissa siffror gor géllande att de &r &nnu storre. De har historiskt sett varit en mycket utsatt och
forfoljd grupp, inte minst under talibanstyret 1996-2001 da flera massakrer pa hazarer
forekom. Deras sociala position i samhéllet har forbattrats sedan talibanstyret gallande
politisk representation, ekonomisk position och utbildningsniva. Skolgangen samt las- och
skrivkunnigheten bland hazarer ar forhallandesvis hog oavsett kon i relation till andra
grupper. De &r dock fortfarande generellt diskriminerade.®*

Under presidentvalskampanjen 2014 fanns det tecken pa att olika presidentkandidaters
kampanjer forsokte spela ut olika grupper mot varandra.®® Kidnappningar av hazarer som
skett under de senaste manaderna har véckt oro for nytt sekteristiskt vald samt farhagor kring
IS roll i AF. Nyligen patraffades en grupp hazarer som kidnappats med huvudena avhuggna.®

Ett aterkommande inslag &r de i princip arliga konflikterna mellan hazarer och kuchi-
nomader. Kuchis ar oftast av pashtunsk etnicitet. | samband med att de soker betesmark for
sina djur uppstar regelbundet konflikter med markéagare, inte sallan hazarer. Dessa konflikter
blir ofta valdsamma och resulterar ibland i dédsfall. Regeringen har trots l6ften inte lyckats
finna nagra I6sningar pa dessa markkonflikter och fragan har blivit politiserad. Provinser som
berdrs av dessa markkonflikter &r framst Bamyan, Wardak, Ghazni och Kabul.?’

6.1.2. Religiosa minoriteter

Enligt konstitutionen rader religionsfrihet i Afghanistan och den tillater religionsutévning for
icke-muslimer inom lagens granser men islam &r, ocksa genom konstitutionen, statsreligionen.

8 Utrikespolitiska institutet, Lander i fickformat: 911 — Afghanistan, s. 4, mars 2015.

8 Minority Rights Group, State of the World"s Minorities and Indigenous Peoples 2014, 3 juli 2014,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=printdoc&docid=53ba8e0214 (hdmtad 2015-01-23)
# Refugee Documentation Centre, Afghanistan: Information on the Hazara, 22 januari 2014 (Lifos 32141)

® The Guardian, Resurgent Taliban targets Afghan Hazara as Australia sends them back, 16 december 2014,
http://www.theguardian.com/australia-news/2014/dec/17/resurgent-taliban-targets-afghan-hazara-as-australia-
sends-them-back (hdmtad 2015-01-23)

% NY Times, Talibans are said to target hazaras to try to match Isis brutality, 22 april 2015,
http://www.nytimes.com/2015/04/23/world/asia/taliban-are-said-to-target-hazaras-to-try-to-match-isis-
brutality.html?_r=0 (hdmtad 2015-04-23)

8 Afghanistan Analysts Network, The Social Wandering of the Afghan Kuchis, 2013,
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2015-04-23 20 (40)


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=printdoc&docid=53ba8e0214
http://www.theguardian.com/australia-news/2014/dec/17/resurgent-taliban-targets-afghan-hazara-as-australia-sends-them-back
http://www.theguardian.com/australia-news/2014/dec/17/resurgent-taliban-targets-afghan-hazara-as-australia-sends-them-back
http://www.nytimes.com/2015/04/23/world/asia/taliban-are-said-to-target-hazaras-to-try-to-match-isis-brutality.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/04/23/world/asia/taliban-are-said-to-target-hazaras-to-try-to-match-isis-brutality.html?_r=0
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1385986890_20131125-ffoschini-kuchis.pdf

Lifos

Landanalys Afghanistan

% Enligt rattskolan sunni hanafi anses konversion som apostasi och &r straffbart med déden
om inte konvertiten i ratten Gppet visar sin anger. | praktiken har dock endast ett fall tagits

upp i rétten sedan talibans fall 2001 men det avskrevs senare.®® Under 2013 pagick tva atal

mot hadelse och i det ena fallen blev straffet 10 &rs fangelse.®

Medlemmar av religidsa minoriteter i Afghanistan ar diskriminerade och regeringen gor ofta
inget for att skydda dessa minoriteter fran trakasserier fran samhéllet. Enligt US Department
of State implementerar regeringen restriktioner i lagen géllande religionsfriheten pa ett
selektivt och diskriminerande sétt. Rétten att &ndra sin religion respekteras inte, och muslimer
som konverterat fran islam riskerar att deras aktenskap annulleras, att familjerna stéter bort
dem samt att forlora arbetet.> UNHCR anger ocksa att man éver 18 &r och kvinnor éver 16 &r
som konverterar fran islam och inte Gppet angrar sin konversion inom tre dagar riskerar att,
forutom det ovannamnda, berévas all sin egendom.®

Det finns inga uttalade restriktioner for religiosa minoriteter att etablera platser for tillbedjan
men f& sédana platser finns.*

Religiésa minoriteter ar ocksa foremal for vald fran taliban och andra vapnade grupper.
Attacken den 7 mars 2015 i Kabul mot en sufi-moské ar ett exempel pa detta.®* Totalt dodades
minst sex personer och fem skadades.*®

6.1.2.1. Sikher och hinduer

Sikher och hinduer &r foremal for diskriminering och forfoljelse. Aven om de bagge
grupperna tillats praktisera sin tro 6ppet stoter de pa problem och trakasserier i samband med
exempelvis firandet av storre helger, diskriminering pa arbetsmarknaden och inom
skolsystemet. Det finns dock regeringsfinansierade skolor i Kabul och Nangarhar for sikhiska
barn. Enligt US Department of State ska det finnas tva aktiva sikhiska helgedomar
(gurdwaras) i Kabul och ytterligare nio i andra delar av landet. Det finns fbyra kvarvarande
hinduiska tempel (mandir), tva i Kabul, en i Jalalabad och en i Helmand.®

Manga sikher och hinduer har lamnat landet och det finns 685 sikhiska familjer och 30
hinduiska familjer, sammantaget ca 4 500 personer kvar i Afghanistan. Ett storre antal har
tagit si%7till Indien. Enligt UNHCR finns ca 7 500 afghanska sikher och hinduer registrerade i
Indien.

8 US Department of State, International Religious Freedom Report 2013 — Afghanistan, 7 juli 2014,
http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.htm?year=2013&dlid=222323 (hamtad 2015-01-23)
¥ Norge. Landinfo, Temanotat Afghanistan: Situasjonen for kristne og konvertitter,
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% US Department of State, 2014-07-28.
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% US Department of State, 2014-07-28.
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6.1.2.2. Kristna och bahaier

Antalet kristna i Afghanistan uppgavs for 2012 vara mellan 500 och 8 000 personer och
bahaierna ca 2 000 personer.” Kristna som anklagas for att sprida sin tro uppges ha haktats
och utsétts ocksa for dodshot fran taliban. Attityderna till kristna fran samhallet &r negativa
och kristna tvingas délja sin tro och ber i sina hem eller i mindre forsamlingar.*® Ingen kristen
har dock fatt dodsstraff och det enda fall som varit uppe i ratten avskrevs. Kristna riskerar
framforallt repressalier fran sin egen familj och slakt och fr&n samhallet i dvrigt.*® Dock togs
fradgan upp av nagra ledamoter i parlamentet som under 2013 kréavde avréattning av kristna
konvertiter.'*!

Platser for tillbedjan eller kyrkor finns varken for konverterade afghanska bahaier eller kristna
eftersom praktiserande av deras tro dppet skulle innebdra apostasti-anklagelser. De som fods
till bahaier kan ocksa atalas for hadelse i enlighet med en Fatwa-dom fran den afghanska
hégsta domstolen. %2

6.2. Kvinnor

Situationen for kvinnor i Afghanistan &r mycket prekar. Kvinnliga offer for konflikten dkar
och under 2014 registrerades det hogsta antalet kvinnliga offer sedan 2009.'% Den forsamrade
sakerhetssituationen i landet har inneburit en tillbakagéng gallande kvinnors rattigheter.%*
Afghanistan rankas i UNDP:s “gender inequality index” &r 2013 pd plats 149 av 152 lander.'®
Av de ca 7,8 miljoner barn som gar i skolan ar en tredjedel flickor men med laga
deltagandesiffror. Endast 32 % av unga kvinnor kan skriva och lasa. Kvinnor utsatts aven for
omfattande ekonomisk, social och politisk diskriminering pa grund av traditionella normer
och sedvanjor. Till exempel paverkas kvinnans rérelsefrinet och hon kan endast vistas utanfor
hemmet i sdllskap av en manlig slékting. Kvinnor utan manligt stdd och skydd ar sérskilt
utsatta. De saknar mojlighet till forsérjning och & mycket begransade i sin rorelsefrihet.*®

Forsok har gjorts fran regeringen att forbattra situationen for kvinnor, bland annat genom
instiftandet av en lag om avskaffande av vald mot kvinnor (Law on Elimination of Violence
against Women, EVAW)'%" och genom instiftandet av ett departement for kvinnofragor
(Ministry for Women’s Affairs). %

Omkring 87 % av alla kvinnor i Afghanistan upplever under sin livstid ndgon form av fysiskt,
sexuellt eller psykologiskt vald, eller tvangsgifte.® Vldet mot kvinnor verkar ocksé dka.*

% US Department of State, 2012

% UNHCR, 2013-08-06, s. 45.

1| andinfo, 2013-09-04, s. 1.

101 s Department of State, 2014-07-28.

% 1bid

% UNAMA, 2015, s. 3.

' UNHCR, 2013-08-06, s. 48-49.

105 UNDP, Gender Inequality Index 2013, http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index

1% UNHCR, 201-08-063, s. 55-56.

197 1slamic Republic of Afghanistan, Ministry of Justice, Law on Elimination of Violence against Women, 1
augusti 2009, http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=5486d1a34&skip=0&query=evaw&coi=AFG (hdmtad 2015-01-23)
1% UNAMA, still a Long Way to Go, december 2012, http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=50c72e0d2 (hdmtad 2015-01-23)

1% United Nations Population Fund, Country Programme Action Plan between the Islamic Republic of
Afghanistan and UNFPA 2015-2019, 8 February 2015, s. 8, http://reliefweb.int/report/afghanistan/country-
programme-action-plan-between-government-islamic-republic-afghanistan-and (hdmtad 2013-03-06)
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Detta inkluderar dven mord, kidnappning, valdtakt samt patvingad abort.'** Manga kvinnor

upplever rattsvasendet som korrupt och otillrackligt och har inte kunskap om eller vagar inte
anmala valdshandlingar riktade mot dem.**? Kvinnor som anmaler vald i hemmet eller
valdtakt riskerar repressalier fran den egna familjen pga. »forlorad heder”, i virsta fall
hedersmord eller att fangslas, vilket gor att fa vagar anméla brotten. Manga tvingas ocksa
tillbaka till den misshandlande parten.'*®

Det &r vanligt att forévaren av valdet gar fria fran rattslig pafoljd da rattsvasendet i stor
utstrackning delar samma syn pa kvinnan.*** Kvinnor riskeras &ven att démas for moralbrott
enligt sharialag t.ex. om de inte har manligt sallskap vid vistelse utanfér hemmet, for att ha
vagrat tvangsgifte eller att ha férlupit hemmet (oavsett om detta beror pa vald i hemmet).**®

Det finns ca 20 harbargen i Afghanistan som erbjuder ett visst skydd for utsatta kvinnor och
vissa kvinnor som kommer dit kan aldrig lamna dem. Harbargena &r dock standigt ifragasatta
och ses som ett p&fund av vést som utmanar de traditionella afghanska vérderingarna.**®

Kvinnor pa hogre positioner inom exempelvis politiken, naringslivet, statsforvaltningen och
polisen &r ofta foremal for hot, trakasserier och faktiskt vald fran taliban och andra vapnade
grupper, sarskilt i omraden under deras de facto-kontroll. Det har forekommit ett antal attentat
mot kvinnor i héga positioner, inte minst den senaste tiden, varav flera med dédlig utgang.**’

6.2.1. Tvangsgifte

Tvangsgifte ar utbrett och Afghanistan Independent Human Rights Commission uppskattar att
60-80 % av alla dktenskap sker under tvang. Flickor i tidiga och patvingade aktenskap ar
sarskilt utsatta for vald.**® Tvangsgifte inkluderar situationer dar flickan eller kvinnan saljs for
pengar eller varor eller for att 16sa en skuld som familjen har, tvangsgifte som en form av
konfliktlosningsmekanism (baad) dar familjen som begatt felet erbjuder att gifta bort en
dotter med en man i den andra familjen som felats t.ex. som forlikning vid blodshdmnd,
situationer dar tva familjer utbyter déttrar i aktenskap for att minska kostnader for bréllopen
(baadal) samt situationer dar ankor tvingas gifta sig med man fran sin déda makes familj.**®

110 Afghanistan Independent Human Rights Commission, Violence Against Women in Afghanistan,
http://www.refworld.org/docid/5297436¢4.html.

1 UN General Assembly (Human Rights Council), Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on the Human Rights Situation in Afghanistan and Technical Advancements in the Field of
Human Rights, A/HCR/19/47, 18 January 2012, paragraph 3, 25.

112 UN News Service, Afghanistan: UN expert calls for sustainable measures to address violence against women,
2014-11-13

113 UNHCR, 2013-08-06, s. 52 samt UN Women, Like a bird with broken wings, Afghan Women Oral History
1978-2008, s. 32-33, december 2013, http://www.refworld.org/docid/52e0d06f4.html (hamtad 2015-03-04)

14 UNAMA, december 2012.

" UNHCR, 2013-08-06, s. 55-56.

18 NY Times, A thin line of defense against honor killings, 2 March 2015.
http://www.nytimes.com/2015/03/03/world/asia/afghanistan-a-thin-line-of-defense-against-honor-
killings.html?emc=edit_th_20150303&nl=todaysheadlines&nlid=61614212& r=1

117 Se t.ex The Guardian, Kabul suicide bombing wounds celebrated female MP, 16 november 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/nov/16/kabul-bombing-targets-female-mp (hdmtad 2015-01-26) samt
The Guardian, Afghanistan’s top female police officer dies after shooting, 15 september 2013,
http://www.theguardian.com/world/2013/sep/15/afghanistan-female-police-officer-shot (hd&mtad 2015-01-26)
"8 UNFPA, 2015, s. 8.

" UNHCR, 2013-08-06, s. 54-55.
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6.2.2. Skilsméassa

Skilsmassa &r valdigt ovanligt i Afghanistan och ses som kvinnans fel och vardnaden om
barnen vid skilsmassa tillfaller i princip alltid m&nnen. Mdjligheterna for en skild kvinna att
forsorja sig eller att gifta om sig ar sma. Kvinnor som tvartom stannar kvar i ett dktenskap
oavsett vald i hemmet ses som starka och som féredémen.*®

6.2.3. Situationen for ankor

Ankor har en mycket svar situation och mannens dod innebér I&ngtgaende sociala- och
ekonomiska konsekvenser. Fattigdom driver manga ankor till att gifta bort sina déttrar mot
pengar, eller ta barnen ur skolan for att de ska arbeta istéllet. De &r ocksa sérskilt utsatta for
véld fran familj och andra.*®* Aven kvinnor som &r internflyktingar &r mer utsatta for vald i
hemmet.'??

6.3. Barn

Antalet offer i konflikten som &r barn har 6kat med hela 40 % under 2014. Det ar framst de
vépnade grupperna som ar ansvariga for civila offer hos barn.** Alla tre vapnade grupper
dodar och skadar barn genom sina valdshandlingar och taliban genomfor dven attacker pa
skolor och sjukhus. Barn riskeras dven att utsattas for tvangsaktenskap, trafficking,
barnarbete, vald i hemmet, prostitution, sexuellt utnyttjande mm.*?* Férekomsten av bacha
baazi okar.'? | delar av landet séljs pojkar mellan 10-18 r till maktiga man och anvands som
tjdnare och utnyttjas sexuellt. | vissa fall trdnas de i att dansa i kvinnokl&der for en manlig
publik och sedan utnyttjas sexuellt, i vissa fall i gruppvaldtakter. *2°

Rekrytering av barnsoldater forekommer fran de vapnade grupperna som b.la anvander barn
till att transportera och plantera sprangladdningar eller utfora sjalvmordsbombningar, men
aven den afghanska polisen inklusive den lokala polisen rekryterar barn.?” Afghanistan antog
en lag i februari i & som kriminaliserade rekryteringen av barn under 18 r till ANSF.?

6.3.1. Barnhem

Gallande barnhem i Afghanistan finns det valdigt lite information tillganglig och manga
kallor refererar till samma originalkélla. Darfor har informationen nedan inte har kunnat
verifieras ordentligt.

US Department of State rapporterar att det ar 2013 fanns 70 barnhem och 84 sk. child
protection network centers” i Afghanistan. Av barnhemmen &r 40 finansierade av regeringen
och 30 privatfinansierade. De senare drivs av icke-statliga organisationer i avtal med
regeringen. En stor del av barnen pa barnhemmen ér inte foraldralosa utan barn vars familjer

120 Women’s news network, In Afghanistan, divorce is always the woman’s fault, Washington, March 6 2014,
http://womennewsnetwork.net/2014/03/06/afghanistan-divorce/

“LUNAMA, 2015, s. 3.

122 Forced Migration Review, Displacement and violence against women in Afghanistan, May 2014,
http://www.fmreview.org/en/afghanistan/hennion.pdf

2 UNAMA, 2015.

124 UNHCR, 2013-08-06.

125 US Department of State, 2014-02-28.

126 Afghanistan Independent Human Rights Commission, Causes and Consequences of Bacha Bazi in
Afghanistan ,2014-08-18, http://www.baag.org.uk/si...0Bazi%20in%20Afghanistan.pdf (hdmtad 2015-03-06)
127 Children and Armed Conflict, Monthly Update, March 2015. http://watchlist.org/wordpress/wp-
content/uploads/Watchlist-CAC-Monthly-Update-March-2015.pdf (hdmtad 2015-03-06)

8 UNAMA, 2015.

2015-04-23 24 (40)


http://womennewsnetwork.net/2014/03/06/afghanistan-divorce/
http://www.baag.org.uk/sites/www.baag.org.uk/files/resources/attachments/AIHRC%20Causes%20and%20Consequences%20of%20Bacha%20Bazi%20in%20Afghanistan.pdf
http://watchlist.org/wordpress/wp-content/uploads/Watchlist-CAC-Monthly-Update-March-2015.pdf
http://watchlist.org/wordpress/wp-content/uploads/Watchlist-CAC-Monthly-Update-March-2015.pdf

Lifos

Landanalys Afghanistan

inte kan forsorja dem. Levnadsvillkoren for barnen i barnhemmen uppges vara daliga och
manga barn utsétts for mentala, fysiska och sexuella 6vergrepp, i vissa fall faller de offer for
trafficking. Barnen har inte heller alltid tillgang till rinnande vatten, varme under vintern,
halsovard eller utbildning.**

En annan kélla, ACCORD, rapporterar att de regeringsdrivna barnnemmen i de flesta fall har
skolor for barn upp till attonde klass och som féljer utbildningsministeriets laroplan, och att
alla barn har tillgang till sovrum, kok, badrum, omréden for att sporta, mat etc.**°

Ytterligare en kélla rapporterar att det finns ca 110 000 foraldralésa barn i Afghanistan men
bara 12 % bor pa barnhem eftersom manga andra barn tar upp platserna. De regeringsdrivna
barnhemmen préglas av korruption, och av de pengar som avsatts at barnhemmen (85
Afghanis, motsvarande 1,50 USD) nar bara delar fram (50 Afghanis). | ett av dessa barnhem i
Kabul finns ca 500 pojkar i aldrarna 11 till 18 som samsas i ett nedganget hus med fa
faciliteter.'®

6.4. Statliga tjansteman och personer som stodjer eller upplevs
som stédjande av regeringen och det internationella samfundet

| denna grupp ingdr poliser, militarer, 6vriga statsanstallda pa lokal-, provins- och nationell
niva sasom distriktsguvernorer, domare, aklagare, radsmedlemmar, parlamentariker, f.d.
tolkar och andra som har samarbetat med ISAF-styrkorna, aktivister for manskliga rattigheter
och bistandsarbetare (nationella och internationella), klanledare, religiosa ledare, larare,
kvinnor i publika och/eller ledande positioner m.fl. De &r inte bara maltavlor under sin
tj?lndstlgg)ring utan ofta dven utanfor den och &ven deras familjer 16per risk att utséttas for

vald.

Antalet riktade mord pa civila stod for 11 % av det totala antalet civila offren under 2014,
motsvarande 753 dodsfall och 361 skadade. VVépnade grupper ansvarade for majoriteten av
dessa dad, 96 %. Taliban tog pa sig 203 av de riktade morden pa framforallt mullor, byaldste,
larare, valarbetare, vanliga arbetare och personer inom domstolsvasendet. | vissa fall halshogg
taliban personerna, dven barn, p.ga att de ansag att dessa hade spionerat for regeringens
rakning eller att de stodjer ANSF. Till exempel halshdggs en 15-arig pojke p.ga att han var
son till en fore detta militarofficer i den afghanska armén. Samtidigt stod ANSF och
milisgrupper som stddjer regeringen for 37 dédsfall och 28 skadade av de riktade morden.™

Angaende talibans och andra vapnade gruppers majlighet att nd personer i Kabul verkar de
flesta kallor samstdmmiga om att Kabul, Herat och Mazar ar sékrare &n andra stallen.
Kéllorna gor atskillnad pa om den utsatta personen har lag eller hog profil alternativt rank (om
militar eller polis). Lagprofilspersoner generellt har 1&g risk att bli maltavlor for de vapnade
grupperna i dessa stdder men det kan finnas specifika och individuella omstandigheter som

129 Us Department of State, 2014-02-28.

130 ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation:
Anfragebeantwortung zu Afghanistan: Stadt Herat: Sicherheitslage; 6ffentliche Einrichtungen zur Unterstiitzung
alleinstehender Minderjahriger [a-8298], 27 February 2013,

http://www.ecoi.net/local_1ink/239972/349495 en.html (hdmtad 2015-03-09)

BLAFP, Business Insider, A decade of aid cash brings little cheer for Afghan orphans, 4 January 2014,
http://www.businessinsider.com/afp-a-decade-of-aid-cash-brings-little-cheer-for-afghan-orphans-2015-1?IR=T
(hdmtad 2015-03-06)

2 UNHCR, 2013-08-06, s. 31-38.

3 UNAMA, 2015.
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okar risken for lagprofilspersonerna.** En kalla menar aven att slumpen kan avgora géllande
lagprofilspersoner i Kabul. Taliban finns mest i fattiga, pashtundominerade omraden
(Bagrami, syddstra, sddra samt delar av vastra Kabul) och dar finns risk att en person som
flytt taliban traffar pa dem och kan vécka talibans intresse. | provinserna ar dven personer
med lagre rank malgrupp.™®

Hogprofilspersoner daremot riskerar att vara maltavlor for de vapnade grupperna dverallt i
landet, inklusive Kabul.**® Taliban inriktar sig framst pa statstjansteman i aktiv tjanst samt
personer med riktigt hog profil och status, sasom officerare i polis och militar. De har lattare
att hitta personer som bor hos slaktingar och arbetar.*®’

6.5. Journalister och mediaarbetare

Media i Afghanistan har vuxit mycket sedan 2001 och Afghanistan har nu hundratals
tidningar, TV- och radiostationer samt webbaserad media. Den afghanska konstitutionen
garanterar tryckfrihet och asiktsfrihet men en massmedialag fran 2009 innebér restriktioner.
Den forbjuder material som gar emot islams principer och medierna riskerar ocksa atal for
hédelse. Friheten som stimulerade tillvéaxten av media verkar alltmer begrénsas av hotelser
och vald, bade fran statliga och icke-statliga aktorer. Samtidigt brister skyddet fran regeringen
och staten utreder och atalar inte for brott mot mediaarbetare som de borde.*®

Antalet journalister som dddades i Afghanistan 6kade med 50 % under 2014 jamfort med
2013 och antalet incidenter mot journalister 6kade med 66 %."*° Aven utlandska journalister
ar hotade. Den svenske journalisten Nils Horner skots till dods i mars 2014 av okanda
attentatsman och tva tyska journaliser skéts av en polis i april samma &r.**° Afghanistan delar
andra platsen dver hdgst antal déda journalister per &r i varlden under 2014 med nio déda.***

6.6. Personer som motsétter sig talibans tolkningar av islam

Taliban och andra vapnade grupper har dven dodat, attackerat och hotat personer och hela
samhéllen som de upplever motséger sig talibans tolkning av islam, framférallt i omraden
under talibankontroll men dven i andra omraden. Detta har, forutom andra religidsa grupper,
aven gallt filmskapare, musiker, skadespelare, kvinnliga och manliga idrottare eller askadare
pa sddana event eller deltagare pé sociala tillstallningar dar musik spelas, t.ex. brollop.**? Som
exempel utfordes en storre sjalvmordsattack pa en volleyboll match i november 2014 som

134 European Asylum Support Office. EASO, Afghanistan - Insurgent strategies: intimidation and targeted
violence against Afghans, s. 33, 2012-12-03 (Lifos 29047)

135 | andinfo, Dr. Antonio Giustozzi. Afghanistan: Human Rights and the Security Situation, 9 september 2011.
% EASO, 2012-12-03

137 Landinfo, 2011.

38 Human Rights Watch. Stop Reporting or We'll Kill Your Family: Threats to Media Freedom in Afghanistan,
2015-01-21 (Lifos 33940)

139 Amnesty International. Report 2014/15 Afghanistan. https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-
pacific/afghanistan/report-afghanistan/ (hamtad 2015-03-03)

0 UN General Assembly and Security Council, 18 June 2014, s. 6.

1 DN, Mord, éverfall och hot vardag for journalister, 2015-03-07. http://www.dn.se/nyheter/varlden/mord-
overfall-och-hot-vardag-for-journalister-1/ (hdmtad 2015-03-09)

2 UNHCR, 2013-08-06, s. 47-48.
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dodade 6ver 50 personer och skadade dver 60. Det ar fortfarande oklart vilken grupp som lag
bakom attacken dock.'*®

6.7. Hbtg-personer

Informationen om situationen for hbtq-personer ar knapp givet det sociala tabu och stigma
som rader. Den information som finns ror framforallt homosexuella man medan situationen
for lesbiska kvinnor, bisexuella, transpersoner till stor del & odokumenterad.**

Sexuella relationer mellan samkonade i Afghanistan ar forbjudet och kan ge langa straff.
Enligt sharialag kan det ge dddsstraff men inga dodsstraff har getts sedan taliban var vid
makten. De sociala fordomarna och tabu kring homosexualitet i Afghanistan &r starka och
homosexuella diskrimineras och behandlas illa av sina familjer samt ar mal for attacker fran
véapnade grupper.** Det finns inget rattsligt skydd mot diskriminering pé& grund av sexuell
laggning eller konsidentitet och det férekommer ingen 6ppen aktivism for hbtqg-personers
rattigheter. Det finns fa organisationer som hjalper och skyddar hbtg-personer och
organisationer kan inte lagligt registreras.*® Hbtg-personer tvingas délja sin sexuella laggning
och den allmanna medvetandenivan om sexuell orientering och konstillhérighet ar mycket
l4g.**" Hbtg-personer har inte tillgang till halsovérd och kan avskedas frén sina jobb pga.
deras sexuella laggning. Det finns uppgifter om att trakasserier, hot och arresteringar av hbtg-
personer 6kade under 2013. *®

7. Situationen for internflyktingar

Antalet internflyktingar i Afghanistan har 6kat markant under de senaste aren. Samtidigt
lyckas inte dagens system, som UNHCR anvander, att fanga alla individer, varfor antalet med
stor sannolikhet ar hogre &n vad som anges.'*® Den 31 december 2014 var det totala antalet
internflyktingar i Afghanistan beraknat till ca 805 409 personer.™*® Under 2014 ¢kade antalet
internflyktingar med 156 000, en 6kning med ca 26 % fran 2013."*" Den framsta orsaken till
internflykt var konflikten och forsamrad sékerhet, vilket ocksa var orsakerna till att ett dkat
antal afghaner flydde landet eller valde att inte dtervanda hem.™? Internflyktingar véljer ofta
omraden att bosétta sig i efter etniska- eller familjeband samt dar de tror att deras mojligheter
att livnara sig ar battre. Manga bosétter sig darfor i och urbana omraden. Omkring 40 % av

%3 The Guardian, Suicide-bomber kills at least 50 at volleyball match in Afghanistan, 23 November 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/nov/23/suicide-bomber-kills-at-least-40-volleyball-match-afghanistan
(hdmtad 2015-03-04)

' UNHCR, 2013-08-086, s. 65

" Ibid, s. 64-65.

146 US Department of State, 2014-02-28.

Y7 UD, Manskliga rattigheter i Afghanistan 2013, 2014-05-01 (Lifos 32508)

148 US Department of State, 2014-02-28.

Y UNHCR, Universal Periodic Review: Afghanistan, June 2013, http://www.refworld.org/pdfid/51b81fa54.pdf
(h&mtad 2015-03-10)

0 UNAMA, 2015, s. 9.

51 USAID, Complex emergency factsheet #1, fiscal year 2015, 23 January 2015, http://www.cidi.org/wp-
content/uploads/01.23.15-USAID-DCHA-Afghanistan-Complex-Emergency-Fact-Sheet-1.pdf (hdmtad 2015-03-
09)

52 Human Rights Watch, World Report 2015 — Afghanistan, 29 January 2015, http://www.hrw.org/world-
report/2015/country-chapters/afghanistan?page=3 (hdmtad 2013-03-04)

2015-04-23 27 (40)


http://www.theguardian.com/world/2014/nov/23/suicide-bomber-kills-at-least-40-volleyball-match-afghanistan
http://www.refworld.org/pdfid/51b81fa54.pdf
http://www.cidi.org/wp-content/uploads/01.23.15-USAID-DCHA-Afghanistan-Complex-Emergency-Fact-Sheet-1.pdf
http://www.cidi.org/wp-content/uploads/01.23.15-USAID-DCHA-Afghanistan-Complex-Emergency-Fact-Sheet-1.pdf
http://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/afghanistan?page=3
http://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/afghanistan?page=3

Lifos

Landanalys Afghanistan

internflyktingarna bor i och runt de storre stdderna Kabul, Herat, Mazar-e-Sharif, Jalalabad
och Kandahar. Internflyktingar i sodra Afghanistan bor oftare med familj och vanner. **3

7.1. Sociala forhallanden for internflyktingar

Det finns inte ldngre officiella flyktingldger utan de har omvandlats till s& kallade informal
settlements” och manga internflyktingar i staderna bor i dessa.’* I Kabul bor ca 70 % av alla
internflyktingar i dessa boenden.™ Dessa “informal settlements” kan utgéra hela
bostadsomraden eller vara insprangda i rikare delar av staden. Att bo i ”informal settlements”
innebar ofta att flyktingen saknar tillstand for att bo dar och kan darfor bli vrakt nar som helst.
Boendeformen karaktariseras ocksa ofta av bristande sanitara forhallanden, brist pa tillgang
till dricksvatten, brist pa tillgang till infrastruktur och dess invanare utgor en riskgrupp for
naturkatastrofer pga. att byggnaderna ofta ar daligt konstruerade (ofta platskjul).
Internflyktingar drabbas ofta hart under vintermanaderna. Mellan 2012 och 2013 dog ca 100
internflyktingar i Kabul, framforallt barn, under vinterménaderna pga. sjukdomar.**®

Arbetsloshet eller brist pa tillgang till tillrackligt arbete ar de framsta problemen for
internflyktingar. Efter internflykt byter manga afghaner fran att ha arbetat i jordbrukssektorn
till byggsektorn. Ofta &r jobben dagsarbeten och tillhdr den informella sektorn.. Dessutom
innebar internflykten ofta att man saknar sociala nétverk och slaktband pa det nya stéllet
vilket innebdr stora nackdelar i Afghanistan. Flyttar man till omraden dar man har sociala
natverk, forbattras chanserna avsevart for en internflykting att klara sig eftersom man kan fa
hjalp av slakt och vanner.*’

Utbildningsnivaerna for internflyktingar ar lagre an hos befolkningen i alimanhet vilket ocksa
paverkar deras mojligheter till jobb.*® Inkomstforhallandena forbattras ofta inte heller under
tiden, utan de som varit internflyktingar under langre tid verkar ha hogre niva av arbetsloshet
an de som kommit mer nyligen.** Dock verkar de forsta aren av internflykt vara svarast ur en
ekonomisk synvinkel da de oftare saknar inkomster av lan och krediter och dessa hushall ar
darfor mer sarbara och i behov av extern hjalp medan de ekonomiska villkoren oftast blir
battre dver tiden.*® Bland internflyktingarna drabbas kvinnor och barn varst av flykten.
Kvinnorna har storre risk att bli arbetslosa och saknar oftare tillgang till mat, vatten och
husrum. Flickorna riskeras att giftas bort i tidig alder eller falla offer for prostitution. Det
finns ocksa en storre andel hushall med kvinnor och barn utan méan, sdsom énkor, bland
internflyktingar. Dessa kvinnor &r extra utsatta da kvinnans stallning i Afghanistan gor henne
beroende av att ha ett manligt natverk (se ocksa utsatta grupper — kvinnor). Kvinnor i

153 Internal Displacement Monitoring Center (IDMC), Norwegian Refugee Council (NRC), Afghanistan. As
humanitarian space shrinks, IDP policy must be implemented, 19 June 2014, http://www.internal-
displacement.org/south-and-south-east-asia/afghanistan/2014/as-humanitarian-space-shrinks-idp-policy-must-be-
implemented/ (hdmtad 2015-03-04)

> 1DMC, NRC 19 June 2014

1 UNHCR/World Bank, Research Study on IDPs in urban settings in Afghanistan, 2011,
http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEVELOPMENT/Resources/244362-
1265299949041/6766328-1265299960363/WB-UNHCR-IDP_Full-Report.pdf (hdmtad 2015-03-04)

55 IDMC, NRC 19 June 2014

157 Samuel Hall et al, Challenges of IDP Protection, November 2012, s. 10,
http://www.nrc.no/arch/_img/9154086.pdf (hdmtad 2015-03-04)

58 UNHCR/World Bank, 2011

159 samuel Hall et al, 2012,
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internflyktssituation &r aven sérskilt utsatta for vald i hemmet.’®* Ensamma mén har battre
chans att livnara sig i Kabul och andra storre stader &n kvinnor som skulle ha det mycket
svart.*® Barn i internflykt har samre tillgang till utbildning 4n andra barn och mnga barn
tvingas arbeta istallet, for att hjalpa familjen med inkomster. 3

7.2. Nationell policy for internflyktingar

Afghanistan antog i november 2013 en nationell policy for internflyktingar vilken anger
ansvarsomraden for olika regeringsministerier, provinsmyndigheter, humanitara aktorer och
andra aktorer géllande internflykt. En viktig komponent &r erkannandet av regeringens ansvar
att forebygga situationer som leder till internflykt, att minimera internflykt dar den inte kan
undvikas helt och att motverka internflyktens effekter. Implementeringen av policyn
kritiseras for att vara bristfallig.®* President Ghani har dock gjort uttalanden som signalerat
ett dkat intresse for att implementera den.'®®

181 Norwegian Refugee Council, Internal Displacement Monitoring Centre, IDMC, Strengthening Displaced
Women's Housing, Land and Property Rights in Afghanistan, 2014-12-01,
http://www.refworld.org/docid/5486¢4684.html (hamtad 2015-03-04)

182 Danish Immigration Service, Afghanistan Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process, May 2012, 3/2012 ENG: http://www.refworld.org/docid/505af0352.html (hdmtad 2015-
03-09)
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1% UNHCR, Afghanistan conflict induced internal displacement monthly update 01-31 January 2015,
http://www.ecoi.net/file_upload/1930 1424793072 54eaec764.pdf (hdmtad 2015-03-03)
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Forkortningar

AGE — Anti Government Elements, de vapnade motstandsgrupperna

AIHRC - Afghan Independent Human Rights Commission

ALP — Afghan Local Police

ANA — Afghan National Army

ANP — Afghan National Police, bestar av Afghan National Border Police (ANBP), Afghan
Uniformed Police (AUP) och Counter-Narcotics Police of Afghanistan (CNPA)
ANSF — Afghan National Security Forces, afghanska sékerhetsstyrkorna dar ANA, ALP och
NDS ingar

BSA - Bilateral Security Agreement, sékerhetsavtal mellan USA och Afghanistan
EASO - European Asylum Support Office

EVAW - Law on Elimination of Violence against Women

HBT — Homosexuella, bisexuella och transexuella personer

HIA - Hezb-e Islami Afghanistan

IED - Improvised Explosive Device (sk hemmagjorda bomber)

IMF — internationella militéra styrkorna

IS — islamiska staten, dven kallad Daesh pa arabiska

ISAF — International Security Assistance Force

ISW — Institute for the Study of War

NDS — National Directorate of Security, underréttelse- och sékerhetstjansten
UNAMA — United Nations Assistance Mission in Afghanistan

UNDP — United Nations Development Programme

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime

OCHA — United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
PGF — Pro-Government Forces

PGM - Pro-Government Militias
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