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DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 26 februari 2015 (*)

"Begdran om forhandsavgorande — Omrade med frihet, sakerhet och rattvisa — Asyl —
Direktiv 2004/83/EG — Artikel 9.2 b, ¢ och e — Miniminormer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar — Villkor for att betraktas som flykting —

Forfoljelse — Straff for en soldat fran Forenta staterna for att vederbdrande végrat att
tjanstgora i lrak”

I mal C-472/13,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bayerisches Verwaltungsgericht Minchen (Forbundsrepubliken Tyskland) genom beslut av
den 20 augusti 2013, som inkom till domstolen den 2 september 2013, i malet

Andre Lawrence Shepherd

mot

Bundesrepublik Deutschland,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden R. Silva de Lapuerta samt domarna K. Lenaerts,
domstolens vice-ordférande tillika tillférordnad domare vid andra avdelningen, samt J.-
C. Bonichot (referent), A. Arabadjiev och J.L. da Cruz Vilaca,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handléggaren I. 1lléssy,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 25 juni 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Andre Lawrence Shepherd, genom R. Marx, Rechtsanwalt,

- Tysklands regering, genom T. Henze, A. Wiedmann och K. Petersen, samtliga i
egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom M. Michelogiannaki, i egenskap av ombud,

- Nederlandernas regering, genom M. Bulterman och B. Koopman, bada i egenskap av
ombud,

- Forenade kungarikets regering, genom M. Holt, i egenskap av ombud, bitrddd av S.
Fatima, barrister,
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- Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och W. Bogensberger, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 11 november 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

1 Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 9.2 b, ¢ och e i radets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nar tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skal behover internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om
innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, s. 12, samt rattelse i EUT L 204, 2005, s. 24).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Andre Lawrence Shepherd, medborgare i Forenta
staterna, och Bundesrepublik Deutschland angaende Bundesrepublik Deutschlands beslut att
inte bevilja honom flyktingsstatus.

Tillampliga bestammelser
Konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning

3 Enligt artikel 1, avsnitt A.2, forsta stycket i konvention angaende flyktingars rattsliga
stillning, som undertecknades i Geneve den 28juli1951 (Forenta nationernas
fordragssamling, volym 189, s. 150, nr 2545 (1954)) och tradde i kraft den 22 april 1954
(nedan kallad Genévekonventionen), kompletterad med protokollet angaende flyktingars
rattsliga stéllning, som ingicks i New York den 31 januari 1967 och tradde i kraft den
4 oktober 1967, avses med “flykting” den som ”i anledning av valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller
politiska askadning befinner sig utanfor det land, vari han & medborgare, samt &r ur stand
att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att begagna sig av sagda
lands skydd”.

Direktiv 2004/83
4 Direktiv 2004/83 innehaller féljande skal:

”(1) En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt europeiskt asylsystem, utgor
en integrerande del av Europeiska unionens mal att gradvis inratta ett omrade med
frinet, sadkerhet och réttvisa som &r Oppet for personer som tvingade av
omstandigheterna soker skydd inom Europeiska [unionen] pa laglig vag.

(3) Genévekonventionen ... utgor grundstenen i det folkrattsliga systemet for skydd av
flyktingar.

(6) Huvudsyftet med detta direktiv & dels att garantera att medlemsstaterna tillampar
gemensamma kriterier for att faststalla vilka personer som har ett verkligt behov av
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internationellt skydd, dels att garantera att en miniminiva av formaner ar tillganglig for
dessa personer i samtliga medlemsstater.

(16)  Det bor faststallas miniminormer for definitionen och innebdrden av flyktingstatus
for att vagleda medlemsstaternas behoriga myndigheter vid tillampningen av
Genévekonventionen.

(17) Det &ar nodvandigt att inféra gemensamma Kkriterier for nar asylsokande skall
erkannas som flyktingar i den mening som avses i artikel 1 i Genevekonventionen.”

5 Enligt artikel 1 i direktiv 2004/83 &r syftet med detta direktiv att infora miniminormer for
nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skal behdver internationellt skydd och innehallet i det beviljade
skyddet.

6 | artikel 2 c i direktiv2004/83 anges att med “flykting” avses i direktivet “en
tredjelandsmedborgare som med anledning av valgrundad fruktan for forfljelse pa grund av
ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhérighet till viss samhéallsgrupp befinner
sig utanfor det land déar han eller hon ar medborgare och som inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd ...”.

7 | artikel 4 i direktivet anges villkoren fér beddmningen av de relevanta fakta och
omsténdigheter som den sokande ska lagga fram for att styrka sin ansékan om internationellt
skydd. I artikel 4.3 foreskrivs foljande:

”Beddmningen av en ansdkan om internationellt skydd skall vara individuell, och féljande
skall beaktas:

a)  Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt da beslut fattas om
ansokan, inbegripet lagar och andra forfattningar i ursprungslandet samt det satt pa
vilket dessa tillampas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har l&mnat, inklusive
information om huruvida sokanden har varit eller kan bli utsatt for forfoljelse ...

c) Sokandens personliga stillning och forhallanden, inklusive faktorer som bakgrund,
kon och alder, sa att det kan bedomas huruvida de handlingar den sokande har blivit
eller skulle kunna bli utsatt for, pa grundval av sokandens personliga omstandigheter,
skulle innebéra forfoljelse eller allvarlig skada.

8 | artikel 9 i1 direktivet, som har rubriken “Forfoljelse”, definieras handlingar som utgor
forfoljelse i punkterna 1 och 2 till denna artikel enligt foljande:

"1.  Forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Genévekonventionen maste utgoras av
handlingar som

a)  ar tillrackligt allvarliga till sin natur eller pa grund av sin upprepning for att innebara
en allvarlig dvertradelse av de grundldgggande maénskliga rattigheterna, sarskilt de
rattigheter fran vilka det inte gar att gora undantag enligt artikel 15.2 i Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, [undertecknad i Rom den 4 november1950], eller
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11

12

b)  &r en ackumulation av olika atgarder, déribland sddana Gvertradelser av de manskliga
rattigheterna som ér tillrackligt allvarliga for att paverka en individ pa ett liknande satt
som i punkt a.

2.  Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bland annat ta sig uttryck i

b) rattsliga, administrativa, polisiara och/eller judiciella atgarder som i sig &r
diskriminerande eller som genomfors pa ett diskriminerande satt,

c) atal eller straff som &r oproportionerliga eller diskriminerande,

e) atal eller straff for vagran att utfora militartjanst i en konflikt om fullgérandet av
militartjanst  skulle innefatta brott eller handlingar som omfattas av
undantagsklausulerna i artikel 12.2,

Enligt artikel 9.3 i direktivet maste det finnas ett samband mellan de skal till forfoljelse som
anges i artikel 10 och sjélva forfoljelsen.

I artikel 12 i direktivet, som har rubriken "Undantag”, anges i punkterna 2 och 3 till denna
artikel foljande:

”2.  En tredjelandsmedborgare eller en statslds person kan inte ges flyktingstatus om det
finns synnerliga skal for att anta att

a) han eller hon har forévat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
manskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella instrument som har
upprattats for att beivra sadana brott, eller

b)  han eller hon har forévat ett grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan
vederbdrande fick tilltrade till det landet som flykting, vilket innebér den tidpunkt da
uppehallstillstand utfardades pa grundval av beviljad flyktingstatus; sarskilt grymma
handlingar, dven om de begatts i forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga
icke-politiska brott, eller

c) han eller hon har gjort sig skyldig till garningar som strider mot Férenta nationernas
syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Fdrenta nationernas
stadga.

3. Punkt 2 galler personer som anstiftar eller pa annat satt deltar i forévandet av de brott
eller garningar som namns dari.”

Enligt artikel 13 i direktiv 2004/83 ska medlemsstaterna bevilja en asylsokande person
flyktingstatus om han eller hon kan betraktas som flykting i enlighet med bland annat
artiklarna 9 och 10 i direktivet.

Tysk réatt

I 3§ 1 och 2 i lagen om asylforfarande (nedan kallad Asylverfahrensgesetz) av den
27 juli 1993 (BGBI. 1993 I, s.1361), i den lydelse som offentliggjordes den
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13

2 september 2008 (BGBI. 2008 1, s. 1798), som den hdnskjutande domstolen har hanvisat till
foreskrivs:

”1.  En utldnning anses vara flykting i den mening som avses i [Genévekonventionen] nar
vederbdrande i den stat dar han eller hon ar medborgare eller i vilken en statslos person har
sin vanliga vistelseort ar utsatt for hot enligt 60 8§ 1 lagen om utlanningars uppehall,
yrkesverksamhet och integration inom den tyska federationen [Gesetz tber den Aufenthalt,
die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet av den
30 juli 2004 (BGBI. 2004 1, s. 1950), (nedan kallad Aufenthaltsgesetz)].

2. En utlanning anses inte vara flykting enligt forsta stycket ndr det finns synnerliga
skal att anta att

1) han eller hon har forovat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
manskligheten, sasom dessa definieras i de internationella instrument som har uppréttats for
att beivra sadana brott,

2) han eller hon har begatt ett grovt icke-politiskt brott utanfor Férbundsrepubliken
Tysklands territorium, innan vederbdrande fick tilltrade till landet som flykting, sarskilt
grymma handlingar, d&ven om de begatts i forment politiskt syfte,

eller

3)  han eller hon har gjort sig skyldig till garningar som strider mot Forenta nationernas
syften och grundsatser.

Det som anges i forsta stycket géller dven en utlanning som har anstiftat eller pa annat satt
deltagit i fordvandet av de brott eller garningar som dar namns.”

| 60 8 1 Aufenthaltsgesetz, i den lydelse som offentliggjordes den 25 februari 2008 (BGBI.
2008 1, s. 162) anges foljande:

"1. | enlighet med [Genévekonventionen] far en utldnning inte avvisas eller utvisas till en
stat dar vederborandes liv eller frihet hotas pa grund av hans eller hennes ras, religion,
nationalitet, tillhdrighet till viss samhéallsgrupp eller politisk askadning. ... Forfoljelse enligt
forsta meningen kan utga fran

a) staten,

b)  parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande del av statens
territorium eller

c) grupper som inte foretrader staten, om det kan bevisas att aktorer enligt a och b,
inklusive internationella organisationer, ar oférmdgna eller ovilliga att tillhandahalla skydd
mot forféljelse och detta oavsett huruvida det foreligger en statlig kontrollerande makt i
landet eller inte,

savida det inte foreligger en mojlighet till flykt inom landet. For att faststalla huruvida det
foreligger forfoljelse enligt forsta meningen ska artikel 4.4 samt artiklarna 7-10 i radets
direktiv 2004/83 ... tillampas utfyllande. Om utlanningen aberopar forbudet mot utvisning
enligt denna bestammelse, ska Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge [(den federala
myndigheten for migration och flyktingar)] i ett asylforfarande faststélla huruvida villkoren i
forsta meningen ar uppfyllda och utlanningen ska beviljas flyktingstatus. Bundesamts beslut
kan endast dverklagas enligt bestammelserna i [Asylverfahrensgesetz].”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Andre Lawrence Shepherd, som dr medborgare i FOrenta staterna, tog i december 2003,
varvning i detta lands vapnade styrkor for en period om femton manader under vilken han
skulle ha aktiv trupptjanst. Han utbildades till underhallstekniker for helikoptrar och
I september 2004 forflyttades han till ett luftunderstodsforband (Air Support Battalion) i
Katterbach (Tyskland). Vid den tidpunkten var hans férband redan stationerat i Irak och han
skickades darfor vidare till militdrbasen Speicher, néra Tikrit (Irak).

Han arbetade under perioden september 2004 till februari 2005 med underhall av
helikoptrar och deltog inte direkt i nagra militara operationer eller stridshandlingar.

| februari 2005 skickades hans forband tillbaka till Tyskland. Han forlangde darpa sitt avtal.

Den 1 april 2007 erholl han avreseorder for att ater stationeras i Irak. Han lamnade dock
armén den 11 april 2007 fére avresan fran Tyskland, eftersom han ansag att han inte langre
borde delta i ett krig i Irak som han ansag vara olagligt eller i de krigsforbrytelser som enligt
honom begicks dar. Han bodde hos en bekant fram tills han ingav sin asylansdkan till
behdriga tyska myndigheter i augusti 2008. Till stod for sin ans6kan har han gjort gallande
att han pa grund av sin végran att tjanstgora i Irak riskerar lagforing. Eftersom desertering i
Forenta staterna betraktas som ett mycket allvarligt brott skulle detta vidare paverka hans liv
genom att han skulle utsattas for social utstétning.

Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge avslog genom beslut av den 31 mars 2011 hans
asylansokan.

Andre Lawrence Shepherd yrkade att den hénskjutande domstolen skulle upphéva detta
beslut och att han skulle tillerkannas flyktingstatus. Han har till stod for sitt 6verklagande
aberopat 3 § 1 och 4 Asylverfahrensgesetz, jamford med 60 § 1 Aufenthaltsgesetz.

Enligt den hanskjutande domstolens uppfattning ska det, utéver fragan huruvida sokanden i
framtiden kommer att hotas av forféljelse i sitt ursprungsland pa grund av hans desertering,
faststéllas i vilken utstrackning en person som ingar i de vapnade styrkorna maste vara
delaktig i de militara operationerna for att de straff som foljer av vederbdrandes desertering
ska kunna betecknas som ”forfoljelse” i den mening som avses i artikel 9.2 e i
direktiv 2004/83, med hénsyn till att uttrycket "militartjanst [som ]skulle innefatta brott eller
handlingar som omfattas av ... artikel 12.2” inte klart har definierats.

Bayerisches  Verwaltungsgericht Mdinchen beslutade mot denna bakgrund att
vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Ska artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 tolkas sa, att skyddet enligt den artikeln endast
omfattar personer vilkas konkreta militdra uppgifter inbegriper direkt deltagande i
stridshandlingar, det vill sdga vapnade insatser, och/eller personer med befogenhet att
beordra sadana insatser (alternativ 1), eller kan dven andra medlemmar i vapnade
styrkor omfattas av skyddet enligt den artikeln nar deras uppgifter endast utgérs av
logistiskt och tekniskt forbandsstdd utan egentliga stridshandlingar och endast har
indirekt inverkan pa de egentliga stridshandlingarna (alternativ 2)?

2) Om fraga 1 ska besvaras med att alternativ 2 galler:
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Ska artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 tolkas sa, att militartjanstgoring i en (internationell eller

3)

inhemsk) konflikt dvervagande eller systematiskt maste medféra att vederbdrande
formas eller ar tvingad att bega sadana brott eller handlingar som definieras i
artikel 12.2 i direktiv 2004/83 (alternativ 1), eller racker det att den asylsdkande visar
att de vapnade styrkor som han eller hon tillhér i enstaka fall har begatt brott enligt
definitionen i artikel 12.2 a i direktiv 2004/83 i det omrade dar insatsen ager rum,
antingen darfor att de order som har getts i enskilda fall har visat sig vara olagliga i
detta hanseende eller darfor att enskilda personer har gatt for 1angt (alternativ 2)?

Om fraga 2 ska besvaras med att alternativ 2 géller:

Kan flyktingstatus beviljas endast om det med betydande sannolikhet — bortom rimligt tvivel

4)

— kan antas att internationell humanitar ratt kommer att asidoséattas dven i framtiden,
eller racker det att den asylsokande hanvisar till faktiska omstandigheter som visar att
sadana brott (med absolut sakerhet eller sannolikt) begas i den aktuella konflikten och
det salunda inte kan uteslutas att han eller hon kan komma att bli indragen i dessa?

Innebdr den omstandigheten att militirdomstolar beivrar asidosattanden av
internationell humanitar ratt eller inte tolererar sadana asidosattanden att flyktingstatus
med stod av artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 inte kan beviljas, eller saknar denna
omsténdighet betydelse?

Kravs det till och med att Internationella brottméalsdomstolen har utdémt ett straff?

5)

6)

7)

Medfér den omstandigheten att den militdra insatsen och/eller ockupationen é&r
godkand av det internationella samfundet eller grundar sig pa ett mandat fran Forenta
nationernas sakerhetsrad att en person inte kan ges skydd i egenskap av flykting?

Kravs det for beviljande av flyktingstatus enligt artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 att den
asylsdkande, om han eller hon fullgér sin tjanstgoring, kan domas enligt stadgan for
Internationella brottmalsdomstolen (alternativ 1), eller ska flyktingstatus beviljas aven
om denna troskel inte ar uppnadd, det vill sdga om asylsokanden inte behéver frukta
nagot straff, men trots detta, med hanvisning till sitt samvete, inte kan forma sig att
utfora militértjansten (alternativ 2)?

Om fraga 6 ska besvaras med att alternativ 2 galler:

Medfor den omstandigheten att asylsékanden inte, trots mojlighet att géra detta, har utnyttjat

8)

det ordinarie forfarandet avseende vapenvégran att han eller hon inte kan ges skydd i
egenskap av flykting med stod av de ovannamnda bestammelserna, eller kan sadant
skydd komma i frdga aven med avseende pa ett aktuellt samvetsbeslut?

Ar avsked med déliga vitsord frdn armén, ddomande av fangelsestraff och darmed
sammanhangande utstétthet och missgynnande i socialt hanseende att betrakta som
forfoljelse i den mening som avses i artikel 9.2 b eller 9.2 c i direktiv 2004/83?”

Prévning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

22  Det framgar av skalen 3, 16 och 17 i direktivet att Genévekonventionen utgor grundstenen i
det folkrattsliga systemet for skydd av flyktingar och att bestammelserna i direktivet om
villkoren for beviljande av flyktingstatus och om innebdrden av flyktingstatus har antagits
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for att hjalpa medlemsstaternas behdriga myndigheter att tillampa Genévekonventionen pa
grundval av gemensamma begrepp och kriterier (dom X m.fl., C-199/12-C-201/12,
EU:C:2013:720, punkt 39 och dér angiven rattspraxis).

Bestammelserna i direktiv 2004/83 ska saledes tolkas mot bakgrund av dess systematik och

syfte, med beaktande av Genevekonventionen och de andra relevanta férdrag som avses i
artikel 78.1 FEUF. Sasom framgar av skal 10 i direktivet ska tolkningen dven sta i
Overensstammelse med de rattigheter som erkénns i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (dom X m.fl., EU:C:2013:720, punkt 40).

Det ska vidare erinras om att flyktingen, i enlighet med vad som anges i artikel 2 ¢ i
direktiv 2004/83, ar en tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor det land dar han
eller hon &r medborgare "med anledning av valgrundad fruktan for forfoljelse” pa grund av
ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhérighet till viss samhéallsgrupp och som
inte kan eller "pa grund av sin fruktan” inte vill begagna sig av det landets ”skydd”. Den
berérda medborgaren ska saledes, till foljd av omstiandigheter som foreligger i
vederborandes ursprungsland, hysa valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av minst ett
av de fem skal som rdaknas upp i direktivet och i Genévekonventionen (dom Salahadin
Abdulla m.fl., C-175/08, C-176/08, C-178/08 och C-179/08, EU:C:2010:105,
punkterna 56 och 57).

I artikel 9 i direktiv 2004/83 definieras vilka omstandigheter som gor att en handling kan
anses utgora forfoljelse i den mening som avses i artikel 1 A i Genevekonventionen. En
sadan handling maste enligt artikel 9.1 a i direktivet vara tillrackligt allvarlig till sin natur
eller pd grund av sin upprepning for att innebara en allvarlig Overtradelse av de
grundlaggande manskliga rattigheterna, sarskilt de rattigheter fran vilka det inte gar att géra
undantag enligt artikel 15.2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna. Vidare anges i artikel 9.1 b i direktivet att en
ackumulation av olika atgarder, daribland sadana évertradelser av de manskliga rattigheterna
som ar tillrackligt allvarliga for att paverka en individ pa ett liknande sétt som i artikel 9.1 a
i direktivet ocksa ska anses utgéra forfoljelse. Det framgar av dessa bestammelser att ett
asidosattande av de grundlaggande rattigheterna maste uppna en viss allvarlighetsgrad for att
det ska utgora forfoljelse i den mening som avses i artikel 1 A i Genevekonventionen (dom
X m.fl.,, EU:C:2013:720, punkterna 51-53).

Det ska slutligen erinras om att alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den
tidpunkt da beslut fattas om en anstkan om internationellt skydd, relevanta utsagor och
handlingar som den sokande har ldmnat samt sokandens personliga stéllning och
forhallanden ska beaktas vid den individuella bedémningen av en sadan ansokan enligt
artikel 4.3 a, b och c i direktiv 2004/83.

Den tolkning av artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 som begarts av den hanskjutande domstolen
i frdgorna 1-7 samt tolkningen av artikel 9.2 b och ¢ som begérts i frdga 8 ska ske mot
bakgrund av dessa 6vervaganden.

| detta sammanhang kan det &ven erinras om att forféljelse enligt artikel 9.2 i
direktiv 2004/83 i den mening som avses i punkt 1 ”bland annat [kan] ta sig uttryck i ... b)
rattsliga, administrativa, polisiara och/eller judiciella atgarder som i sig ar diskriminerande
eller som genomfors pa ett diskriminerande séatt, c) atal eller straff som ar oproportionerliga
eller diskriminerande, ... €) atal eller straff for vagran att utfora militartjanst i en konflikt om
fullgérandet av militartjdnst skulle innefatta brott eller handlingar som omfattas av
undantagsklausulerna i artikel 12.2”.
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Sasom generaladvokaten, vad betraffar artikel 12.2 i direktiv 2004/83, har klargjort i
punkterna 39-43 i sitt forslag till avgdrande &ar det enbart hanvisningen till
“krigsforbrytelser” under a i den punkten som &r relevant for omstandigheterna i det
nationella malet.

Fragorna 1-7

Den hanskjutande domstolen har stillt dessa fragor, vilka ska prévas tillsammans, i
huvudsak for att fa klarhet i huruvida artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 ska tolkas sa, att vissa
omstandigheter som sérskilt avser beskaffenheten av den berérde militarens uppgifter, av
vederbdrandes vagran, av den ifragavarande konflikten och av de brott som denna pastas
innebdra, har en avgorande paverkan pa den bedomning nationella myndigheter ska gora for
att avgora om en sadan situation som den som ar aktuell i det nationella malet omfattas av
denna bestammelse.

Innan betydelsen av dessa omstandigheter provas ska det framhallas att det &r ostridigt i det

nationella malet att den medborgare som ansoker om flyktingsstatus riskerar lagféring och
straff i sitt ursprungsland for vagran att fullgéra sin militartjanstgoring under en konflikt. De
forevarande fragorna avser saledes inte, vilket for ovrigt framgar av beslutet om
hénskjutande, skalen till forféljelse vilka anges i artikel 10 i direktiv 2004/83, utan enbart
vilka omstandigheter som kravs for att lagféringen och straffen kan anses utgora forfoljelse i
den mening som avses i artikel 9.2 e i detta direktiv.

Syftet med direktiv 2004/83 ar, sasom bland annat framgar av skalen 1 och 6 i detta, att
faststélla vilka personer som tvingade av omstandigheterna har ett verkligt och legitimt
behov av internationellt skydd i unionen. Sammanhanget for detta direktiv &r huvudsakligen
humanitért (se, for ett liknande resonemang, dom B och D, C-57/09 och C-101/09,
EU:C:2010:661, punkt 93).

Det kan harvid papekas att artikel 9.2 e i direktiv 2004/83, i den man denna artikel avser
vagran att utfora militartjanst i en konflikt om fullgérandet av militartjansten skulle innefatta
krigsforbrytelser, inte innehaller nagon begréansning vad galler vilka personer som en sadan
militartjanst kan omfatta. Det maste under dessa forhallanden medges att unionslagstiftaren
genom att anta en sadan bestammelse inte har avsett att begransa skyddet till vissa personer
som utfor militartjanst beroende pa deras grad i den militara hierarkin, omstandigheterna for
deras rekrytering eller beskaffenheten av deras uppdrag. Sdsom generaladvokaten har
framhallit i punkt 32 i sitt forslag till avgérande innefattar denna bestammelse all militér
personal, inbegripet logistik- och stodpersonal.

Med beaktande av syftet med direktiv 2004/83, vilket det erinrats om i punkt 32 i denna
dom och vilket ar att faststalla vilka personer som tvingade av omstandigheterna har ett
verkligt och legitimt behov av internationellt skydd i unionen, utgér rekvisitet att personen
ska vara militar en ndédvandig, men inte tillracklig forutsattning for att omfattas av det skydd
som foljer av artikel 9.2 e i direktivet.

Vad i forsta hand betraffar rekvisiten for att tillampa artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 ska det
inledningsvis papekas att denna artikel avser en konfliktsituation. Harav foljer att vagran att
fullgéra militartjanst utanfor en konflikt inte kan omfattas av tillampningsomradet for denna
bestdimmelse, oavsett skalet for véagran. De omstandigheter, som det har begarts att
domstolen ska bedoma betydelsen av for att avgransa detta tillampningsomrade, maste
saledes ha samband med en bestamd konflikt.
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36 Det framgar vidare av sjalva ordalydelsen i artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 att det ar
militartjansten i sig som ska innefatta krigsforbrytelser. Denna bestdmmelse avser inte
enbart situationen nar sokanden personligen formas utfora sadana brott.

37 Harav foljer att unionslagstiftaren avsett att det ska ske ett objektivt beaktande av
sammanhanget i stort for militartjanstens utforande. Situationer déar sékanden endast deltar
indirekt i sadana krigsforbrytelser ar saledes i princip inte uteslutna fran
tillampningsomradet pa grund av att sokanden inte ingar i stridande forband utan till
exempel tjanstgor vid ett logistik- eller stodférband. Den omstandigheten att personen i
frdga pa grund av sitt endast indirekta deltagande inte personligen kan bli foremal for
lagforing enligt straffrattsliga kriterier, i synnerhet lagféring vid Internationella
brottmalsdomstolen, kan foljaktligen inte utg6ra hinder for att sokanden ska omfattas av det
skydd som foljer av artikel 9.2 e i direktiv 2004/83.

38  Aven om internationellt skydd inte ar forbehdllet de som eventuellt personligen kan formas
att bega handlingar som kan kvalificeras som krigsforbrytelser, sérskilt stridande forband,
kan detta skydd emellertid endast utstrackas till att omfatta personer vilkas uppgifter, pa ett
tillrackligt direkt satt och med rimlig sannolikhet, kan leda dem till att delta i sadana
handlingar.

39  Syftet med artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 ar att skydda en sdkande som motsatter sig
militartjanst eftersom vederborande inte vill utsatta sig for risken att i framtiden utféra
handlingar av sadant slag som avses i artikel 12.2 i detta direktiv. Sokanden kan saledes
endast aberopa sannolikheten av att sadana handlingar kan komma att utforas.
Bestammelserna i direktivet kan saledes inte tolkas som att de endast omfattar situationer
dar det ar faststéllt att den enhet som s6kanden tillhor redan har begatt krigsforbrytelser. Det
kan dnnu mindre krdvas att enhetens handlingar redan har beivrats av Internationella
brottmalsdomstolen, om den domstolen vore behorig i det aktuella fallet.

40 | samband med den beddmning av fakta och omstandigheter som nationella myndigheter
enligt artikel 4.3 i direktiv 2004/83, under domstolskontroll, & ensamt behériga att gora i
syfte att kvalificera forhallandena for den aktuella militartjansten, finns det vissa
omstandigheter, sdsom bland annat det tidigare upptradandet hos den enhet som s6kanden
tillnor eller att medlemmar i enheten adémts straff, som kan utgora indicier for
sannolikheten att enheten pa nytt begar krigsforbrytelser. Dessa omstandigheter kan dock
inte i sig med automatik innebéra att det vid den tidpunkt da den som ansoker om att beviljas
flyktingsstatus vagrar att utféra sin militartjanst ar faststallt att det ar sannolikt att sadana
brott kommer att begas. Den bedémning som nationella myndigheter ska gora kan under
dessa forhallanden enbart grunda sig pa en samling indicier, vilken ensam &r dgnad att — mot
bakgrund av samtliga omstandigheter i é&rendet — faststalla att forhallandena for
tjanstgoringen gor det sannolikt att sadana handlingar kommer att utforas.

41  Vad darefter betréffar den betydelse som ska tillmétas den omstéandigheten att den berdrda
staten bestraffar krigsforbrytelser eller att den militdra interventionen har skett med stéd av
ett mandat fran Forenta nationernas sakerhetsrad eller pa grundval av konsensus inom det
internationella samfundet, framhaller domstolen att den omstandigheten att en militar
intervention sker med stéd av en resolution fran sékerhetsradet i princip garanterar att
krigsforbrytelser inte kommer att begas i samband med interventionen och detsamma géller
en intervention for vilken det rader konsensus inom det internationella samfundet. Aven om
det inte kan uteslutas att handlingar som strider mot sjdlva grundsatserna i FoOrenta
nationernas stadga begas i samband med krigsoperationer ska den omstandigheten att den
militara interventionen sker i ett sddant sammanhang beaktas.
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I enlighet med artikel 4.3 a i direktiv 2004/83 ska &ven den omstandigheten att den eller de
stater som leder operationerna bestraffar krigsforbrytelser tillmétas betydelse. Forekomsten i
dessa staters rattsordningar av lagstiftning enligt vilken krigsforbrytelser bestraffas och
domstolar som sékerstaller att sadana brott beivras pa ett verkningsfullt sétt innebar att det ar
foga sannolikt att en militar fran en av dessa stater skulle kunna komma att bega sadana
brott och det kan darfor inte under nagra omstandigheter bortses fran detta faktum.

Harav foljer att det under sadana forhallanden ankommer pa den person som ansoker om att
beviljas flyktingstatus enligt artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 att med tillrdcklig sannolikhet
visa att den enhet som vederbdrande tillhor genomfor de operationer som den tilldelas, eller
att enheten tidigare har genomfort operationer, under sadana forhallanden att det ar mycket
troligt att sddana garningar som avses i denna bestaimmelse begas.

Eftersom den forfoljelse som aberopas av den person som ansoker om att beviljas
flyktingstatus enligt direktiv 2004/83 ska folja av dennes vagran att fullgéra militartjanst
maste denna véagran utgora sokandens enda mojlighet att inte delta i de pastadda
krigsforbrytelserna. Vid den beddmning som ankommer pa de nationella myndigheterna ska
det i enlighet med artikel 4.3 c i direktiv 2004/83 beaktas att sokanden i férevarande fall inte
endast frivilligt tog varvning i de vdpnade styrkorna nar de redan stred i konflikten i Irak,
utan att han &ven tog varvning pa nytt efter att ha genomfort en forsta tjanstgoringsperiod i
detta land.

Av detta foljer att den omstandigheten, som den hanskjutande domstolen har angett i fraga
7, att den person som anso6ker om att beviljas flyktingstatus har avstatt fran att anvanda ett
forfarande for vapenvégran innebér att varje form av skydd enligt artikel 9.2 e i
direktiv 2004/83 &r utesluten, savida personen i fraga inte kan visa att vederbdrande inte
hade tillgang till nagot sadant forfarande i det konkreta fallet.

Av ovanstaende Overvagande foljer att fragorna 1-7 ska besvaras enligt foljande.
Artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 ska tolkas sa, att

- den omfattar all militar personal, inbegripet logistik- och stédpersonal,

- den avser den situationen att utforandet av militartjansten i sig, i en bestdmd konflikt,
skulle innefatta forovandet av krigsforbrytelser, inbegripet situationer dar den person
som ansOker om att beviljas flyktingstatus endast skulle delta indirekt i férévandet av
sadana brott om vederborande genom att utféra sina uppgifter med rimlig sannolikhet
skulle 1dmna ett oumbarligt stod vid forberedelsen eller genomforandet av dessa brott,

- den inte uteslutande avser situationer dar det ar faststallt att krigsforbrytelser redan har
begatts eller ar sadana att de skulle kunna prévas av Internationella
brottmalsdomstolen, utan &ven situationer dar den person som ansoker om att beviljas
flyktingstatus kan visa att det a&r mycket troligt att sadana brott kommer att begas,

- den beddémning av fakta och omstédndigheter som nationella myndigheter, under
domstolskontroll, & ensamt behoriga att gora i syfte att kvalificera férhallandena for
den aktuella militartjansten ska grunda sig pa en samling indicier, vilka ar dgnade att —
mot bakgrund av samtliga omstandigheter i arendet, i synnerhet relevanta uppgifter om
ursprungslandet vid den tidpunkt da beslut fattas om ansokan, sokandens personliga
stallning och situation — faststalla att férhallandena for tjanstgéringen gor det sannolikt
att de pastadda krigsforbrytelserna kommer att begas,

- att den omstandigheten att den militdra interventionen har skett med stdd av ett
mandat fran Forenta nationernas sakerhetsrad eller pa grundval av konsensus inom det
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internationella samfundet och att den eller de stater som leder operationerna beivrar
krigsforbrytelser ska beaktas vid den bedémning som ankommer pa de nationella
myndigheterna, och

- att vagran att fullgéra militartjanst ska utgdra den enda mojligheten for den person
som ansOker om att beviljas flyktingstatus att inte delta i krigsforbrytelser och att det
faktum att personen har avstatt fran att anvanda ett forfarande for vapenvégran innebéar
darfor att varje form av skydd enligt artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 &r utesluten,
sdvida personen i fraga inte kan visa att vederb6rande inte hade tillgang till nagot
sadant forfarande i det konkreta fallet.

Fraga 8

Den hanskjutande domstolen har stéllt fraga 8 for att fa klarhet i huruvida artikel 9.2 b och ¢
i direktiv 2004/83 ska tolkas sa, att de atgarder som en militar riskerar att utsattas for pa
grund av sin vagran att fullgora militartjanst, sasom att démas till fangelsestraff, avsked med
daliga vitsord fran armén, samt social utstotning och det missgynnande som darmed foljer
ska omfattas av de handlingar som enligt denna bestammelse utgor forfoljelse.

Med hansyn till de 6vervaganden som den hanskjutande domstolen har gjort i samband med

sina foregaende fragor maste det anses att den domstolen uteslutande har knutit fraga 8 till
hypotesen att de nationella myndigheter som ska préva sokandens anstkan beddémer att det
inte ar faststallt att den militartjanst som sokanden har végrat att fullgéra skulle innefatta
fordvandet av krigsforbrytelser.

Det ska under dessa forhallanden papekas att artikel 9.2 b och ¢ i direktiv 2004/83 avser
atgarder som vidtas av myndigheter och vars diskriminerande eller oproportionerliga
karaktar enligt punkt 1 i denna artikel maste vara tillrackligt allvarliga, sasom har angetts i
punkt 25 i denna dom, for att innebara en sadan Overtradelse av de grundlaggande
rattigheterna som utgor forfoljelse enligt artikel 1 A i Genévekonventionen.

Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 80 i sitt forslag till avgorande ska det vid
bedémningen av huruvida det atal och straff som sokanden riskerar i sitt ursprungsland pa
grund av sin vagran att fullgéra militartjanst ar oproportionerliga kontrolleras huruvida dessa
atgarder gar utdver vad som ar nodvandigt for att den berorda staten ska kunna utdva sin
legitima ratt att halla vapnade styrkor.

Beddmningen av denna nddvandighet forutsatter beaktandet av omstandigheter av olika
slag, sarskilt politiska och strategiska omstandigheter, vilka utgoér grunden for rattighetens
legitimitet och for villkoren for dess utévande. Inga uppgifter i de handlingar som inkommit
till domstolen tyder dock pa att en sadan rattighet, under omstandigheterna i det nationella
malet, borde ifragasattas eller pa att utdvandet av rattigheten inte skulle motivera att de
militarer som avser att avvika fran sin tjanstgoring adéms straff eller avskedas fran armén.

Aven om det framgar av de uppgifter som den hanskjutande domstolen har tillhandahallit
att sokanden riskerar ett fangelsestraff pa 100 dagar till femton manader for desertering,
vilket till och med kan uppga till fem ar, finns det inget i handlingarna i malet som gor att
domstolen kan bedoma att sadana atgarder uppenbart skulle gd utdver vad som ar
nodvandigt for att den berorda staten ska kunna utdva sin legitima ratt att halla vapnade
styrkor.

Det ankommer emellertid pa de nationella myndigheterna att i detta hanseende bedéma alla
relevanta uppgifter om ursprungslandet fér den person som ansoker om att beviljas
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flyktingstatus, inbegripet, sasom anges i artikel 4.3 a i direktiv 2004/83, lagar och andra
forfattningar i detta land samt det satt pa vilket dessa tillampas.

Vid bedémningen av huruvida de ifragavarande rattsakterna ar diskriminerande ska det
vidare, med hansyn till andamalet for en lagstiftning som omfattas av det legitima utévandet
av ratten att halla vapnade styrkor, kontrolleras om situationen for de militarer som vagrar
att utfora sin militartjanst ar jamforbar med den situation som andra personer befinner sig i,
for att faststalla huruvida pafoljderna gentemot de forstnamnda &r uppenbart
diskriminerande. De handlingar som ingetts till domstolen tyder dock inte pa att det i
forevarande fall foreligger en sadan jamforbar situation. Det ankommer under alla
omstandigheter pa den nationella domstolen att utreda detta.

Den utstotthet och missgynnande i socialt hanseende” som den hanskjutande domstolen
har omnamnt i denna fraga uppstar endast som en foljd av de atgarder, lagforing eller straff
som avses i artikel 9.2 b och ¢ i direktiv 2004/83 och kan saledes inte som sadana anses inga
bland dessa.

Av det ovanstaende foljer att fraga 8 ska besvaras enligt féljande. Artikel 9.2 b och ¢ i
direktiv 2004/83 ska tolkas sa, att de atgarder som en militar riskerar att bli foremal for pa
grund av vagran att utfora sin militartjanst, sasom adémande av fangelsestraff eller avsked
fran armén, forefaller mot bakgrund av omstindigheterna i det nationella malet och med
hansyn till den berorda statens legitima utévande av sin ratt att halla vapnade styrkor, inte
vara sa oproportionerliga eller diskriminerande att de ska inga bland de handlingar som
utgor forfoljelse enligt denna artikel. Det ankommer emellertid pa de nationella
myndigheterna att kontrollera detta.

Rattegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n
namnda parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1)  Artikel 9.2 e i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behdver internationellt skydd
samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehallet i det beviljade
skyddet ska tolkas s, att

- den omfattar all militéar personal, inbegripet logistik- och stédpersonal,

- den avser den situationen att utférandet av militartjansten i sig, i en
bestamd konflikt, skulle innefatta forévandet av krigsforbrytelser,
inbegripet situationer dar den person som ansbker om att beviljas
flyktingstatus endast skulle delta indirekt i forovandet av sadana brott om
vederbdrande genom att utfdra sina uppgifter med rimlig sannolikhet skulle
lamna ett oumbarligt stod vid forberedelsen eller genomférandet av dessa
brott,
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2)

den inte uteslutande avser situationer dar det &r faststallt att
krigsforbrytelser redan har begatts eller ar sadana att de skulle kunna
provas av Internationella brottmalsdomstolen, utan aven situationer déar
den person som ansdker om att beviljas flyktingstatus kan visa att det ar
mycket troligt att sddana brott kommer att begas,

den bedémning av fakta och omstandigheter som nationella myndigheter,
under domstolskontroll, &r ensamt behdriga att gora i syfte att kvalificera
forhallandena for den aktuella militartjansten ska grunda sig pa en samling
indicier, vilka ar dgnade att — mot bakgrund av samtliga omsténdigheter i
arendet, i synnerhet relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den
tidpunkt da beslut fattas om ansokan, sokandens personliga stallning och
situation — faststélla att forhallandena for tjanstgoringen gor det sannolikt
att de pastadda krigsforbrytelserna kommer att begas,

att den omstandigheten att den militara interventionen har skett med stod
av ett mandat fran Forenta nationernas sikerhetsrad eller pa grundval av
konsensus inom det internationella samfundet och att den eller de stater
som leder operationerna beivrar krigsforbrytelser ska beaktas vid den
bedémning som ankommer pa de nationella myndigheterna, och

att vagran att fullgéra militartjanst ska utgéra den enda mojligheten for
den person som ans6ker om att beviljas flyktingstatus att inte delta i
krigsforbrytelser och att det faktum att personen har avstatt fran att
anvanda ett forfarande for vapenvagran innebar darfor att varje form av
skydd enligt artikel 9.2 e i direktiv 2004/83 &r utesluten, savida personen i
fraga inte kan visa att vederborande inte hade tillgang till nagot sadant
forfarande i det konkreta fallet.

Artikel 9.2 b och c i direktiv 2004/83 ska tolkas s, att de atgarder som en militar
riskerar att bli foremal for pa grund av vagran att utfora sin militartjanst, sasom
adomande av fangelsestraff eller avsked fran armén, forefaller mot bakgrund av
omstandigheterna i det nationella malet och med hansyn till den berdrda statens
legitima utdvande av sin ratt att halla vapnade styrkor, inte vara sa
oproportionerliga eller diskriminerande att de ska inga bland de handlingar som
utgor forfoljelse enligt denna artikel. Det ankommer emellertid pa de nationella
myndigheterna att kontrollera detta.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.





