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presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begrénsad tid.
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Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebdr inte
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1. English summary

The Rafah border crossing has remained closed for all travelers since
October 2014. The closure was prompted by a major attack on Egyptian
security forces, and only sporadically and briefly has the border crossing
been opened since: on three occasions, for 2-3 days per opening, to be
precise. This situation has caused travelers on both sides to be stranded for
extended periods of time.

Although the Rafah border crossing has remained closed during most of the
last few months — rendering actual transiting difficult to plan, if possible at
all — the criteria and procedures for travels remain in force. The general rule
is that anyone wishing to transit through Egypt to/from Gaza via the
crossing must have a valid reason for their trip and obtain prior
authorization from the Egyptian authorities to do so. Certain categories of
people are exempted from this requirement, however, and may travel
without any prior authorization: (1) students, (2) wounded and sick who are
to be treated in hospitals outside Gaza, those with (3) a valid visa or (4)
residence permit in a third country and (5) those with double citizenship.

The present situation — the Rafah crossing being closed for all categories of
travelers, with the exception of occasional ad hoc openings — is likely to
last, due to the prevailing security situation in the area.

2. Sammanfattning

Efter en lang period av tilltagande begransningar stangdes Rafah Crossing
Point (RCP) for alla kategorier av resendrer den 24 oktober 2014, till foljd
av omfattande attacker mot egyptiska styrkor samma dag. Med undantag for
nagra enstaka dagars oppethallande har gransovergangen forblivit stangd
sedan dess. Som ett resultat av stangningen strandades tusentals personer pa
vag till Gaza i Egypten och andra lander under flera manader, och
mojligheterna att lamna omradet reguljart har i praktiken tillintetgjorts for
de flesta av dess invanare.

Sékerhetslaget pa norra Sinaihalvon utgor den styrande faktorn vad galler
det faktiska 6ppethallandet av RCP. Enligt gallande procedur kan emellertid
alla med en giltig anledning att resa via gransévergangen ansoka om
tillstand for sin passage i forvag hos egyptiska myndigheter, och det finns
inga tecken pa att sjalva mojligheten att ansoka forandrats. Harutéver finns
ett antal kategorier av personer som enligt gallande procedur inte behéver
ans6ka om nagot tillstand alls for att passera, utan bara behdver ha sina
ordinarie dokument i ordning: (1) studenter vid egyptiska eller andra
utlandska universitet, (2) personer som skall vardas pa egyptiska sjukhus
och har intyg pa detta (3) personer med visering till tredjeland (4) personer
med uppehallstillstand i tredje land (5) personer med dubbelt
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medborgarskap. Personer som saknar ID- eller resehandlingar eller rest ut pa
annat satt &n via RCP utgoér mera komplicerade fall. FOr dessa finns dock
oftast assistans att fa fran den palestinska ambassaden i Kairo s att resan till
Gaza skall kunna ske. Dock maste resan alltid godkéannas av egyptiska
myndigheter och i dessa senare fall tar prévningen langre tid.

Aven om procedurer och kriterier for transitering genom RCP fortfarande
galler s& kravs naturligtvis att gransovergangen halls 6ppen for att passage
skall kunna ske. Sannolikheten for en atergang till den typ av 6ppethallande
som radde innan attacken i oktober 2014 ar svar att bedéma, men utifran det
alltjamt komplicerade sékerhetslaget kommer de faktiska mojligheterna att
passera RCP dven fortsattningsvis vara mycket begransade.

3. Bakgrund

3.1 Gransovergangen i Rafah

RCP utg6r den enda internationella gransévergangen for de cirka 1,8
miljoner palestinier som &r bosatta pd Gazaremsan." RCP uppréttades i
samband med fredsavtalet mellan Israel och Egypten 1979, vilket innebar att
Egypten aterfick kontrollen éver Sinaihalvon. Overvakningen kontrollerades
av den israeliska gransmyndigheten Israel Airport Authority fram till 2005
nar de israeliska styrkorna drog sig tillbaka fran Gazaremsan.
Gransovervakningen togs da over av de palestinska respektive egyptiska
myndigheterna. | samband med det fick europeiska unionen i mandat att
Overvaka verksamheten vilket samordnades av European Union Border
Assistance Mission Rafah (EUBAM). I juni 2007 beslutade emellertid de
egyptiska myndigheterna att stdnga gransen efter att Hamas tagit dver
makten i Gaza. Med anledning av det spanda sakerhetslaget mellan Israel
och Hamas valde EUBAM-observatorerna at lamna omradet.
Oppethéllandet hade dessférinnan kraftigt reducerats till foljd av den
israeliske soldaten Gilad Shalits kidnappning.?

Mubarakregimen inforde pa senare ar tilltagande restriktioner for
granstrafiken. Sporadiska Oppettider inférdes, godstransporterna inskranktes
till férnédenheter av mat och mediciner och endast personer i behov av
sjukvard och studenter beviljades inresa till Egypten. Efter att Mubarak
avsattes fran makten havdes dock manga av den tidigare erans restriktioner

! I den mén gransévergéngarna Kerem Shalom, Nahal Oz, Sufa och Karni ar dppna s tillats
endast varor att passera: for privatpersoner finns endast RCP och gransévergangen Erez
(Beit Hanoun pa arabiska), och Erez ar ett alternativ endast for ett mycket begransat antal
patienter samt affarsman med sérskilda tillstand. Se karta fran OCHA-OPT for en dverblick
http://www.ochaopt.org/documents/gaza a0 2014 18.pdf och artikel specifikt om Erez,
The New York Times, 04.09.2014, Between Gaza and Israel, a Border Crossing in Need of
Travelers, http://www.nytimes.com/2014/09/05/world/middleeast/at-the-border-between-
gaza-and-israel-a-crossing-in-need-of-travelers.html? r=0

2 B"Tselem, 15.10.2013, Gaza Crossing, http://www.btselem.org/gaza_strip/rafah_crossing
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och laget normaliserades: i maj 2011 6ppnades RCP pa daglig basis mellan
09:00-17:00 (fredagar undantagna) och kravet pa egyptiskt visum havdes for
kvinnor i alla dldrar samt for man under 18 och 6ver 40 &rs alder.®

| augusti 2012 infordes nya restriktioner for granstrafiken efter att en grupp
islamister angrep den egyptiska sidan av RCP. 16 egyptiska gransvakter
dddades vid attacken. En vecka efter attacken utmanade Mursi militarens
inflytande 6ver politiken genom att avsatta davarande forsvarsministern och
tillika ledaren for militarradet, faltmarskalk Hussein Tantawi. Aven
stabschefen, general Sami Annan, och fem andra hoga militarer fick lamna
sina poster. General Abdul Fattah al-Sisi, som vid tillfallet var medlem i
militarradet, utsags till ny arméchef och forsvarsminister.*

Situationen vid RCP varierade saledes under 2000-talet: stangandet av
gransen, tiderna for dess dppethallande, begransningarna i vilka kategorier
av personer som kunnat passera och kraven pa deras dokumentation, o s v —
allt detta har fluktuerat och varit kopplat till det politiska laget och
sékerhetslaget.

3.2 Handelser 2013-14 och deras inverkan pa 6ppethallandet
3.2.1 Politiska spanningar till féljd av Mursis avsattande

I och med den inrikespolitiskt turbulenta perioden juni-augusti 2013 —
praglad av massdemonstrationer och avsattandet av president Mursi —
inleddes en negativ trend vad galler gransdvergangens 6ppethallande. En
orsak till detta var att man fran egyptiskt hall befarade att Hamasanhéngare
skulle ansluta sig till brodraskapets protestaktioner, sérskilt i samband med
att egyptiska sékerhetsstyrkor stormade muslimska brdodraskapets lager i
Kairo. Periodvis stangdes RCP helt. Egyptisk militér intensifierade éven sitt
arbete med att stdnga de hundratals tunnlar som utgor en ekonomisk livlina
for Gazaremsan och som ger den islamistiska Hamasrdrelsen
skatteinkomster. Endast ett fatal tunnlar lar vara i bruk i dag.”

Som ett ytterligare led i att sakra omradet kring RCP bérjade egyptisk
militar aven att planera en buffertzon vid gransévergangen, en atgard som
beddms rymma bade en sakerhetsmassig och en politisk dimension: dels vill
man stoppa att Hamas och andra palestinska miliser ansluter sig till
militanta grupperingar i Sinai, men man vill dven forsvara politiska
kontakter mellan Hamas och det muslimska brédraskapet i Egypten. Hamas

* Ibid.

4 Al-Jazeera, 05.08.2012, Egypt vows strong response to Sinai attack,
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/08/20128523429347102.html, BBC
News, 06.08.2012, Egypt Israel border attack leaves eight gunmen dead',
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-19144906

> Se t ex Zack Gold, Sinai Security: Opportunities for Unlikely Cooperation Among Egypt,
Israel and Hamas, Brookings Center for Middle East Policy and Analysis Papers,
22.10.2013, http://www.brookings.edu/research/papers/2013/10/22-sinai-hamas-egypt-

israel-gold
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forlorade namligen sin starkaste bundsforvant i omradet nar Mursi avsattes
fran makten och det muslimska brodraskapets aktiviteter har forbjudits av
den nya regeringen i Kairo.°®

Stangningen av tunnlarna och RCP har bidragit till att isolera Hamas
politiskt och ekonomiskt, men har &ven forsamrat levnadsvillkoren for
befolkningen pa Gazaremsan. Bedomare menar att avsattandet av president
Mursi dven sporrat missndje i valdsbenagna kretsar i Sinai, dar det vapnade
valdet utgor en annan orsak till aterkommande stangningar av
gransévergangen (se 2.2.3).”

Till f6ljd av bland annat det komplicerade politiska laget kom trafiken
genom Rafah att minska betydligt under 2014: OCHA rapporterar att under
de forsta sex manaderna av aret var RCP stangd i genomsnitt 22 dagar per
manad. 6400 personer passerade pa manadsbasis; ett ar tidigare passerade
drygt 4000 personer varje vecka.®

3.2.2 Konflikten mellan Israel och Hamas

Konflikten mellan Israel och Hamas blossade ater upp under sommaren
2014 och innebar, liksom vid tidigare sammandrabbningar, att RCP tidvis
stdngdes helt. Mycket av infrastrukturen i Rafah forstordes dessutom av
striderna. Gréansen dppnades dock sporadiskt for personer som skadats i
konflikten: olika kallor talar om att totalt 2-400 av dessa slapptes igenom.®
Efter vapenstillestandet i augusti 2014 6ppnades gransen ater, men
inledningsvis endast for vissa kategorier av personer: innehavare av
egyptiskt uppehallstillstand/ medborgarskap, personer med dubbla
medborgarskap, personer med visering till tredjeland, allvarligt sjuka, samt
personer som skadats under konflikten.™

I samband med vapenviloavtalet som sldts mellan palestinska
myndigheterna (PA) och Israel, med medling fran Egypten, har bade Israel
och Egypten begart garantier fran Hamas om att fa bukt pa

® se t ex Eric Trager, 14.07.2014, Sisi's Egypt and the Gaza Conflict,
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/sisis-egypt-and-the-gaza-conflict
och Al-Monitor, 19.08.2014, Rafah crossing used as a bargaining chip in Gaza crisis,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/08/rafah-crossing-open-gaza-sinai-
people.html

" Se t ex Patrick Kingsley, The Guardian, Why Egypt’s mass evictions in Sinai are a risky
strategy, 04.11.2014, http://www.theguardian.com/world/2014/nov/04/egypt-harsh-
response-islamist-insurgency-sinai-could-backfire

8 OCHA, Protection of Civilians Weekly Report, 21 - 27 October 2014,
http://Amww.ochaopt.org/reports.aspx?id=104&page=1

® Drygt 200 enligt guvernéren i norra Sinai, se Al-Monitor, 19.08.2014, Rafah crossing
used as a bargaining chip in Gaza crisis, http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/08/rafah-crossing-open-gaza-sinai-people.html, cirka
400 enligt representant for palestinska ambassaden, Kairo, 23.10.2014.

19 Middle East Eye, 25.10.2014, Egypt closes Rafah border crossing with Gaza Strip ‘until
further notice', http://www.middleeasteye.net/news/egypt-rafah-772435585 liksom memo
fran Egyptiska UD erhallit vid mote i Kairo, 22.10.2014.
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vapensmugglingen till Gaza. Egypten har ocksa gatt med att ateruppta
samtal gallande normalisering av trafiken genom RCP. Egypten har som
krav begart att PA ska bevaka och kontrollera att Hamas haller sig till
vapenvilan och att PA framéver évervakar RCP.™

3.2.3 Sékerhetslaget i Sinai

En tredje orsak till det senaste arets inskrankningar i 6ppethéllandet ar den
egyptiska arméns allt intensivare operationer mot bevapnade extremister pa
norra Sinaihalvon.'? Massiva resurser har satts in: armén har fér narvarande
éver 20,000 man pa norra Sinaihalvon. Militaren uppges kontrollera alla
vagar, broar och tunnlar som leder fran norra Sinai till andra provinser i
Egypten, men sékerhetsléget har gradvis forsamrats sedan president Mursi
avsattes 2013.7

Som en konsekvens av den forsamrade sakerheten har RCP allt oftare hallits
stangd for att Gppnas sporadiskt och pa obestamd tid, ofta med begransad
kapacitet — sakerhetslaget har varit den styrande faktorn. Nar trafiken har
Oppnats sa har det framst varit i syfte att slappa igenom de stora grupper av
strandsatta resenarer som byggts upp pa bada sidor om gransen. Detta
monster har varit tydligt aven i sviterna av den stora attack som skedde i
oktober 2014.

3.3 Attacken den 24 oktober 2014 och stdngningen av Rafah
3.3.1 Bakgrund

Efter en tids spekulationer om ett samrére mellan den dominerande
extremistiska gruppen i Sinaiomradet, Ansar Beit al-Maqdis (ABM), och
inte bara islamistiska grupper i Gaza utan dven den Islamiska Staten (1S)
tycks detta samrore ha bekraftats den 10 november, dd ABM ska ha
deklarerat sin lojalitet med 1S.* | samband med detta tog man pa sig
ansvaret for det mycket omfattande angrepp mot egyptiska styrkor som
skedde den 24 oktober vid posteringar ett par mil in pa Egyptiskt territorium

! The Jerusalem Post, 08.09.2014, Report: Egypt reach new agreement on cease-fire deal
in Gaza, http://www.jpost.com/Operation-Protective-Edge/Report-Eqypt-Palestinians-
reach-new-agreement-on-cease-fire-deal-370565, The Guardian, 26.08.2014, Gaza
ceasefire: Israel and Palestinians agree to halt weeks of fighting,
http://www.theguardian.com/world/2014/aug/26/gaza-ceasefire-israel-palestinians-halt-
fighting

12 The Washington Institute for Near East Policy, 17.01.2017, The New Triangle of Egypt,
Israel and Hamas, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-new-
triangle-of-egypt-israel-and-hamas

3 Se tex Al Jazeera, 11.04.2014, Egypt's Sinai: Caught in the middle,
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2014/03/egypt-sinai-caught-middle-
201431664729435518.html. P& grund av det instabila sakerhetslaget stangde IOM under
2014 sitt ”guest house” i Rafah som tidigare hirbergerat migranter pa vag genom Sinai
(mote med representant fér IOM, Kairo, 23.10.2014).

! Reuters, 10.11.2014: Egyptian militant group pledges loyalty to Islamic State in audio
clip, http://www.reuters.com/article/2014/11/10/us-egypt-ansar-islamicstate-
idUSKCNOIUODD20141110
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fran RCP. Man lade ocksa ut en video pa attacken, som dddade 33 soldater
och sdrade nastan lika manga.™

Fran egyptiskt hall ses detta angrepp som en ’game changer” i Sinai, och
konsekvenserna for RCP var omedelbara: som ett svar pa attacken stangde
de egyptiska myndigheterna i ett forsta steg gransévergangen och
deklarerade undantagstillstadnd och utegdngsforbud i stora delar av Sinai.*
Darefter inleddes en mer omfattande evakuering av boende och demolering
av byggnader langs gransen med Gaza i syfte att skapa den buffertzon man
tidigare talat om.” RCP har, med undantag for enstaka dagars
oppethallande, hallits stangd sedan dess. Attacken har sedermera f6ljts upp
med snarlika dad, exempelvis den 29 januari 2015 da uppemot 30 personer,
framst soldater, dodades ett par mil vaster om Rafah.™®

3.3.2 Svarigheter att resa till Gaza

Stangningen i oktober resulterade i att ett stort antal Gazabor pa vag hemat
blev strandade dér de befann sig — enligt vissa uppgifter 3500, enligt andra
6000."° Majoriteten befann sig i Egypten, medan ett knappt tusental tycks ha
befunnit sig runt om i vérlden — berérda flygbolag skall ha informerats om
att inte lata Gazabor borda flighter mot Egypten. Manga av de strandsatta
hade svart att pa kort varsel och pa obestamd tid ordna boende och andra
praktikaliteter.

Sedan den 24 oktober 2014 har gransen hallits stangd kontinuerligt for alla
typer av resenérer, med undantag for korta 6ppnanden vid tre tillfallen:

e 26-27 november 2014 (endast i riktning mot Gaza) *°
21-23 december 2014 (i bada riktningarna)*
e 20-23 januari 2015 (i bada riktningarna)?

1> Reuters, 24.12.2014: Attacks in Egypt's Sinai kill 33 security personnel,

http://www.reuters.com/article/2014/10/24/us-egypt-sinai-idUSKCNO0ID1BZ20141024

16 Uteg&ngsforbudet reducerades i bérjan av december till 11 timmar/dag (kl. 19:00-06:00),

Daily News Egypt, 10.12.2014, North Sinai curfew reduced to 11 hours,

http://www.dailynewsegypt.com/2014/12/10/north-sinai-curfew-reduced-eleven-hours/

" The New York Times, 29.10.2014: Egypt Flattens Neighborhoods to Create a Buffer

With Gaza, http://www.nytimes.com/2014/10/30/world/middleeast/egypt-sinai-peninsula-

gaza-buffer-zone.html

¥ BBC, 30.01.2015, Egypt military targeted in deadly Sinai attacks,

http://www.bbc.com/news/world-middle-east-31052064

19 Al Monitor, 19.11.2014, 3,500 Palestinians stuck outside Gaza, http://www.al-

monitor.com/pulse/originals/2014/11/rafah-crossing-closed-gazans-stuck-egypt.html,

Reuters, 26.11.2014: Egypt opens Rafah crossing to stranded Palestinians bound for Gaza,

http://www.reuters.com/article/2014/11/26/eqypt-rafah-open-idUSL6NOTG11N20141126

2> New York Times, 26.11.2014, Egypt: Rafah border crossing is opened temporarily,

http://www.nytimes.com/2014/11/27/world/middleeast/egypt-rafah-border-crossing-is-

opened-temporarily.html

L OCHA, Protection of civilians, reporting period 23-29 December 2014,

http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt protection of civilians weekly report 2014
01 02 english.pdf
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http://www.bbc.com/news/world-middle-east-31052064
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/11/rafah-crossing-closed-gazans-stuck-egypt.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/11/rafah-crossing-closed-gazans-stuck-egypt.html
http://www.reuters.com/article/2014/11/26/egypt-rafah-open-idUSL6N0TG1IN20141126
http://www.nytimes.com/2014/11/27/world/middleeast/egypt-rafah-border-crossing-is-opened-temporarily.html
http://www.nytimes.com/2014/11/27/world/middleeast/egypt-rafah-border-crossing-is-opened-temporarily.html
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_protection_of_civilians_weekly_report_2014_01_02_english.pdf
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_protection_of_civilians_weekly_report_2014_01_02_english.pdf

Lifos

Gransoévergangen i Rafah

2700 personer ska ha passerat in i Gaza under de tva dagarna i november
och drygt 900 vid éppnandet i december.?® Den palestinska ambassaden
bekraftar i januari 2015 att de flesta som strandsatts pa den egyptiska sidan
kunnat passera in i Gaza under de senaste manadernas tillfalliga
oppnanden.?

3.3.3 Svarigheter att resa fran Gaza

I och med att Rafah- och Erezévergangarna (liksom manga tunnlar) stangts
sa ar det i dagslaget i praktiken omajligt for manga Gazabor att lamna
omradet. Det tillfalliga 6ppnandet av Rafah i november gallde bara i
riktning mot Gaza, vilket ledde till protester, till exempel bland studenter
som darmed missade terminsstarten p& universitet runt om i varlden.? Vid
Oppnandet i december kunde ett tusental personer — foretradesvis studenter
och sjuka — passera RCP in i Egypten.?® Enligt palestinska ambassaden i
Kairo ska de egyptiska myndigheterna ha definierat en daglig kvot for hur
manga som kan tillatas passera RCP mot Egypten, men hur manga det ror
sig om ar oklart. Hamas ska 4 sin sida ha etablerat ett kdsystem for dem som
vill resa ut.?” Enligt uppgifter frin OCHA véntade minst 54 000 Gazabor —
daribland sjuka — p4 att f lamna omradet vid arsskiftet 2014/15.%

De som pa grund av dessa hinder tar sig till Egypten och vidare mot Europa
irreguljart tar stora risker: den 10 september 2014 ska t ex 6ver hundra
Gazabor ha omkommit tillsammans med hundratals andra migranter nar
baten de fardats med fran Egypten sjonk utanfor Malta.”® Manniskorétts-
organisationer flaggar aven for att de som forsoker lamna Gaza via Egypten
irreguljart riskerar att fangslas och atersandas till Gaza trots potentiella

22 Telefonintervju med representant for egyptiska UD 28.01.2015, Al Ahram, 18.01.2015,

Egypt to open Gaza border crossing for three days, http://english.ahram.org.eq/

NewsContent/1/64/120613/Egypt/Politics-/Search.aspx?Text=%20Eqypt

2 OCHA, Protection of civilians, reporting period 25 November—1 December 2014, http:/

www.ochaopt.org/documents/Protection_of Civilians25%20Nov_to 5 Dec_2014.pdf

% Telefonintervju med representant for palestinska ambassaden, Kairo, 12.01.2015

2 Al Monitor, 09.12.2014, Trapped Palestinian students demand Gaza crossings reopen,

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/12/palestinian-students-trapped-gaza-

protest-crossings.html

%% Daily Star Lebanon, 23.12.2014, Egypt keeps Rafah crossing open for a third day,

http://www.dailystar.com.lb/ News/Middle-East/2014/Dec-23/282063-eqypt-keeps-rafah-

crossing-open-for-a-third-day.ashx , OCHA, Protection of civilians, reporting period 23-29

December 2014, http://www.ochaopt.org/documents/

ocha_opt_protection_of _civilians_weekly report 2014 01 02 english.pdf

%" Telefonintervju med representant for palestinska ambassaden, Kairo, 12.01.2015

28 OCHA, Protection of civilians, reporting period 23-29 December 2014,

http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_protection_of civilians_weekly report 2014
01_02_english.pdf

# Guardian, 16.09.2014, 100 children among migrants 'deliberately drowned" in

Mediterranean, http://www.theguardian.com/world/2014/sep/16/migrants-children-

drowned-boat-mediterranean
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skyddsbehov.* Utéver dessa administrativa/sakerhetsmassiga hinder har
lokala religitsa auktoriteter deklarerat ett generellt forbud — s k fatwa — mot
att lamna Gaza i syfte att stavja irreguljar emigration.®

4. Principiell procedur i samband med passage

Som framgatt ovan kan, i skrivande stund, ingen passera RCP. Eventuella
framtida, tillfalliga Gppnanden &r svara att forutsaga. Det finns emellertid
inga rapporter om att den procedur som beskrevs for Lifos i samband med
utredningsresan strax innan stangningen skulle ha andrats. Darfor redovisas
den nedan (p. 4.1-5). | vilken utstrackning ans6kningar om passage
verkligen inkommer till — och behandlas av — egyptiska myndigheter i
dagslaget ar oklart, men om sakerhetslaget framover tillater att gransen
oppnas kommer formodligen denna procedur tillampas pa samma satt som
innan RCP:s stangning den 24 oktober.

4.1 Villkoren vid gransovergangen

I méten med Lifos i oktober 2014 betonade egyptiska myndigheter att
gransen aldrig stangts annat an tillfalligt, utan i princip varit 6ppen i bada
riktningarna — vilket ar deras fortsatta intention.®* Dock lyftes ett antal
begransningar fram:

e Gransens kapacitet &r begransad — 400 personer per dag kan passera.
(Denna siffra bekréftades av representanter for den palestinska
myndigheten.)

e Utegangsforbud rader i Rafah kl. 16:00-06:00, vilket utesluter att
man reser i omradet pa kvallar och natter.

e RCP haller i princip 6ppet kl. 09:00-15:00, men kan komma att
stdngas ndr som helst om militdren bedomer att sékerhetssituationen
kréver det.

Beslut om stangning av gransovergangen tas utifran diskussioner mellan
berérda myndigheter: utrikes- och inrikesdepartementet, underréattelse-
tjansten (General Intelligence, al-amn al- “am) samt militaren. En sarskild
kriskommitté kopplad till landets president och premi&rminister konsulteras
ibland. Militaren har, enligt utrikesdepartementet, det sista ordet.*

30Amnesty International, 14.11.2014, Scores of Syrian and Palestinian refugees at
imminent risk of deportation from Egypt, http://www.amnesty.org/en/news/scores-syrian-
and-palestinian-refugees-imminent-risk-deportation-eqypt-2014-11-14
31 Al Monitor, 02.10.2014, Fatwas issued to stop illegal migration from Gaza,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/10/migrant-boats-gaza-immigrants-
phenomenon.html
z Méte med representant for egyptiska utrikesministeriet, Kairo, 22.10.2014.

Ibid.
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4.2 Vem kan passera?

Bade det egyptiska utrikesministeriet och den palestinska ambassaden i
Kairo betonar att alla som har ett giltigt skal att resa genom RCP kan ansoka
om tillstand for detta hos egyptiska myndigheter.®* Ansékningarna provas
individuellt. Palestinska ambassaden fortydligar att ett antal kategorier av
personer inte behover ansoka om tillstand i forvag utan kan rakna med att
kunna passera forutsatt att deras ordinarie dokument ar i ordning (och att
gransen &r 6ppen, naturligtvis).® Dessa kategorier &r:

Studerande vid Egyptiska eller andra utlandska universitet
Sjuka som skall vardas i Egypten (och som har intyg pa detta)
Personer med visering till tredjeland

Personer med uppehallstillstand i tredjeland

Personer med dubbelt medborgarskap

agrwpnE

Egyptiska UD intygar att individer i dessa kategorier generellt tillats resa
genom RCP, men betonar att de inte &r garanterade tillstand: prévningen
forblir individuell och exempelvis kan “’svartlistade” personer som anses
utgdra sakerhetshot alltid nekas passage.®

Personer som lamnat Gaza irreguljért/illegalt och/eller inte har pass kan fa
hjélp av den palestinska myndighetens ambassad i Kairo som upprattar
tillfalliga resedokument och sedan konsulterar med berdrda egyptiska
sakerhetsorgan — efter deras godkannande bistar palestinsk
ambassadpersonal med busstransport till gransen, sa pa detta satt finns en
mojlighet aven for personer utan passhandlingar att resa via Egypten till
Rafah. Det krav som finns &r dock att personen kan visa att han eller hon ar
fran Gaza (man har familj dar och man ar skriven dar) och har ett giltigt ID-
kort frén Gaza.*’ Original-1D kravs inte: kopia gar bra, eller att man bara
kanner till numret pa sitt ID. Men en person som saknar pass, ar 6ver 16 ar
och som inte registrerat sig pa Gazaremsan eller har nagon palestinskt ID-
handling alls kan saledes inte anvanda sig av maéjligheten att fa
resedokument for att resa till Gaza.®

4.3 Procedur
Som namnts ar alltsa vissa kategorier av personer undantagna kravet att i

forvag ansoka om tillstand att passera RCP. For dvriga galler att alla har
mojlighet att Iamna in en sadan ansckan till de egyptiska myndigheterna. Sa

3 Mote med representant for egyptiska UD, Kairo, 22.10.2014 och med representanter for
palestinska ambassaden, Kairo, 23.10.2014.

* Telefonintervju med representant for palestinska ambassaden, Kairo, 12.01.2015

% Méte med representant for egyptiska UD, Kairo, 22.10.2014

37| Osloavtalet anges vem som kan &tervénda permanent till Gaza samt Vastbanken och
Ostra Jerusalem: personer med ett palestinskt ID-nummer eller pass. Palestinier som ar
bosatta i andra lander (Libanon, Egypten osv) och har resehandlingar fran dessa lander kan
daremot bara komma pé tillfalliga besok.

%8 Mote med representanter for palestinska ambassaden, Kairo, 23.10.2014
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ldnge man har en giltig anledning till sin resa beviljas i allmanhet passage
genom RCP och anslutande transitering genom Egypten. Foljande procedur
galler for resor i endera riktningen.*

1) Personer som 6nskar passera RCP maste ansdka om tillstand via en
myndighet (exempelvis svenska ambassaden), som i sin tur skoter
kontakterna med de egyptiska myndigheterna; ansokningar direkt
fran enskilda individer accepteras alltsa inte. Ansokan férmedlas av
den kontaktade myndigheten till en egyptisk ambassad eller annan
representation (t ex egyptiska UD:s kontor i Ramallah). Den kan
ocksa skickas till Palestinska ambassaden i Kairo eller annan
palestinsk beskickning. Brev eller fax gar bra.

2) Dessa ansokningar centraliseras hos ansvarig direktdr pa egyptiska
UD i Kairo som gor en forsta kontroll for att se om de ar kompletta.
Om uppgifter saknas skickas de tillbaka med begaran om
komplettering, i annat fall formedlas de vidare till berérda egyptiska
myndigheter.

3) Exakt vilka myndigheter som bedémer en ansdkan beror pa det
enskilda fallet, men generellt behandlas ansékningar av General
Intelligence, inrikesministeriet och militaren.

4) Om dessa myndigheter efter sin granskning tar positivt beslut sa
meddelas UD och &rendet ges ett daterat, individuellt
sakerhetsnummer som &r giltigt i 1 manad.

5) UD formaliserar beslutet genom en note verbale som kommuniceras
till den myndighet som individen ans6kt genom (avslag sa val som
bifall). Vid bifall informeras gransmyndigheterna i RCP om
personens uppgifter, och personen kommer att kunna passera
gréansen, forutsatt att tidsgransen respekteras och ratt dokument
medtas (inklusive sakerhetsnumret).

Behandlingstiden for en komplett ansokan beror pa det enskilda fallet och
om det dr "hogsdsong” i instromningen, men det tar minst tva veckor;
sannolikt ca 1 manad. For en svensk medborgare som ska resa till Gaza via
Rafah foredrar egyptiska UD att ansokan férmedlas av svenska ambassaden
i Kairo, for att underlatta processen och sékerstélla att svenska myndigheter
halls informerade.*

De egyptiska myndigheterna fattar alla beslut om tillstand, men darutéver
skoter den palestinska ambassaden i Kairo mycket av det praktiska arbetet —
de faciliterar till exempel alla palestiniers resor genom Egypten och star
sjalva for eskort i de fall det behdvs. | manga fall informerar den palestinska
ambassaden i Kairo dven personer nar de egyptiska myndigheterna avslagit
deras ansokan, men detta gors inte systematiskt utan framforallt nar fragan
aktivt stalls till ambassaden.*!

% Méte med representant for egyptiska UD, Kairo, 22.10.2014, telefonintervju med
representant for egyptiska UD, 28.01.2015.

0 M6te med representant for egyptiska UD, Kairo, 22.10.2014

* Telefonintervju med representant for palestinska ambassaden, Kairo, 12.01.2015
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Egyptiska myndigheter betonar att ansokningsforfarandet behdvs for att
kunna planera och organisera passerandet av grdnsen (som ju har begransad
kapacitet) och for att uppratthalla sakerheten. Pa senare tid sdger man sig
upptackt flera fall av valdsbenagna extremister som utgett sig for att vara
humanitar personal pa vag till Gaza, nagot som foranlett striktare
individuella kontroller. ** Den palestinska ambassaden betonar vidare att
Gaza ar ockuperat territorium, varfor utlanningars inresa behdver godkannas
av Israel i egenskap av ockupationsmakt.*® Att erhlla sidana tillstdnd har
blivit svarare till foljd av sommarens konflikt. Likasa har Egyptiska
myndigheter blivit mer restriktiva vad géller utlanningar — sarskilt
journalister — som vill in i Gaza.*!

De mer komplicerade drendena handlar, enligt egyptiska UD, om personer
som saknar identitetshandlingar och personer som rest ut fran Gaza annan
vag an genom RCP — principen ar namligen att man skall resa in/ut pa
samma satt. | dessa fall sa bedomer inrikesministeriet och sakerhetsorganen
de enskilda fallen efter en noggrann genomgang. Processen ar mer
tidskrdvande &n i andra fall.

4.4 Logistik

Fram till den 24 oktober kunde man i normalfallet rdkna med att det skulle
ta fem timmar att ta sig igenom alla vagsparrar och kontroller i Rafah, och
sjalva gransstationen stangde alltsa kl. 15:00. Detta innebar att manga reste
mot RCP kvallen innan, tillbringade natten i staden Ismaliya (beldgen vid
Suezkanalen, ungefar halvvags pa rutten Kairo-Rafah) och passerade
kontrollerna morgonen dérpa. Givet vid tiden rddande utegangsforbud
(16:00-06:00) behdvde den som reste via Egypten vara i Ismaliya innan
klockan 11:00.* Flygplatsen i Arish, belagen cirka 50 km in pa den
Egyptiska sidan av gransen, ar stangd.

Enligt palestinska ambassaden i Kairo sa tar sig de flesta sjalva genom
Egypten till/fran RCP, men ungefar en fjardedel av de cirka 400 personer
som kan passera under en dag reser i buss, eskorterade av ambassadens
personal. Dessa eskorter ar dels till for att assistera eventuella minderariga
resenarer, men framforallt behdvs de eftersom man i aldern 18-40, en
kategori kallad Murahaleen, inte tillats rora sig fritt i Egypten, dven om de
har giltigt tillstand att transitera till/fran RCP. (1 6vrigt, avseende
ansokningar om passage osv, hanteras Murahaleen som alla andra.)
Uppgiften att eskortera resendrer skottes tidigare av de egyptiska
myndigheterna, men de har sedan tre ar dverlatit detta arbete till den
palestinska ambassaden eftersom man nu fokuserar pa att hantera
sakerhetssituationen i Sinai.*® Demoleringen av Rafah kommer inte att
paverka palestinska ambassadens procedurer for resor till/fran RCP, utan

42 H
Ibid.
:i Maéte med representant for palestinska ambassaden, Kairo, 23.10.2014
Ibid.
* Tiderna for utegangsforbudet 4r numera andrade till kl. 19:00-06:00, se not 17.
*® Mote med representanter for palestinska ambassaden, Kairo, 23.10.2014
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resorna anpassas till radande utegangsforbud och 6vriga regler. Ambassaden
bistar inte med logi fér dem man eskorterar.*’

4.5 Assistans fran den svenska ambassaden i Kairo

Den svenska ambassaden kan hjalpa till med passager genom Rafah i fem
olika typer av situationer.®

1) Man bistar svensk polis nar avvisning/utvisning av en palestinier ska
verkstallas med tvang. | detta fall meddelar svensk polis ambassaden om
den kommande avvisningen, forser ambassaden med uppgifter om personen
som ska avvisas samt uppgifter om de medféljande poliserna; namn,
passnummer, detaljer om flygresan, delar av skal for utvisning samt uppgift
om personen forekommer i brottsregistret. Relevanta delar av denna
information formedlas av ambassaden till egyptiska UD. Haruttver
kontaktar ambassaden berdrda séakerhetsorgan och ber dem assistera de
svenska poliserna pa flygplatsen. Dessutom informeras den palestinska
ambassadens representant (’delegate”) pd flygplatsen, som ansvarar for den
vidare transporten till Gaza (i vissa fall féljer svensk polis med fram till
RCP).

| princip kravs att personen har ett pass (tillfalligt gar bra). Om personen
saknar handlingar sa tar forberedelserna langre tid, men resan &r inte
omajlig att genomfora. P& den palestinska sidan & man samarbetsvillig, och
genom goda forberedelser forhindras att personer blir sittande flera dagar
hos egyptisk sékerhetstjanst for utredning.

Svenska ambassaden behdver kontaktas i god tid — minst 3 veckor — for att
hinna behandla en ans6kan om att avvisa en person via Egypten och Rafah
till Gaza. Auktoriseringen fran egyptiska UD tar cirka 14 dagar att fa, langre
om det saknas dokument. Den svenska ambassaden har inte fatt in nagon
forfragan fran polisen sedan borjan av 2014.

2) Man bistar Migrationsverket nar palestinier skall vidareboséttas i
Sverige. Processen for dessa kvotflyktingar &r som féljer: Migrationsverket
informerar ambassaden i Kairo, som i sin tur informerar egyptiska UD och
begér en skriftlig auktorisation for personen att transitera genom Egypten.
Hérutover informerar ambassaden General Intelligence och ber om deras
godkannande (och formedlar i samband med detta kopior pa alla
nddvéandiga dokument; hemlandspass, framlingspass, visum, flygbiljetter).
Nér transiteringen godkants av berérda myndigheter informerar de
personalen i Rafah. Processen tar generellt tva veckor (men det kan kravas
pastotningar fran ambassaden). Om personen i fraga &r eftersokt av
egyptiska myndigheter eller beddms som farlig kan transiteringen nekas,
men det ar mycket ovanligt.

*" Telefonintervju med representant fér palestinska ambassaden, Kairo, 12.01.2015
*8 Samtliga uppgifter redovisade i p.3.5 kommer frén en valinformerad kalla vid svenska
ambassaden i Kairo, intervjuad den 19.10.2014
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3) Man bistar svenska organisationer/institut nar de bjudit in palestinier att
foreldsa vid konferenser och dylikt. Egyptiska UD informeras, och forses
med detaljer om konferensen i form av detaljerat program, deltagarens
personuppgifter, kopior pa dennes pass och visum till Sverige, kopia pa
inbjudan samt uppgifter om resan. Det tillstand som egyptiska myndigheter
ger nar en sadan begaran godkanns innefattar alltid resa tur och retur, sa
personen behover inte ansdka om nytt tillstand for att resa tillbaka. Pa
tillstdndet anges ett visst ”date for return”, med tilldgget “or the time of
arrival” — det finns med andra ord flexibilitet vad galler tidpunkten for
aterresan.

4) Man bistar svenska medborgare som vill lamna Gaza via Rafah. Dessa
resor krdver samordning mellan den palestinska och egyptiska sidan av
gransen. Ambassaden informerar egyptiska UD och General Intelligence,
forser dem med relevanta uppgifter (personuppgifter, kopia pa pass etc.) och
ber dem facilitera utresan. Normalt sett moter svenska medborgare som vill
lamna Gaza inga problem fran den palestinska sidan, och det finns i
dagslaget inga svenskar som vantar pa att fa resa.

5) Man bistar svenska medborgare som ar anstéllda av en organisation eller
ar inbjudna av ett palestinskt institut eller liknande och som pa eget ansvar
vill 8ka till Gaza. Ambassaden ber i dessa fall egyptiska UD om
auktorisering och facilitering av resan, men betonar att personen reser pa
eget ansvar. Man forser UD med tillgangliga detaljer om berort
institut/organisation/event samt kopior pa den svenske medborgarens pass,
inbjudan, resa etc. Enskilda individer eller personer utan inbjudan som vill
resa till Gaza assisteras inte av ambassaden.

Allmant galler att den som har ett svenskt pass — likt andra med uppehalls-
tillstand i tredjeland — bor kunna passera RCP utan att soka tillstand fran
egyptiska UD i forhand.*

5. Lifos sammanfattande kommentar/slutsatser

Som framgatt sa har 6vergangens status pendlat mellan kontinuerligt
oppethallande for ett stort antal kategorier av personer till — via en
uppsattning restriktiva atgarder — komplett stangning. Senare ars
“normaltillstdnd” har inneburit att ett antal kategorier av personer
undantagits kravet att ansoka om tillstand att passera RCP i férvag
(studerande, sjuka, de med viseringar/ uppehallstillstand i tredje land eller
dubbelt medborgarskap), medan 6vriga har mojlighet att [amna in
ansokningar som déarefter prévas individuellt. De praktiska mojligheterna att
resa genom gransovergangen har samtidigt varit begransade — men langt
ifran obefintliga.

* Uppgiften bekraftas av representant for egyptiska UD, intervjuad i Kairo 22.10.2014.
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| dagslaget finns inget som tyder pa att myndigheterna gjort inskrankningar i
de kategorier av personer som far resa genom gransévergangen utan sarskilt
tillstand, eller att de oftare avslar ansékningar fran 6vriga. Vad som daremot
forandrats efter attacken i Sinai den 24 oktober 2014 &r de faktiska
mojligheterna att resa genom RCP, eftersom dvergangen sedan dess — med
enstaka dagars undantag — hallits stangd for samtliga typer av resenérer.

Mojligheterna att faktiskt anvanda RCP framéver kommer att styras av tva
faktorer. For det forsta sa paverkar sakerhetslaget i norra Sinai — enligt ett
sedan lange etablerat ménster — var pa skalan mellan brett 6ppethallande
och komplett stangning man befinner sig. Med tanke pa att antalet vapnade
attacker i Sinai tycks oka sa finns skal att anta att situationen i RCP
framdver kommer att rdra sig mellan den nuvarande, fullstdndiga
stangningen och ett kraftigt begransat oppethallande. Att géra en tillforlitlig
prognos av sakerhetslaget pa lite sikt ar dock naturligtvis vanskligt.

For det andra sa bidrar de radande spanningarna i regionen — inte minst
friktionen mellan al-Sisis regering och Hamas — till att beslut om
gransoppningens 6ppethallande/stangning riskerar att politiseras, nagot som
knappast gynnar forutsagbarheten i gransévergangens status, utan ger en
klar "ryckighet” i relevanta beslut. Detta leder 1 praktiken till en stor risk att
strandas pa vagen till Gaza for den som reser i den riktningen och givet
radande lage i RCP och dvriga grans6vergangar sa ar det aven de facto
omdjligt att Iamna omradet reguljart for de flesta av dess invanare.
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