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DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 14 januari 2015 (*)

”Begéaran om forhandsavgdrande — Associeringsavtalet EEG-Turkiet — Social trygghet for

migrerande arbetstagare — Undantag fran kravet pa bosattning — Tillaggsformaner som utgar enligt
nationell lagstiftning— Boséattningsvillkor — Tillampning pa fore detta turkiska arbetstagare —
Turkiska medborgare som forvarvat medborgarskap i vardmedlemsstaten”

I mal C-171/13,

angaende en begéaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Centrale Raad
van Beroep (Nederlédnderna) genom beslut av den 2 april 2013, som inkom till domstolen den
8 april 2013, i malet

Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv)

mot

M.S. Demirci,

D. Cetin,

A.l. Onder,

R. Keskin,

M. Tle,

A. Taskin,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna S. Rodin, A. Borg Barthet, E.
Levits (referent) och M. Berger,

generaladvokat: N. Wahl,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 maj 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv), genom
I. Eijkhout, i egenskap av ombud,

- Demirci, genom F. Kili¢, advocaat,

- D. Cetin och A.l. Onder, genom N. Tiirkkol, advocaat,
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- R. Keskin, genom D. Schaap, advocaat,

- Nederlandernas regering, genom M. Bulterman och B. Koopman, bada i egenskap av ombud,
- Europeiska kommissionen, genom M. van Beek, i egenskap av ombud,

och efter att den 10 juli 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 6 i associeringsradets beslut

nr 3/80 av den 19 september 1980 om tillampningen av Europeiska gemenskapens medlemsstaters
system for social trygghet pa turkiska arbetstagare och deras familjemedlemmar (EGT C 110, 1983,
s. 60) (nedan kallat beslut nr 3/80), i forening med artikel 59 i tillaggsprotokollet, som
undertecknades i Bryssel den 23 november 1970 och som ingicks, godkandes och bekraftades for
gemenskapens rakning genom radets forordning (EEG) nr 2760/72 av den 19 december 1972

(EGT L 293, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 1, s. 130) (nedan kallat
tillaggsprotokollet). Associeringsradet har inrattats genom avtalet om upprattandet av en associering
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, vilket undertecknades i Ankara den

12 september 1963 av Republiken Turkiet & ena sidan och av medlemsstaterna i EEG och
gemenskapen & andra sidan. Avtalet har for gemenskapens rakning ingatts, godkants och bekraftats
genom radets beslut 64/732/EEG av den 23 december 1963 (EGT 217, 1964, s. 3685) (nedan kallat
associeringsavtalet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (Uwv) (styrelsen for den myndighet som ar ansvarig for social trygghet
for anstéllda) och tidigare turkiska arbetstagare som forvérvat nederlandskt medborgarskap,
angaende Uwv:s beslut att en tillaggsforman som utgar utéver den pension for arbetsoférmogna som
namnda tidigare arbetstagare uppbér stegvis ska avskaffas pa grund av att de flyttat sin
bosattningsort fran Nederlanderna till Turkiet.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Associeringsavtalet

3 | artikel 12 i associeringsavtalet foreskrivs foljande:

”De avtalsslutande parterna skall vagledas av artiklarna [39 EG, 40 EG och 41 EG] for att stegvis
genomfora fri rorlighet for arbetstagare mellan sig.”

Tillaggsprotokollet
4 Tillaggsprotokollet utgor enligt artikel 62 i protokollet en integrerad del av associeringsavtalet.
I artikel 1 i tilliggsprotokollet faststalls villkoren, utformningen och tidsplanen for genomférandet av

den dvergangsfas som avses i artikel 4 i associeringsavtalet.

5 Avdelning I1 i tillaggsprotokollet har rubriken ”Rorlighet for personer och tjanster”. Kapitel | i
denna avdelning avser ”Arbetskraft”.

6 | artikel 36 i kapitel | i tillaggsprotokollet foreskrivs att fri rorlighet for arbetstagare mellan
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gemenskapens medlemsstater och Turkiet ska genomforas stegvis, enligt principerna i artikel 12 i
associeringsavtalet, mellan utgangen av det tolfte dret och utgangen av det tjugoandra aret efter
ikrafttradandet av detta avtal och att associeringsradet ska faststélla de bestammelser som ar
nddvéndiga for detta syfte.

7 Artikel 39 i tillaggsprotokollet har foljande lydelse:

1. Associeringsradet skall fore utgangen av det forsta aret efter detta protokolls ikrafttradande
utfarda bestammelser inom omradet for social trygghet for sddana arbetstagare av turkisk nationalitet
som utvandrar fran en medlemsstat till en annan eller invandrar fran en medlemsstat till en annan,
samt for deras familjer som &r bosatta inom gemenskapen.

2. Dessa bestammelser skall géra det mojligt att lagga samman alla perioder da arbetstagare av
turkisk nationalitet i nagon av medlemsstaterna har varit forsakrade eller anstallda med tanke pa
alderspensioner, efterlevandepensioner och invaliditetspensioner samt sjukvard for arbetstagaren och
hans i gemenskapen bosatta familj, i enlighet med bestammelser som skall faststéllas. Dessa
bestdimmelser medfor inte att gemenskapens medlemsstater &r skyldiga att ta hansyn till de perioder
som har uppnatts i Turkiet.

3. Dessa bestammelser skall sakerstalla att familjebidrag erhalls om arbetstagarens familj ar bosatt i
gemenskapen.

4. For de alders-, efterlevande- och invaliditetspensioner som forvérvas pa grundval av bestimmelser
som faststalls enligt punkt 2 skall mojligheten bevaras att 6verfora dessa till Turkiet.

5. De bestammelser som avses i denna artikel far inte innebéra en inskrankning av sadana rattigheter
och skyldigheter som foljer av bilaterala avtal mellan Turkiet och gemenskapens medlemsstater, i
den utstrackning som dessa avtal foreskriver en gynnsammare ordning for turkiska medborgare.”

8 Artikel 59 i tillaggsprotokollet har foljande lydelse:

”Pa de omraden som omfattas av forevarande avtal skall Republiken Turkiet inte atnjuta en mer
formanlig behandling &n den som medlemsstaterna medgett varandra enligt [EG-fordraget].”

Associeringsradets beslut nr 1/80

9 | artikel 6.1 i associeringsradets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av
associeringen foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av artikel 7 om familjemedlemmars rétt till anstéllning har en
turkisk arbetstagare som tillhdr den reguljara arbetsmarknaden i en medlemsstat

- ratt att efter ett ars reguljar anstallning i denna medlemsstat fa sitt arbetstillstand fornyat hos
samma arbetsgivare om han har anstéllning,

- ratt att efter tre ars reguljar anstallning, med undantag for det foretrade som skall ges
arbetstagare fran gemenskapens medlemsstater, i denna medlemsstat inom samma yrke anta ett
erbjudande om anstéllning fran valfri arbetsgivare som gors under normala férhallanden och som
registrerats hos arbetsformedlingen i denna medlemsstat,

- ratt att efter fyra ars reguljar anstéllning i denna medlemsstat utdva valfri aviénad
verksamhet.”

10 I artikel 7 i beslut nr 1/80 foreskrivs foljande:
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”Naér en turkisk arbetstagare tillhér den reguljara arbetsmarknaden i en medlemsstat har dennes
familjemedlemmar, under forutsattning att de har fatt tillstand att forena sig med honom,

- ratt att efter minst tre ars laglig bosattning i den medlemsstaten, och med forbehall for den
foretradesratt som tillkommer arbetstagare fran gemenskapens medlemsstater, anta erbjudanden om
anstéllning,

- ratt att efter minst fem ars laglig bosattning i den medlemsstaten utéva valfri avionad
verksamhet.”

Beslut nr 3/80

11  Beslut 3/80, som har antagits med stod av artikel 39 i tillaggsprotokollet, &r avsett att
samordna medlemsstaternas system for social trygghet for att turkiska arbetstagare som &r eller som
har varit sysselsatta i en eller flera av gemenskapens medlemsstater, liksom dessa arbetstagares
familjemedlemmar och efterlevande, ska erhalla formaner som utges inom de traditionella grenarna
av social trygghet.

12 [l artikel 2 i beslut 3/80, med rubriken "Personkrets”, foreskrivs féljande:

"Detta beslut ska tillampas pa

- arbetstagare som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater
och som &r medborgare i Turkiet,

- deras familjemedlemmar som ar bosatta i en medlemsstat,

- deras efterlevande.”

13 Artikel 3.1 i beslut 3/80, som har rubriken ”Likabehandling” och som aterger lydelsen i
artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen
for social trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1408/71), har foljande lydelse:
”Om nagot annat inte foljer av de sarskilda bestammelserna i denna férordning har personer, som ar
bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka denna férordning galler, samma skyldigheter
och rattigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.”

14 Under rubriken ”Sakomraden” foreskrivs féljande i artikel 4.1 och 4.2 i beslut 3/80:

1. Detta beslut galler all lagstiftning om féljande grenar av social trygghet

a)  formaner vid sjukdom och moderskap,

b)  formaner vid invaliditet, dven sddana som ar avsedda att bevara eller forbéttra
forvarvsformagan,

c) formaner vid alderdom,
d)  formaner till efterlevande,

e) formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar,
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f)  dodsfallsersattningar,
g)  formaner vid arbetsloshet,
h)  familjeformaner.

2. Detta beslut géller alla allménna och sarskilda system for social trygghet, oavsett om de bygger pa
avgiftsplikt eller inte ...”

15  Artikel 6 i beslut 3/80 har rubriken "Undantag fran kravet pa bosattning ...” och i beslutets
artikel 6.1 forsta stycket anges foljande:

”Om nagot annat inte foreskrivs i detta beslut far kontantférmaner vid invaliditet, alderdom eller till
efterlevande, pensioner vid olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar samt formaner vid dodsfall
vilka forvarvats enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning inte minskas, dndras, innehallas, dras
in eller konfiskeras med anledning av att mottagaren &ar bosatt inom en annan medlemsstat an den dar
institutionen med ansvar for betalningen finns.”

16  Avdelning 111 i beslut 3/80 har rubriken ”Sarskilda bestammelser for olika slag av formaner”
och innefattar samordningsbestdmmelser som utformats i enlighet med férordning nr 1408/71 om
bland annat formaner vid invaliditet, alderdom och dddsfall (pensioner).

Forordning nr 1408/71

17 Artikel 3 i forordning nr 1408/71 har rubriken ”Likabehandling”. | férordningens artikel 3.1
anges foljande:

”Om nagot annat inte foljer av de sarskilda bestammelserna i denna férordning har personer, som ar
bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka denna férordning galler, samma skyldigheter
och rattigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.”

18 Il artikel 4.1 och 4.2 i namnda forordning definieras forordningens sakomraden pa foljande
satt:

1. Denna forordning géller all lagstiftning om foljande grenar av social trygghet:
a)  Formaner vid sjukdom och moderskap.

b)  Formaner vid invaliditet, &ven sddana som &r avsedda att bevara eller forbattra
forvarvsformagan.

c) Formaner vid alderdom.

d)  Formaner till efterlevande.

e) Formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.
f)  Ddodsfallserséttningar.

g)  Formaner vid arbetsloshet.

h)  Familjeformaner.

2. Denna forordning galler alla allmanna och sarskilda system for social trygghet, oavsett om de
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bygger pa avgiftsplikt eller inte, ... ”

19  lartikel 4 i forordning nr 1408/71 infordes genom artikel 1.2 i radets férordning (EEG)

nr 1247/92 av den 30 april 1992 om andring av férordning nr 1408/71 (EGT L 136, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 5, s. 124), vilken tradde i kraft den 1 juni 1992, en punkt 2a, som har
foljande lydelse:

"Denna forordning galler ocksa sérskilda icke avgiftsfinansierade formaner som utges enligt en
annan lagstiftning eller andra system an de som avses i punkt 1 eller som inte omfattas pa grund av
punkt 4, nar sadana formaner har till syfte

a)  antingen att tdcka de risker som omfattas av de forsékringsgrenar som anges i punkt 1 a[-]h, i
stallet for eller som tillagg till andra formaner, eller

b)  att uteslutande ge sérskilt skydd for handikappade.”

20  Artikel 4.2a har andrats genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 647/2005
av den 13 april 2005 (EUT L 117, s. 1) och har numera féljande lydelse:

"Denna artikel skall tillampas pa sérskilda icke avgiftsfinansierade kontantformaner som utges enligt
sadan lagstiftning som genom de personer som omfattas, mal och/eller villkor for berattigande har
drag av bade den lagstiftning om social trygghet som avses i punkt 1 och av socialt stod.

Vid tillampningen av detta kapitel avses med “sérskilda icke avgiftsfinansierade kontantformaner’
sadana formaner

a) som dr avsedda att

i)  varatillagg, ersattning eller komplettering for tdckande av de risker som omfattas av de
socialforsékringsgrenar som anges i punkt 1 och som garanterar de personer som berérs en
minimiinkomst med avseende pa de ekonomiska och sociala férhallandena i den berérda
medlemsstaten, eller

i) uteslutande ge sérskilt skydd for funktionshindrade, vilket ar néra forbundet med personens
sociala férhallanden i den berérda medlemsstaten, och

b)  dar finansieringen enbart harrér fran obligatorisk beskattning avsedd att tacka allmanna
offentliga utgifter och villkoren for att tillhandahalla och berakna férmanerna inte ar beroende av
nagon avgift fran formanstagarens sida; formaner som utges som tillagg till en avgiftsfinansierad
forman skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansierade formaner endast av detta skal, och

c) som fortecknas i bilaga l1a.”
21 |l artikel 10.1 forsta stycket i forordning nr 1408/71 foreskrivs féljande:

”Om nagot annat inte foreskrivs i denna forordning far kontantformaner vid invaliditet, dlderdom
eller till efterlevande, pensioner vid olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar samt formaner vid
dodsfall vilka forvarvats enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning inte minskas, &ndras,
innehdllas, dras in eller konfiskeras med anledning av att mottagaren &r bosatt inom en annan
medlemsstat an den dar institutionen med ansvar for betalningen finns.”

22  Artikel 10.1a i forordning nr 1408/71, som inférdes genom forordning nr 1247/92, hade
foljande lydelse:
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”Utan hinder av bestammelserna i artikel 10 och avdelning 111 skall personer for vilka denna
forordning galler erhdlla de sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner som avses i

artikel 4.2a, uteslutande inom den medlemsstats territorium dér de &r bosatta i enlighet med
lagstiftningen i den staten under forutsattning att formanerna ar fortecknade i bilaga Il a. Formanerna
skall utges och bekostas av institutionen pa bosattningsorten.”

23 Namnda artikel 10.1a har &ndrats genom férordning nr 647/2005 och har numera féljande
lydelse:

“Bestammelserna i artikel 10 och avdelning 111 géller inte de sérskilda icke avgiftsfinansierade
kontantformaner som avses i artikel 4.2a. De personer for vilka denna forordning galler skall erhalla
dessa formaner uteslutande inom den medlemsstats territorium dar de &r bosatta i enlighet med
lagstiftningen i den staten, under forutséttning att formanerna ar fortecknade i bilaga Ila. Formanerna
skall utges och bekostas av institutionen pa bosattningsorten.”

Nederlandsk ratt

24 | Nederlanderna &r arbetstagarna forsékrade mot arbetsoférmaga enligt lagen om forsakring
vid arbetsoférmaga (Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering, nedan kallad WAOQ), vilken ar i
kraft sedan ar 1966.

25  Lagen om tillaggsformaner (Toeslagenwet) av den 6 november 1986 (nedan kallad TW) tradde
I kraft den 1 januari 1987 och syftar till att bevilja personer som uppbar en ersattning for
inkomstforlust enligt en socialforsakring, sasom forsakringen enligt WAO (liksom dven bland annat
arbetsloshetsforsékringar, sjukforséakringar och arbetsskadeforsakringar), som understiger den i
Nederlanderna gallande minimilénen, en tillaggsforman som syftar till att den erhallna ersattningen
ska na upp till den minimilén som géller i Nederlanderna (nedan kallad tillaggsformanen). Vid
tidpunkten for omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen uppgick denna tillaggsférman
till hogst 30 procent av denna minimilon, vilket innebar att formansberattigade som erholl en
invaliditetsersattning som var lagre an 70 procent av ndmnda I6n hade en inkomst som var lagre &n
minimilonen. Uwyv faststéller pd ansokan av den berdrda personen om det foreligger en ratt till
tillaggsforman enligt TW.

26  Genom lagen om inskrankningar i ratten att exportera bidrag (Wet beperking export
uitkeringen) av den 27 maj 1999 (nedan kallad BEU) inférdes i TW en ny artikel 4a, varvid det i
artikel 4a.1 foreskrivs att en person som uppfyller villkoren for att beviljas ersattning enligt TW
saknar ratt till sddan erséttning for perioder da vederbdrande inte ar bosatt i Nederlanderna. Harvid
anges att export av den aktuella formanen endast ar mojlig i den man det foreligger ett bilateralt avtal
med den stat dar den ber6rda personen ar bosatt, vilket garanterar en korrekt tillampning av den
nederlandska lagstiftningen.

27  Sasom framgar av forarbetena till BEU, syftade denna &ndring av TW till att ersatta
personalitetsprincipen med territorialitetsprincipen for att battre kunna folja upp utbetalningar till i
utlandet boende férmansberattigade. Den nederlandska lagstiftaren har i detta ssmmanhang till stod
for denna andring aberopat dels tillaggsformanens karaktar, som syftar till att sakerstalla
existensminimum i Nederlanderna, dels det férhallandet att formanen finansieras med statliga medel.

28  Ovanndmnda andring av TW tradde i kraft den 1 januari 2000.
29  Det infordes emellertid Gvergangsbestammelser enligt vilka personer som vid tidpunkten for
de nya bestdammelsernas ikrafttradande har ratt till ersattning enligt TW och som vid detta datum inte

ar bosatta i Nederlanderna,

1. under det forsta aret efter denna lags ikrafttradande [det vill séga under ar 2000] erhaller [hela]
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det belopp som de hade haft ratt till om de hade varit bosatta i Nederldnderna,

2. under det andra aret efter denna lags ikrafttradande [det vill saga under ar 2001] erhaller tva
tredjedelar av det belopp som de hade haft ratt till om de hade varit bosatta i Nederlanderna,

3. under det tredje aret efter denna lags ikrafttradande [det vill saga under ar 2002] erhaller en
tredjedel av det belopp som de hade haft ratt till om de hade varit bosatta i Nederlanderna.”

30  For de darpa foljande aren upphorde utbetalningen av formanen i sin helhet for personer som
inte &r bosatta i Nederlanderna.

31  Genom forordning nr 647/2005 lades TW, i den genom BEU fran och med den 1 januari
ar 2000 andrade lydelsen, till forteckningen i bilaga Ila till férordning nr 1408/71, i dess lydelse
enligt forordning nr 1247/92, dver sarskilda icke avgiftsfinansierade férmaner, betraffande vilka
exportskyldigheten enligt artikel 10 i denna forordning inte &r tillamplig i enlighet med
forordningens artikel 10a.

32 Vidare gjordes ett tillagg till TW, vilket tradde i kraft den 7 december 2006, i form av en ny
overgangsbestammelse till forman for personer som inte &r bosatta i Nederlanderna utan i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen, i en stat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz, enligt vilken sadana personer, i den man de vid tidpunkten for ikrafttradandet av forordning
nr 647/2005 har ratt till formaner enligt artikel 10.1 i férordning nr 1408/71,

- under ar 2007 erhaller hela det belopp som de hade haft ratt till om de hade varit bosatta i
Nederléanderna,

- under ar 2008 erhaller tva tredjedelar av det belopp som de hade haft ratt till om det hade varit
bosatta i Nederlanderna, och

- under ar 2009 erhaller en tredjedel av det belopp som de hade haft rétt till om det hade varit
bosatta i Nederlanderna.

33 For namnda personer upphorde utbetalningen av formanen fran och med den 1 januari 2010.
Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

34  Motparterna i det nationella malet ar turkiska fore detta arbetstagare som har tillhort den
reguljara arbetsmarknaden i Nederlanderna i den mening som avses i artikel 6 i beslut nr 1/80.

35  Sedan dessa personer hade blivit arbetsoférmogna ansokte de om och erhdll, fore ar 2000,
ersattning enligt WAO som utbetalats av nederlandska staten.

36  Med hénsyn till att denna erséttning var lagre &n minimildnen erholl motparterna i det
nationella malet, med tillampning av TW i dess lydelse fore den 1 januari ar 2000, dessutom en
utbetalning av tillaggsformanen, vilken var avsedd att garantera dem en inkomst som lag sa nara
minimildnen som mojligt.

37  Motparterna i det nationella malet atervéande till sina familjer i Turkiet efter att de forvarvat
nederlandskt medborgarskap, samtidigt som de behdll sitt turkiska medborgarskap. De fortsatte att
erhalla formanen enligt WAO och tillaggsformanen med tillampning av artikel 39.4 i
tillaggsprotokollet.

38  Efter den &ndring av TW som gjordes genom BEU, vilken tradde i kraft den 1 januari 2000,
beslutade de ansvariga nederlandska myndigheterna med tillampning av de ovan i punkt 29 ndmnda
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overgangsbestammelserna att successivt avveckla utbetalningen av den tillaggsférman som dittills
hade utbetalats till motparterna genom att minska beloppet med en tredjedel per ar fran den
1 januari 2001. Utbetalningen av denna forman upphorde saledes helt den 1 juli 2003.

39  Motparterna i det nationella malet 6verklagade dessa beslut av Uwv.

40  Rechtbank Amsterdam ogiltigforklarade ndamnda beslut i domar av den 19 mars och den

23 augusti 2004, vilka 6verklagades av Uwuv till Centrale Raad van Beroep. Den domstolen stéllde i
det malet ett antal tolkningsfragor till EU-domstolen och beslutade att malet skulle vilandeforklaras i
avvaktan pa EU-domstolens dom. Under denna period fattade Uwv nya beslut mot var och en av
motparterna i det nationella malet. Enligt dessa beslut erhll namnda motparter utbetalning av hela
tillaggsformanen fran och med den 1 juli 2003 till dess succesiva upphorande, det vill sdga i
respektive fall, fran och med maj 2004, juni 2004 och 1 januari 2007. Av processekonomiska skél
overtog den hanskjutande domstolen de dverklaganden som motparterna i det nationella malet riktat
mot de nya beslut som fattats av Uwv.

41 1 dom av den 26 maj 2011 forklarade EU-domstolen i mal Akdas m.fl. (C-485/07,

EU:C:2011:346), avseende arbetstagare som hade uppburit samma slags tillaggsformaner enligt TW
som motparterna i det nationella malet, men som till skillnad fran sistnamnda personer enbart hade
turkiskt medborgarskap, att artikel 6.1 forsta stycket i beslut 3/80 ska tolkas sa, att under de
omstandigheter som var aktuella i malet vid den nationella domstolen utgér denna bestammelse
hinder for en lagstiftning i en medlemsstat, sasom artikel 4a TW, vilken innebar att tidigare
migrerande arbetstagare forlorar ratten till en sddan forman som tillaggsformanen, vilken beviljats
dem enligt nationell lagstiftning, nar de har atervant till Turkiet efter att ha forlorat sin ratt att vistas i
vardmedlemsstaten pa grund av att de har drabbats av invaliditet i denna stat.

42  Parterna i det nationella malet har vid den héanskjutande domstolen yttrat sig angaende de
slutsaster som kan dras av denna dom nar det galler det aktuella malet mellan parterna.

43 1 synnerhet uppkom fragan huruvida den I6sning som valts i domen Akdas m.fl.
(EU:C:2011:346) ar tillamplig i detta mal med hansyn till att motparterna i det nationella malet inte
endast har turkiskt medborgarskap utan aven nederlandskt medborgarskap.

44  Centrale Raad van Beroep har mot denna bakgrund beslutat att vilandeforklara malet och stélla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Ska artikel 6.1 i beslut nr 3/80, i forening med artikel 59 i tillaggsprotokollet, tolkas sa, att
den utgdr hinder for en saddan bestammelse i en medlemsstats lagstiftning som artikel 4a [TW], enligt
vilken en tillaggsforman som utgar enligt nationell ratt dras in nar mottagaren inte langre &r bosatt i
staten, d&ven om mottagaren — samtidigt som denne har behallit sitt turkiska medborgarskap — har
forvéarvat medborgarskap i vardmedlemsstaten?

2)  Om domstolen besvarar forsta fragan sa, att de aktuella personerna kan aberopa artikel 6.1 i
beslut nr 3/80, men att detta, med hansyn till verkan av artikel 59 i tillaggsprotokollet, endast &r
mojligt i begransad utstrackning, ska da artikel 59 i tillaggsprotokollet tolkas sa, att den hindrar att
tillaggsformanen fortsatter att utga till turkiska medborgare [som dven forvarvat nederlandskt
medborgarskap], efter den tidpunkt da unionsmedborgare inte langre hade ratt till en sadan forman
enligt unionslagstiftningen, dven om unionsmedborgare, enligt nationell ratt, bibeholl formanen
under langre tid?”

Prévning av tolkningsfragorna

45  Den hanskjutande domstolen har stallt dessa fragor, vilka ska provas gemensamt, for att fa
klarhet i huruvida nederldndska medborgare som har férvarvat medborgarskap i Nederlanderna efter
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att ha fatt tilltrade till arbetsmarknaden i denna medlemsstat enligt de villkor som anges i beslut

nr 1/80, med hansyn till att de har behallit sitt turkiska medborgarskap kan aberopa bestammelserna i
beslut nr 3/80 for att undga tillampning av villkoret enligt nationell lagstiftning att de ska vara
bosatta i denna medlemsstat for att erhalla utbetalning av en sarskild icke avgiftsfinansierad forman i
den mening som avses i artikel 4.2a i férordning nr 1408/71, i dess lydelse enligt foérordning

nr 647/2005.

46  Det ska erinras om att enligt artikel 12 i associeringsavtalet ska de avtalsslutande parterna
vdagledas av artiklarna 39-41 i EG-fordraget for att stegvis genomfora fri rorlighet for arbetstagare

mellan sig. Vidare foljer av artikel 36 i tilldggsprotokollet att den fria rorligheten for arbetstagare
mellan gemenskapens medlemsstater och Turkiet ska genomforas etappvis enligt principerna i
artikel 12 i associeringsavtalet.

47  Det ar mot denna bakgrund som besluten nr 1/80 och 3/80 genomfér bestammelserna i
associeringsfordraget.

48  Nar det galler beslut nr 1/80 har domstolen slagit fast att syftet med detta beslut i huvudsak &ar
att turkiska arbetstagare gradvis ska integreras i vardmedlemsstaten (se, for ett liknande resonemang,

dom Abatay m.fl., C-317/01 och C-369/01, EU:C:2003:572, punkt 90).

49  For att uppna detta syftar artikel 6.1 i beslut nr 1/80 till att gradvis konsolidera turkiska
arbetstagares forhallanden i vardmedlemsstaten (dom Payir m.fl., C-294/06, EU:C:2008:36,
punkt 37).

50  Nér det galler beslut 3/80 innebar dess artikel 3.1 ett genomférande och en konkretisering av
den allménna principen om icke-diskriminering pa grund av nationalitet som faststalls i artikel 9 i
associeringsavtalet pa det specifika omradet for social trygghet (dom Akdas m.fl., EU:C:2011:346,
punkt 98).

51  Det ar emellertid utrett att motparterna i det nationella malet har atnjutit de rattigheter som de
tillerk&nns enligt regelverket for associering EEG-Turkiet i egenskap av turkiska arbetstagare som
har tillnort den reguljara nederlandska arbetsmarknaden. P& grund av att de blivit permanent
arbetsoformogna har namnda motparter fatt ratt till utbetalning av tillaggsformanen i enlighet med
villkoren i nationell lagstiftning. De har dven forvarvat nederlandskt medborgarskap samtidigt som
de behallit sitt turkiska medborgarskap.

52  Under dessa forhallanden kan motparterna i det nationella malet inte stodja sig pa beslut
nr 3/80 for att undga det krav pa boséttning som utgor en forutsattning enligt nationell lagstiftning
for att erhalla den aktuella tillaggsformanen.

53  Det forhallandet att motparterna i det nationella malet har forvarvat medborgarskap i
vardmedlemsstaten i egenskap av turkiska arbetstagare medfér ndmligen att de hamnar i en sérskild
situation, sarskilt med hansyn till malen med regelverket for associering EEG-Turkiet.

54 Nar det galler det integrationssyfte som efterstravas med regelverket for associering,
framhaller domstolen att forvarv av medborgarskap i vardmedlemsstaten i princip utgor den hogsta
graden av integration i denna stat.

55  Forvarvet av medborgarskap i denna medlemsstat medfor dessutom for en turkisk medborgare
rattsverkningar genom den ordning som inte enbart ar kopplad till innehavet av detta medborgarskap
utan dven, och som en foljd av detta, till innehavet av unionsmedborgarskap, sarskilt vad géller
uppehallsratt och ratten till fri rorlighet.
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56  Det bor erinras om att turkiska arbetstagare, i motsats till medborgare i medlemsstaterna, inte
har ratt att rora sig fritt inom gemenskapen utan enbart atnjuter vissa rattigheter i vardmedlemsstaten

(se domar Tetik, C-171/95, EU:C:1997:31, punkt 29, och Derin, C-325/05, EU:C:2007:442,
punkt 66).

57  Det finns saledes ingenting som motiverar att en turkisk medborgare, vars rattsliga stallning
nodvandigtvis har dndrats i samband med forvarvet av medborgarskap i vardmedlemsstaten, av
denna stat inte enbart ska behandlas sasom en medborgare i denna stat nar det géller utbetalning av
en sadan forman som den som &r aktuell i det nationella malet.

58  Detta konstaterande galler dessutom i an hogre grad da det skulle innebéra en oberéattigad
sarbehandling i dubbel bemarkelse om medborgare i en medlemsstat som har forvarvat medlemskap
i denna stat efter det att de dar har mottagits i egenskap av turkiska arbetstagare, samtidigt som de
behaller sitt turkiska medborgarskap, undantas fran bosattningsvillkoret med stod av beslut nr 3/80
nar det galler ratt till tillaggsformanen.

59  Personer som befinner sig i samma situation som motparterna i det nationella malet skulle
saledes behandlas gynnsammare &n turkiska arbetstagare som inte har forvarvat medborgarskap i den
medlemsstaten och som, med hénsyn till att de inte langre tillhér den reguljéara arbetsmarknaden i
denna stat, har forlorat ratten att vistas dar. Dessa personer skulle dven gynnas i forhallande till
medborgarna i vardmedlemsstaten eller i en annan medlemsstat, vilka visserligen omfattas av
formanliga bestammelser om uppehallsratt och ratt till fri rérlighet inom unionen, men for vilka
kravet pa bosattning i Konungariket Nederlanderna alltjamt géller for att de ska kunna atnjuta
tillaggsformanen.

60  Medborgare i en medlemsstat som i likhet med motparterna i det nationella malet har forvarvat
medborgarskap i denna stat efter att i egenskap av turkiska arbetstagare ha fatt tilltrade till den
reguljara arbetsmarknaden i denna stat i den mening som avses i artikel 6 i beslut nr 1/80, samtidigt
som de behallit sitt turkiska medborgarskap, kan féljaktligen inte aberopa beslut nr 3/80 for att undga
det krav pa bosattning som galler enligt lagstiftningen i denna medlemsstat for att erhalla en forman
sasom den som &r aktuell i det nationella malet.

61  Det aktuella malet i den nationella domstolen ska i detta avseende sarskiljas fran det mal som
Iag till grund for dom Akdas m.fl. (EU:C:2011:346).

62  Det malet rorde namligen turkiska medborgare som tillhort den reguljara arbetsmarknaden i
Nederlanderna och som blivit tvungna att flytta till Turkiet pa grund av permanent arbetsoférmaga.

63  Domstolen slog fast att eftersom en turkisk medborgare som tillhort den reguljara
arbetsmarknaden i en medlemsstat i den mening som avses i artikel 6 i beslut 1/80 inte hade nagon
ratt enligt det beslutet att fortsatta att vistas i denna medlemsstat efter att ha rakat ut for en
arbetsolycka, kunde det, med hansyn till den omsténdigheten, inte anses att en sadan medborgare
frivilligt lamnade vardmedlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, Akdas m.fl., EU:C:2011:346,
punkterna 93 och 94).

64  Det ar utrett att en turkisk medborgares ratt att vistas i en medlemsstat, sasom denna rtt
indirekt men nddvéndigtvis garanteras av artikel 6 i beslut nr 1/80, det vill s&ga som en féljd av
utforandet av ett reguljart arbete, forsvinner om personen i fraga blir fullstandigt och permanent

arbetsoformogen (dom Bozkurt, C-434/93, EU:C:1995:168, punkt 40).

65  Nar det galler omstandigheterna i det aktuella malet, sa omfattas de berdrda motparterna, savitt
avser ratten att vistas i vardmedlemsstaten, inte langre av bestdammelserna i artikel 6 i beslut nr 1/80,
eftersom de forvarvat medborgarskap i denna stat. De behaller darmed ratten till tillaggsformanen
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under forutsattning att de uppfyller kraven enligt nationell ratt, sérskilt boséttningskravet.

66  Denna slutsats paverkas inte av de principer som foljer av dom Kahveci och Inan (C-7/10 och

C-9/10, EU:C:2012:180) med hansyn till de sarskilda faktiska omstandigheter som forelag i det
malet, vilka skiljer sig fran omstandigheterna i ifragavarande nationella mal.

67  Artikel 7 i beslut nr 1/80, som ror den familjeaterforening som var aktuell i namnda mal, syftar
till att gora det mojligt for familjemedlemmar till den migrerande arbetstagaren att vara tillsammans
med honom eller henne, och pa sa satt, genom familjeaterforening, framja anstallning och underlatta
vistelsen for den turkiska arbetstagare som redan &r vederborligen integrerad i vardmedlemsstaten
(dom Kahveci och Inan, EU:C:2012:180, punkt 32). Denna bestammelse avser aven att frimja en
varaktig anpassning i vardmedlemsstaten for den migrerande turkiska arbetstagarens familj, genom
att efter tre ars laglig bosattning ge den berérde familjemedlemmen tilltrade till arbetsmarknaden
(dom Kahveci och Inan, EU:C:2012:180, punkt 33).

68  Det var mot bakgrund av detta syfte som domstolen i punkt 35 i dom Kahveci och Inan
(EU:C:2012:180) konstaterade att ett medborgarskap i vardmedlemsstaten inte kunde tvinga en
turkisk medborgare att avsta fran de formanliga villkor for familjeaterforening som stadgas i beslut
nr 1/80.

69  Med hansyn till omstandigheterna i férevarande mal ar motparterna i det nationella malet inte
tvungna att avsta fran utbetalning av tillaggsformanen, under forutsattning att de fortsatter att vara
bosatta i Konungariket Nederlédnderna, vilket de kan valja att gora, i synnerhet med hansyn till att de
har nederlandskt medborgarskap.

70 I malet Kahveci och Inan (EU:C:2012:180) begarde sékandena i den nationella domstolen att
bestammelserna i beslut nr 1/80 skulle tillampas till forman for deras familjemedlemmar med
turkiskt medborgarskap. | det har aktuella malet ar det emellertid for egen del och i eget intresse som
motparterna i det nationella malet aberopar bestammelserna i beslut nr 3/80.

71 Aven om det antas att de principer som foljer av dom Kahveci och Inan (EU:C:2012:180),
vilka domstolen erinrat om ovan i punkt 68, skulle kunna 6verforas pa det aktuella malet och att
motparterna i det nationella malet, som forvarvat medborgarskap i vardmedlemsstaten samtidigt som
de behallit sitt turkiska medborgarskap, saledes kan ha ratt till den aktuella tillaggsformanen, forblir
emellertid kravet pa bosattning enligt nationell lagstiftning tillampligt pa namnda motparter som en
forutsattning for en sadan utbetalning.

72 Om personer sasom motparterna i det nationella malet, vilka i egenskap av nederlandska
medborgare fortsatter att ha ratt att vistas i Nederlanderna och vilka saledes befinner sig i en
situation som ar jamforbar med den som galler for unionsmedborgare, skulle ha rétt att erhalla denna
forman pa grundval av namnda artikel 6.1 utan att behdva iaktta bosattningskravet i denna
medlemsstat, skulle det namligen innebara en gynnsammare behandling av dessa personer jamfort
med vad som géller fér unionsmedborgare. Detta &r inte tillatet enligt artikel 59 i tillaggsprotokollet.

73 Av det ovanstaende foljer saledes att bestammelserna i beslut nr 3/80, i féreningen med
artikel 59 i tillaggsprotokollet, ska tolkas sa, att medborgare i en medlemsstat, som i egenskap av
turkiska arbetstagare har tillhort den reguljara arbetsmarknaden i denna stat, inte pa grund av att de
har behallit sitt turkiska medborgarskap kan aberopa artikel 6 i beslut nr 3/80 for att undga det
bosattningskrav som galler enligt lagstiftningen i denna stat for att erhalla en sarskild icke
avgiftsfinansierad forman i den mening som avses i artikel 4.2a i férordning nr 1408/71, i dess
lydelse enligt forordning nr 647/2005.

Rattegangskostnader
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74  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda parter
har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Bestammelserna i associeringsradets beslut nr 3/80 av den 19 september 1980 om
tillampningen av Europeiska gemenskapens medlemsstaters system for social trygghet pa
turkiska arbetstagare och deras familjemedlemmar, i féreningen med artikel 59 i
tillaggsprotokollet, som undertecknades i Bryssel den 23 november 1970 och som ingicks,
godkandes och bekraftades for gemenskapens rakning genom radets forordning (EEG)

nr 2760/72 av den 19 december 1972, ska tolkas sa, att medborgare i en medlemsstat, som i
egenskap av turkiska arbetstagare har tillhért den reguljara arbetsmarknaden i denna stat,
inte pa grund av att de har behallit sitt turkiska medborgarskap kan aberopa artikel 6 i beslut
nr 3/80 for att undga det bosattningskrav som galler enligt lagstiftningen i denna stat for att
erhalla en sarskild icke avgiftsfinansierad forman i den mening som avses i artikel 4.2a i radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social
trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, i dess &ndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97
av den 2 december 1996, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 647/2005 av den 13 april 2005.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.





