Sammanfattning av Europadomstolens dom den 21 januari 2011
i malet M.S.S. mot Belgien och Grekland, nr 30696/09 (Grand
Chamber)

En overforing enligt Dublinférordningen fran Belgien till Grekland av en
afghansk asylsokande medfor krdnkningar av savdl artikel 3 som 13 av
bada ldnderna. Detta bl.a. med hdnsyn till bristerna i den grekiska
asylprocessen, férhallandena i forvar och levnadsférhallandena i stort
for asylsokande i Grekland.

Bakgrund

Sokande i malet ar en afghansk man, MSS, som reste in i EU genom Grekland. | februari 2009 ansokte
han om asyl i Belgien. Med hanvisning till Dublin Il forordningens ansvarighetsregler 6verférdes MSS
i juni 2009 till Grekland. Vid ankomsten till Grekland togs han genast i forvar nara flygplatsen i Aten.
Tre dagar senare slapptes MSS ur forvaret och tilldelades ett kort som visade att han var asylsdkande
och fick beskedet att registrera sin adress hos polisen for att kunna bli kontaktad om sin asylanstkan. |
avsaknad av bostad och medel att forsorja sig levde MSS darefter pa gatan. Nar MSS sedan forsokte
fly landet under falsk identitet, greps han igen pa flygplatsen och placerades i forvar under en vecka,
innan han pa nytt fick leva pa gatan.

Parternas huvudsakliga installning i Europadomstolen

MSS anforde bl.a. foljande. — De forhallanden han utsattes for i forvaret i Grekland samt de svara
levnadsforhallanden han utsattes for utanfor forvaret ar sadana att de utgér omansklig och fornedrande
behandling i strid med artikel 3. Vidare medfor bristerna i den grekiska asylprocessen att han riskerade
att atersandas till sitt hemland utan nagon foregaende egentlig bedémning i sak av hans asylansokan.
Saledes saknade han i Grekland tillgang till ett effektivt rattsmedel vilket strider mot artikel 13 i
forening med artiklarna 2 och 3. Genom att éverfora honom till Grekland, med vetskap om bristerna i
den grekiska asylprocessen, utsatte den belgiska staten honom for en risk att atersandas till hemlandet i
strid med artikel 2 och 3. Genom G&verféringen till Grekland utsatte Belgien vidare honom for
forhallanden i forvar och levnadsforhallanden i strid med artikel 3. Néagra effektiva rattsmedel mot
beslutet om dverforing i strid med artikel 2 och 3 fanns inte heller tillgangliga i Belgien vilket utgér ett
brott mot artikel 13.

Grekland anforde bl.a. féljande. — MSS har inte lagt fram nagon bevisning for att han skulle ha utsatts
for omansklig eller fornedrande behandling i forvaret. Forvarslokalerna ar, tvartom mot vad MSS
anfort, lampligt utrustade for korta vistelser for asylsokande. MSS tillbringade dessutom endast
kortare perioder i forvaret. MSS rattigheter enligt artikel 3 har saledes inte krankts i forvaret. MSS
levnadsforhallanden efter frislappandet ar vidare ett resultat av hans egna beslut och underlatenhet.
Istallet for att investera sina resurser i ett boende valde han att satsa pa att fly landet. Hade MSS foljt
instruktionerna och uppsokt polisstationen hade myndigheterna kunnat agera fora att ordna en bostad
at honom. Nar myndigheterna val blev medvetna om situationen vidtogs nédvéandiga atgarder och
MSS har nu fatt en plats pad ett vandrarhem, men eftersom han inte lamnat nagon adress
tillmyndigheterna har man inte kunnat meddela honom om detta. | den radande situationen far det
ankomma pa MSS att trada fram och forsoka forbéttra sin situation medan allt som MSS gjort istallet
indikerat att han inte har nagon avsikt att stanna i Grekland. Oavsett finns det ingen bestammelse i
konventionen som foreskriver en rétt till bostad eller politisk asyl.



Belgien anforde bl.a. foljande. — Trots férekomsten av brister i det grekiska asylsystemet far det anses
att Grekland har vidtagit tillrackliga atgarder for att efterfolja sina ataganden enligt unionsratten och
avseende manskliga rattigheter. Grekland har vidare uttryckligen utfast sig att iaktta principen om non-
refoulement och en sokande kan ocksd, val i Grekland, vanda sig till Europadomstolen och om
nodvandigt begara interimistiska atgarder. Saledes utgjorde MSS overforing till Grekland inte nagon
krankning av artikel 3. Vidare fanns flera nationella rattsmedel tillgangliga for MSS som motsvarar
kraven i artikel 13 vilka han inte uttdmde.

Europadomstolens bedomning

Forhéllandena i grekiskt forvar

Europadomstolen noterar de svarigheter som de ldnder som utgor EU:s yttre gréns stills infor som ett
resultat av den Okade instromningen av migranter och asylsokande men understryker att detta, med
hinsyn till artikel 3:s absoluta karaktir, inte kan franta dessa stater deras skyldigheter. Till f6ljd av
overenskommelsen i juni 2009 om att ta emot MSS har grekiska myndigheter varit medvetna om hans
status som en potentiell asylsokande. Trots detta placerades MSS omedelbart i forvar vid ankomsten,
utan nagon ytterligare forklaring, vilket enligt flertalet rapporter dr en utbredd praxis. MSS pastdenden
om polisbrutalitet och undermaliga faciliteter 1 de grekiska forvaren bekriftas av flertalet rapporter
frdn internationella institutioner och organisationer. I ljuset av denna rapportering finner
Europadomstolen att de forhdllanden som MSS upplevde i forvaret, &ven om hans vistelser var
kortvariga, dr oacceptabla. Europadomstolen anser att den kénsla av godtycke, underldgsenhet och
dangslan som en sadan vistelse ofta forknippas med, samt den djupa inverkan som sadana
missforhallanden otvivelaktigen har pa en persons virdighet, vid en samlad beddémning utgdr
fornedrande behandling i strid med artikel 3. I tilligg fir MSS lidande anses accentuerats av den
inneboende utsatthet en asylsdokande besitter. En enhillig Europadomstol finner séledes att Grekland i
denna del gjort sig skyldigt till en krédnkning av artikel 3.

Sokandens levnadsforhallanden i Grekland

Europadomstolen tydliggdr inledningsvis att artikel 3, i enlighet med tidigare praxis, inte innebdr en
generell forpliktelse for traktatsstaterna att tillhandahalla husrum for alla individer inom deras
jurisdiktion eller att ge flyktingar ekonomiskt understod for att mojliggéra en viss nivad av
levnadsstandard. Emellertid ar grekiska myndigheter skyldiga att folja grekisk lagstiftning varigenom
mottagningsdirektivet inforts vilket innefattar vissa réttigheter till husrum och rimliga
levnadsforutsattningar. Vad MSS anfor gentemot grekiska myndigheter dr att det, pd grund av
myndigheternas medvetna girningar eller forsummelser, i praktiken blev omdjligt for honom att
atnjuta dessa rittigheter och tillgodose sina grundldggande behov.

Europadomstolen papekar vidare att den i tidigare praxis inte har uteslutit mojligheten att en stat kan
ha ett ansvar under artikel 3 om en s6kande som ar helt beroende av statens stod moter likgiltighet fran
myndigheterna i en situation av allvarlig utarmning eller néd vilken ar oférenlig med ménsklig
vardighet.

MSS har anfort att han i Grekland tillbringat flera manader under extremt fattiga forhallanden utan att
kunna tillgodose sina mest grundlaggande behov sasom boende, mat och hygien. Dessutom levde han
under denna tid i standig radsla for att bli angripen och rdnad samt utan nagra som helst férhoppningar
om att hans situation skulle komma att forbattras. Vad MSS uppger om sina levnadsforhallanden i
Grekland vinner stod av hur asylsokandens situation i landet beskrivs i tillgdnglig rapportering varfor
Europadomstolen inte ser nagon anledning att ifragasatta hans uppgifter. Europadomstolen finner mot
denna bakgrund att MSS levnadsférhallanden i kombination med den utdragna asylprocessen utgor
tillrackligt allvarliga omsténdigheter for att omfattas av artikel 3. Eftersom grekiska myndigheter
underlatit att agera for att avhjalpa MSS situation far de anses ansvariga for den, med artikel 3
ofdrenliga, situation som han befunnit sig i. Europadomstolen finner darfér, med 16 réster mot en, att



Grekland har gjort sig skyldigt till en krankning av artikel 3.

Hade MSS tillgang till effektiva rattsmedel i Grekland?

En forutsattning for att artikel 13 ska vara tillamplig ar att MSS i vart fall har nagot fog for att pasta att
en utvisning till Afghanistan skulle kréanka artikel 2 eller 3 i konventionen. Med beaktande av den
utbredda bristande sakerheten i Afghanistan och vad MSS lagt fram avseende sina personliga
omstandigheter anser Europadomstolen att artikel 13 ar tillamplig i det aktuella fallet. Med héanvisning
till flera rapporter fran UNHCR och andra organisationer konstaterar Europadomstolen bl.a. att de
skyddsgarantier som finns i den grekiska lagstiftningen i stor utstrackning inte tillampas i praktiken
och att asylprocessen lider av betydande strukturproblem. Till foljd av bristerna i prévningen har
asylansokande endast ringa maojlighet att fa sina ansokningar riktigt prévade. Europadomstolen finner
enhélligt att Grekland har gjort sig skyldigt till en krinkning av artikel 13 i forening med artikel 3
p.g.a. bristerna i den grekiska asylprocessen och d4 MSS riskerade att sidndas direkt eller indirekt
tillbaka till Afghanistan utan nagon foregaende egentlig bedémning i sak av hans asylansokan samt
utan att ha haft tillgang till ett effektivt rattsmedel. Vid denna utgang ar det enligt Europadomstolen
inte nodvéndigt att sérskilt prova klagomaélet enligt artikel 13 i forening med artikel 2.

Har Belgien, med hansyn till brister i det grekiska asylsystemet, brutit mot artikel 2 och 3 genom att
Overfora MSS till Grekland?

| Europadomstolens beslut den 2 december 2008 i malet K.R.S. mot Forenade kungariket (nr
32733/08) ansag domstolen att man i avsaknaden av bevis for motsatsen fick utga fran att Grekland
levde upp till sina internationella dtaganden avseende asylsokande 6verforda i enlighet med Dublin I
forordningen. Efter beslutet i K.R.S. mot Forenade kungariket har emellertid en méngd rapporter och
material tillkommit som unisont beskriver brister i den grekiska asylprocessen och férekomsten av
direkt eller indirekt refoulement. Med héansyn till denna rapportering anser Europadomstolen att de
belgiska myndigheterna visste eller i vart fall borde ha insett att MSS saknade garantier for en
noggrann provning i Grekland. MSS borde darfor inte bara hela bevisbdrdan for att han riskerar att bli
utsatt for en bristande asylprévning. Att Europadomstolen inte tidigare stoppade &verforingen till
Grekland interimistiskt saknar betydelse for bedémningen. Med héansyn till den information som var
tillganglig vid 6verforingen till Grekland kunde de belgiska myndigheterna inte utga ifran att MSS
skulle fa en adekvat prévning i Grekland. Tvartom borde belgiska myndigheter forvissat sig om att
grekiska myndigheter tillampade sin lagstiftning i praktiken. | sa fall hade belgiska myndigheter sett
att den risk som MSS |6pte var tillrackligt verklig och individuell for att falla inom artikel 3. Mot
denna bakgrund finner Europadomstolen med 16 roster mot en att éverforingen fran Belgien till
Grekland utgjorde ett brott mot artikel 3. Vid denna utgang saknas anledning att sarskilt prova
klagomalet enligt artikel 2.

Belgiens ansvar for missforhallandena i férvaret och de levnadsférhallanden som MSS déarefter
utsattes for i Grekland

Europadomstolen har redan konstaterat att information om de bristande forhallandena i Grekland var
valkand innan utvisningen. Saledes far de belgiska myndigheterna anses medvetet ha utsatt MSS for
frihetsberévande och levnadsforhallanden som innebar fornedrande behandling. Domstolen finner
darfor med femton réster mot tva att Belgien gjort sig skyldigt till en krankning av artikel 3 genom att
utsdtta MSS for fornedrande behandling.

Hade MSS tilledng till effektiva riattsmedel i Belgien?

Europadomstolen finner att den aktuella belgiska processordningen i extremt bradskande arenden inte
motsvarar kraven i Europadomstolens praxis vilken foreskriver att ett oberoende organ ingaende kan
préva substansen av en ansdkan om att stoppa utvisningen av en asylstkande med hansyn till skyddet i
artikel 3 och tillerkdnna lamplig gottgdrelse. Den 6verklagandendmnd som prdvar asylérenden i
Belgien kan visserligen i extraordinara fall stoppa en utvisning, men i praktiken &r prévningen hogst
begransad och inriktar sig i huvudsak pa att préva om sokanden formatt lagga fram konkret bevisning
om riskerna for att utsattas for en krankning. Europadomstolen finner séledes enhélligt att Belgien
gjort sig skyldigt till en krinkning av artikel 13 i forening med artikel 3 och att klagomalet enligt



artikel 13 i férening med artikel 2 inte behover provas.
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