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SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

Migrationséverdomstolen upphaver migrationsdomstolens dom och

Migrationsverkets beslut samt visar malet ater till Migrationsverket for

provning av ansokan om uppehallstillstand.
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BAKGRUND

Migrationsverket beslutade den 15 augusti 2012 med stod av 5 kap. 1 b §
forsta stycket 1 utlanningslagen (2005:716) att avvisa en ansokan om
uppehalls- och arbetstillstand fran medborgare i
Somalia, som ar mor och vardnadshavare till samt
att utvisa henne fran Sverige. Utvisningsbeslutet skulle verkstallas genom att
reste till Tjeckien, dar hon beviljats flyktingstatus-
forklaring. Beslutet har vunnit laga kraft. foddes i
Sverige i december 2012. ldmnade den 22 januari 2013

in en asylansokan for hans rékning hos Migrationsverket.

Migrationsverket beslutade den 28 november 2013 att avvisa asylansokan
och att utvisa . Utvisningsbeslutet skulle liksom
moderns verkstéllas genom att han reste till Tjeckien. Som skél for sitt beslut
anforde verket bl.a. féljande. ar fodd i Sverige och
han har inte vistats i Tjeckien eller varit i kontakt med tjeckiska
myndigheter. Strasbourgkonventionen (European Agreement on Transfer of
Responsibility for Refugees, Strasbourg, 16.X.1980) galler i bade Sverige
och Tjeckien. Denna éverenskommelse har som syfte att reglera ansvars-
fordelningen gallande flyktingar som lagligen bosatt sig i ett annat land som
ocksa tilltratt avtalet. mor har flyktingforklarats i
Tjeckien och har tidigare varit bosatt dar. Det &r alltsa inte fraga om att
Overfora ansvaret for en kommande asylprovning, eftersom denna prévning
redan gjorts av tjeckiska myndigheter. Darutover foljer av artikel 6 i
Strasbourgkonventionen, om Overforande av ansvaret for flyktingar, att den
mottagande staten av humanitdra skal och for familjens béasta ska underlatta
ankomsten av flyktingens barn. Mot denna bakgrund ska

flyktingforklaras nar han anlander till Tjeckien. Det ar alltsa att
betrakta som enbart en administrativ atgard och innebér inte att han skulle
vara tvungen att genomga en asylprévning i Tjeckien eller bli foremal for
atgarder inom det tjeckiska mottagningssystemet for asylsokande.

ar skyddad mot forfoljelse i Tjeckien. Hans ansdkan om asyl
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ska darfor inte provas i Sverige utan avvisas med stdd av 5 kap. 1 b § forsta

stycket 1 utlanningslagen.

Migrationsverkets beslut 6verklagades till migrationsdomstolen, som i sin
dom inte fann skal att géra en annan bedémning an den som verket hade

gjort och darfor avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

yrkar genom sin vardnadshavare att
Migrationséverdomstolen upphdver migrationsdomstolens dom och beviljar
honom uppehallstillstand. Till stod for 6verklagandet anfors i huvudsak att
Tjeckien inte respekterar flyktingars rattigheter och att

och hans mor inte kommer att fa tillgang till boende, mat och vard dar.

2. Migrationsverket

Migrationsverket anser att Overklagandet ska avslas. Verket hanvisar till sitt
beslut den 28 november 2013 och lagger till féljande. Det finns inget stod i
tillganglig landinformation for uppgiften om att den allménna situationen for
erkanda flyktingar i Tjeckien ar sadan att och hans
mor inte kommer att fa ett ordnat mottagande dar och riskerar hemldshet.
Eftersom Tjeckien deltar i det gemensamma europeiska asylsystemet, far det
tvartom antas att Tjeckien respekterar erkdanda flyktingars grundldggande
rattigheter.

SKALEN FOR AVGORANDET
1. Tillampliga bestammelser m.m.

En asylansokan far avvisas om sokanden

1. i en annan EU-stat har forklarats vara flykting eller alternativt
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skyddsbehdvande,

2. 1 ett land som inte &r en EU-stat har forklarats vara flykting eller har
motsvarande skydd, om sokanden kommer att sléappas in i det landet och dar
ar skyddad mot forfoljelse och mot att sdndas vidare till ett annat land dar
han eller hon riskerar forféljelse, eller

3. kan séndas till ett land dar han eller hon

— inte riskerar att utsattas for forfoljelse,

— inte riskerar att utsattas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,

— ar skyddad mot att sdndas vidare till ett land dar han eller hon inte har
motsvarande skydd,

— har mojlighet att anséka om skydd som flykting, och

— har en sadan anknytning till det aktuella landet att det &r rimligt for honom

eller henne att resa dit (5 kap. 1 b § forsta stycket utlanningslagen).

Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 2010 i samband med
genomforandet av det s.k. asylprocedurdirektivet (Radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlems-
staternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus) och
anger i vilka undantagsfall en asylansdkan inte ska provas i sak. | artikel 25 i
direktivet anges i vilka fall som en ansdkan om asyl inte behdver prévas. Av
artikel 25.2 framgar att en medlemsstat far neka att prova en ansokan om en
annan medlemsstat har beviljat flyktingstatus, ett land som inte &r en
medlemsstat betraktas som forsta asylland for sokanden eller om ett land

som inte ar en medlemsstat betraktas som ett sékert tredjeland for sokanden.

Punkten 1i 5 kap. 1 b 8§ utlanningslagen fick sin nuvarande lydelse genom en
lagandring den 1 augusti 2014. Da kompletterades bestammelsen pa sa satt
att en asylansokan far avvisas ocksa om s6kanden i en annan EU-stat fatt
status som alternativt skyddsbehévande och inte bara om denne fatt status
som flykting. Andringen innebar ett genomférande i svensk ratt av artikel

33.2 a i det omarbetade asylprocedurdirektivet (Europaparlamentets och
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Radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd).

2. Migrationséverdomstolens bedémning

Fragan som Migrationséverdomstolen ska ta stallning till & om det var
riktigt av Migrationsverket att med stod av 5 kap. 1 b 8 forsta stycket 1
utlanningslagen avvisa ans6kan om uppehalls-
tillstand. Migrationsverket har grundat sitt resonemang om varfor
bestdmmelsen kan tillampas for att avvisa

asylansokan pa de omstandigheterna att hans mor fatt flyktingstatus-
forklaring i Tjeckien och att Strasbourgkonventionen innebar att ocksa han

kommer att forklaras vara flykting nar han anlander till Tjeckien.

MigrationsGverdomstolen konstaterar inledningsvis att Strasbourg-
konventionen enbart reglerar hur ansvaret for flyktingar ska fordelas mellan
konventionsstaterna. Det ar inte mojligt att med stéd av konventionen fatta
beslut som galler direkt mot den enskilde, utan sadana beslut maste i stallet
fattas med stod av andra bestammelser (se MIG 2009:32).

Det ar en grundldaggande princip inom asylratten att en ansékan om
internationellt skydd maste provas i sak (se t.ex. p. 22 i ingressen till
asylprocedurdirektivet). Undantag fran denna princip bor darmed bara fa
gOras om det &r sarskilt foreskrivet. I utlanningslagen regleras mojligheten

att avvisa en ansokan utan sakprévning i 5 kap. 1 b och 1 ¢ 88.

Bestammelsen i 5 kap. 1 b § forsta stycket 1 utlanningslagen gor det mojligt
att avvisa en asylansokan om “’sokanden” har ”forklarats” vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande i en annan EU-stat.

mor och vardnadshavare kan inte betraktas som
sOkande och den omstandigheten att hon har forklarats vara flykting i

Tjeckien medfor darfor inte att paragrafen ar tillamplig pa hans asylansokan.
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har inte forklarats vara flykting i Tjeckien. Det
forhallandet att han eventuellt skulle komma att forklaras vara flykting i det
landet saknar betydelse i detta sammanhang. Migrationsverkets beslut star

dérmed i strid med lagtextens ordalydelse.

Det kan noteras att asylansokan inte heller hade
kunnat avvisas med stod av 5 kap. 1 b 8 2 eller 3 utlanningslagen, eftersom
Tjeckien ar en EU-stat. Nar det géller punkten 2 foljer det redan av
lagtextens ordalydelse. VVad betraffar punkten 3 foljer det i praktiken av att
Dublinférordningen tillampas i forhallande till medlemsstaterna (prop.
2009/10:31 s. 217). Bestammelsen i 5 kap. 1 ¢ § utlanningslagen ar bara
tillamplig pa forfaranden enligt Dublinférordningen och saknar darmed
betydelse i detta fall.

Sammanfattningsvis har det alltsa saknats forutsattningar for att avvisa

ans6kan om uppehallstillstand m.m. Hans ansokan maste
darfor provas i sak. Denna prévning bor med hénsyn till instansordnings-
principen goras av Migrationsverket som forsta instans. Malet ska darfor
visas ater till Migrationsverket for prévning av

ratt till uppehallstillstand.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

lagman kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

kammarrattsfiskal
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