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InfoCuria — Domstolens rattspraxis

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 11 november 2014 (*)

"Fri rorlighet for personer — Unionsmedborgarskap — Likabehandling — Medborgare i en
medlemsstat vilka uppehaller sig pa en annan medlemsstats territorium men som inte utévar
forvarvsverksamhet — Uteslutande av personer fran ratten till sarskilda icke-avgiftsfinansierade

kontantformaner enligt férordning (EG) nr 883/2004 — Direktiv 2004/38/EG — Uppehallsratt for
langre tid an tre manader — Artiklarna 7.1 b och 24 — Villkoret tillrackliga tillgangar”

I mal C-333/13,

angaende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Sozialgericht
Leipzig (Tyskland) genom beslut av den 3 juni 2013, som inkom till domstolen den 19 juni 2013, i
malet

Elisabeta Dano,

Florin Dano

mot

Jobcenter Leipzig,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena A.
Tizzano, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Vajda och S. Rodin samt domarna E. Juhasz, A. Borg
Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, M. Berger (referent) och J.L. da Cruz Vilaca,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizeri,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 mars 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Elisabeta Dano, genom E. Steffen, Rechtsanwaltin,

- Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

- Danmarks regering, genom C. Thorning, i egenskap av ombud,
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- Irlands regering, genom M. Heneghan, T. Joyce och E. Creedon, samtliga i egenskap av
ombud, bitradda av C. Toland, BL,

Frankrikes regering, genom D. Colas och C. Candat, bada i egenskap av ombud,

Osterrikes regering, genom G. Hesse, i egenskap av ombud,

Forenade kungarikets regering, genom S. Behzadi-Spencer, i egenskap av ombud, bitradd av
. Coppel QC, barrister,

(&)

- Europeiska kommissionen, genom F. Schatz, D. Martin, M. Kellerbauer och C. Tufvesson,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 20 maj 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgdrande avser tolkningen av artiklarna 18 FEUF, 20.2 forsta stycket a
och andra stycket FEUF, artiklarna 1, 20 och 51 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan), artiklarna 4 och 70 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

(EUT L 166, s. 1, och réattelse i EUT 2004, L 200, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EU) nr 1244/2010 av den 9 december 2010 (EUT L 338, s. 35) (nedan kallad férordning
nr 883/2004), och artikel 24.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den

29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, s. 77).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Elisabeta Dano och hennes son Florin, a ena sidan,
och Jobcenter Leipzig, & andra sidan. Malet ror det sistnamndas beslut att inte bevilja de férstnamnda
formaner enligt grundgarantin (Grundsicherung), vilket for Elisabeta Danos del skulle ha inneburit
en forman som ska tacka levnadsomkostnaderna (existenzsichernde Regelleistung), och for hennes
sons del skulle ha inneburit ett sarskilt foérsorjningsstod (Sozialgeld), samt bidrag till bostads- och
uppvarmningskostnader, vilka samtliga foreskrivs i tysk lag.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Forordning nr 1247/92

3 Skalen 1-8 i radets forordning (EEG) nr 1247/92 av den 30 april 1992 om andring av
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 136, s. 1; svensk

specialutgava, omrade 5, volym 5, s. 124) har féljande lydelse:

”Det ar nddvandigt att andra férordning (EEG) nr 1408/71 ..., uppdaterad genom férordning (EEG)
nr 2001/83 ... och senast d&ndrad genom férordning (EEG) nr 2195/91 ...

Det ar nédvandigt att utvidga definitionen av *familjemedlem’ i férordning (EEG) nr 1408/71 for
overensstammelse med domstolens rattspraxis angaende tolkningen av detta uttryck.
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Det dr ocksa nodvandigt att beakta domstolens rattspraxis som forklarar att vissa formaner enligt
nationell lagstiftning samtidigt kan falla in under bade social trygghet och socialt bistand beroende
pa den persongrupp for vilken sadana lagar galler, malsattningen med férmanerna och de narmare
forutsattningar som ar knutna till dessa formaner.

Domstolen har forklarat att den lagstiftning enligt vilken sadana formaner utges i vissa delar har
likheter med socialt bistand i det att ett behov utgor ett vasentligt kriterium for dess tillampning och
att villkoren for ratt till formaner inte grundas pa sammanlaggning av anstallnings- eller
avgiftsperioder, medan den i andra delar &r nara social trygghet i det att beviljandet av sadana
formaner inte ar knutet till ett skonsmassigt avgorande och att det ger formanstagarna en rattsligt
definierad stallning.

Enligt artikel 4.4 i forordning (EEG) nr 1408/71 galler férordningen inte socialhjalpssystem.

De villkor och de tillampningsmetoder som avses &r sadana att ett samordningssystem som avviker
fran det som har faststéllts i forordning (EEG) nr 1408/71 och som beaktar de sérskilda
kannetecknen for berorda formaner bor inforas i denna forordning for att skydda migrerande
arbetstagares intressen i enlighet med bestammelserna i fordragets artikel 51.

Sadana formaner bor beviljas med avseende pa personer som omfattas av forordning (EEG)

nr 1408/71, uteslutande i enlighet med lagstiftningen i den berdrda personens eller hans eller hennes
familjemedlemmars bosattningsland med sadan sammanldggning av bosattningsperioder som har
fullgjorts i varje annan medlemsstat som ar nédvéandig och utan diskriminering pa grund av
nationalitet.

Det ar inte desto mindre nddvéndigt att forsakra att det gallande samordningssystemet i foérordning
(EEG) nr 1408/71 fortsatter att gélla for formaner som antingen inte faller inom denna sarskilda
kategori av formaner eller som inte uttryckligen har upptagits i en bilaga till denna férordning; en ny
bilaga ar nodvandig for detta andamal.”

Férordning (EG) nr 883/2004
4 Forordning nr 883/2004 ersatte fran den 1 maj 2010 forordning nr 1408/71.
5 Skélen 1, 16 och 37 i forordning nr 883/2004 har foljande lydelse:

”1)  Bestdmmelserna om samordning av de nationella systemen for social trygghet faller inom
ramen for den fria rorligheten for personer och bor bidra till att forbattra manniskors levnadsstandard
och arbetsvillkor.

16)  Inom gemenskapen &r det i princip inte beréattigat att gora rattigheter som ror social trygghet
avhéngiga av de berorda personernas boséattningsort. | sarskilda fall, i synnerhet nér det géller de
sarskilda formaner som ar knutna till den berdrda personens ekonomiska och sociala situation, bor
dock bosattningsorten kunna beaktas.

37)  Sasom domstolen vid flera tillfallen har forklarat, maste bestammelser som avviker fran
principen om att socialférsakringsformaner kan exporteras tolkas strikt. Detta innebar att de endast
kan tillampas pa formaner som uppfyller sarskilda villkor. Darav foljer att kapitel 9 i avdelning Il i
denna forordning endast kan tillampas pa formaner som &r bade sarskilda och icke-
avgiftsfinansierade och fortecknade i bilaga X till denna férordning.”
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6 | artikel 1, som har rubriken ”Definitioner”, i férordning nr 883/2004 foreskrivs foljande:

"] denna forordning anvands foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

I) lagstiftning: i forhallande till varje medlemsstat, de lagar, forfattningar och 6vriga
tillampningsbestdmmelser som ror de grenar av social trygghet som avses i artikel 3.1.

7

7 | artikel 2.1 i férordning nr 883/2004, som ror den personkrets som omfattas av férordningen,
foreskrivs foljande:

"Denna forordning skall tillampas pa alla som &r medborgare i en medlemsstat, statsldsa och
flyktingar som ar bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en
eller flera medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”

8 | artikel 3 i denna forordning, med rubriken ”Sakomraden”, foreskrivs foljande:

”1.  Denna forordning skall tillampas pa all lagstiftning om de grenar av den sociala tryggheten
som ror

b)  formaner vid moderskap och likvardiga férmaner vid faderskap,

h)  férmaner vid arbetsloshet,

2. Om inte annat foreskrivs i bilaga XI skall denna férordning tillampas pa alla allmanna och
séarskilda system for social trygghet, oavsett om de &r avgiftsfinansierade eller inte, och system dér en
arbetsgivares eller en redares skyldigheter regleras.

3. Denna forordning skall ocksa tillampas pa de sarskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformaner som omfattas av artikel 70.

5.  Denna férordning ska inte tillampas pa

a)  socialhjalp och medicinsk hjélp, eller

9 | artikel 4 i ndmnda forordning, med rubriken “Likabehandling”, foreskrivs foljande:

”Om inte annat foreskrivs i denna forordning, skall de personer pa vilka denna férordning skall
tillampas ha samma rattigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna
medlemsstats egna medborgare.”
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10  Kapitel 9, som avser ”Sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner”, i avdelning 11 i
forordning nr 883/2004 innehaller en artikel 70, med rubriken ”Allméan bestammelse”, i vilken
foljande foreskrivs:

"1.  Denna artikel skall tillampas pa de sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner som
utges enligt sadan lagstiftning som genom de personer som omfattas, mal och/eller villkor for
beréttigande har drag av bade den lagstiftning om social trygghet som avses i artikel 3.1 och av
socialt stod.

2. Vid tillampningen av detta kapitel avses med "sarskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformaner" sadana formaner

a) som ar avsedda att

1) varatillagg, erséttning eller komplettering for tackande av de risker som omfattas av de
socialforsakringsgrenar som anges i artikel 3.1 och som garanterar de personer som berors en
minimiinkomst med avseende pa de ekonomiska och sociala forhallandena i den berérda
medlemsstaten,

eller

i) uteslutande ge sérskilt skydd for funktionshindrade, vilket ar ndra forbundet med personens
sociala forhallanden i den berérda medlemsstaten,

och

b)  dar finansieringen enbart harrér fran obligatorisk beskattning avsedd att tacka allmanna
offentliga utgifter och villkoren for att tillhandahalla och berakna férmanerna inte ar beroende av
nagon avgift fran formanstagarens sida; formaner som utges som tillagg till en avgiftsfinansierad
forman skall emellertid inte anses vara avgiftsfinansierade formaner endast av detta skal,

och
c) som fortecknas i bilaga X.

3. Artikel 7 och dvriga kapitel i denna avdelning skall inte tillampas pa de formaner som anges i
punkt 2 i denna artikel.

4.  Formanerna i punkt 2 skall uppbéras uteslutande i den medlemsstat dar de berdrda personerna
ar bosatta och i enlighet med dess lagstiftning. Formanerna skall utges och bekostas av institutionen
pa bosattningsorten.”

11  Bilaga X till férordning nr 883/2004, som har rubriken ”Sarskilda icke-avgiftsfinansierade
kontanta formaner”, foreskriver med avseende pa Forbundsrepubliken Tyskland foljande formaner:

b)  Formaner som ska tacka levnadsomkostnader enligt grundgarantin for arbetssokande, savida
inte kraven nar det galler dessa formaner ar uppfyllda for ratt till ett tillfalligt tillagg efter det att
arbetsloshetsformaner har utgetts (artikel 24.1 i volym Il i lagen om social trygghet —
Sozialgesetzbuch).”

Direktiv 2004/38
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12 Skalen 10, 16 och 21 i direktiv 2004/38 har foéljande lydelse:

”10)  Personer som utdvar sin rétt till fri rorlighet bor emellertid inte bli en orimlig belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta tiden av vistelsen. Darfor
bor unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsratt under langre tid an tre manader
vara underkastad villkor.

16)  Sa lange de personer som omfattas av réatten till bosattning inte utgor en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem bor de inte utvisas. Darfor far en
utvisningsatgard inte vara en automatisk foljd av anlitandet av det sociala bistandssystemet. Den
mottagande medlemsstaten bor bedéma om det ar fraga om tillfalliga svarigheter och beakta
bosattningens langd, personens personliga omstandigheter och storleken pa det bidrag som har
beviljats, nar de bedémer huruvida personen i fraga blivit en orimlig borda for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem och bor utvisas. Under inga omstandigheter far arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens definition bli foremal for utvisning, utom av
hansyn till allméan ordning eller sakerhet.

21)  Det bor emellertid lamnas at den mottagande medlemsstaten att bestamma om den skall
bevilja socialt bistand under de tre férsta manaderna av uppehallet, eller for en langre tid nar det
géller arbetssokande, for andra unionsmedborgare an de som ar arbetstagare eller egenféretagare
eller som bibehaller denna status eller deras familjemedlemmar, eller bistand till uppehalle for
studier, inklusive yrkesutbildning, innan ratten till permanent uppehall erhallits till dessa personer.”

13 Artikel 6.1 i namnda direktiv, som har rubriken “Uppehallsratt i hogst tre manader” foreskrivs
féljande:

”Unionsmedborgare skall ha ratt att uppehalla sig pa en annan medlemsstats territorium i hogst tre
manader utan nagra andra villkor eller formaliteter &n kravet pa att inneha ett giltigt identitetskort
eller pass.”

14 lartikel 7.1 i direktiv 2004/38 foreskrivs foljande:

"Varje unionsmedborgare skall ha ratt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium
under langre tid &n tre manader om den berdérda personen

a)  aranstélld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten, eller

b)  for egen och sina familjemedlemmars rakning har tillrackliga tillgangar for att inte bli en
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under vistelsen, samt har en
heltdckande sjukforsakring som galler i den mottagande medlemsstaten, ...”

15 | artikel 8.4 i direktiv 2004/38, som har rubriken ”Administrativa formaliteter for
unionsmedborgare”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far inte faststalla nagot fast belopp som de anser vara “tillrackliga tillgangar’, utan
de maste ta hansyn till den ber6rda personens personliga omstandigheter. Detta belopp far i varje fall
inte dverstiga den beloppsgrans under vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten ar
berattigade till socialt bistand, eller, om detta kriterium inte kan tillimpas, minimipensionen i den
mottagande medlemsstaten.”
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16 |l artikel 14 i direktiv 2004/38, med rubriken ”Bibehallen uppehallsratt”, foreskrivs foljande:

”1.  Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehallsratt enligt artikel 6 sa
lange de inte blir en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehallsratt enligt artiklarna 7, 12
och 13 sa lange de uppfyller villkoren i dessa artiklar.

| sarskilda fall da det finns rimliga tvivel pa huruvida en unionsmedborgare eller dennes
familjemedlemmar uppfyller kraven i artiklarna 7, 12 och 13 far medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav &r uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomforas systematiskt.

3. Enutvisningsatgard skall inte vara den automatiska féljden av att unionsmedborgare eller deras
familjemedlemmar har anlitat det sociala bistandssystemet i den mottagande medlemsstaten.

4.  Genom undantag fran punkterna 1 och 2 och utan att det paverkar tillampningen av
bestammelserna i kapitel VI far en utvisningsatgard under inga forhallanden vidtas mot
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna ar anstallda eller egenforetagare, eller

b)  om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande medlemsstatens territorium for att
soka arbete. | detta fall kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas sa lange
unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande soker arbete och att de verkligen har méjlighet att
fa anstallning.”

17 I artikel 24 i direktiv 2004/38, som har rubriken ”Likabehandling”, foreskrivs foljande:

”1.  Om inte annat foljer av sadana specifika bestammelser som uttryckligen anges i fordraget och
sekundarlagstiftningen skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehaller sig i den
mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna medborgare
inom de omraden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar som inte ar medborgare i en
medlemsstat, men som har uppehallsratt eller permanent uppehallsratt, skall atnjuta denna rattighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja
socialt bistand under uppehallets forsta tre manader, eller i frekommande fall den langre period som
anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan permanent uppehallsratt beviljats vara skyldig att bevilja
bistand till uppehalle for studier inklusive yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielan till
andra personer dn anstéllda eller egenforetagare, personer som behaller sadan stallning eller deras
familjemedlemmar.”

Tysk ratt

Lagen om social trygghet

18 119a 8 punkt 1 ivolym I i lagen om social trygghet (Sozialgesetzbuch Erstes Buch) (nedan
kallad SGB) foreskrivs de tva viktigaste typerna av formaner enligt grundgarantin for arbetssékande:

"Enligt ratten till grundgarantin for arbetssokande kan ansprak goras pa foljande:
1. Férmaner for att komma in pa arbetsmarknaden,

2. Forméner som ska tacka levnadsomkostnaderna.
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19 11 8§ punkterna 1l och 3ivolym Il i lagen om social trygghet, (Sozialgesetzbuch Zweites Buch)
(nedan kallad SGB I1), med rubriken ”Funktionen och syftet med grundgarantin foér arbetssékande”,
foreskrivs foljande:

"(1)  Grundgarantin for arbetssokande syftar till att géra det mojligt for formansberattigade
personer att leva ett manniskovardigt liv.

(3)  Grundgarantin for arbetssokande omfattar formaner

1. som ska fa hjalpbehovet att upphdra eller minska, sérskilt genom att den berérda personen
kommer in pa arbetsmarknaden, och

2. som ska tacka levnadsomkostnaderna.”

20 17 8SGB Il, med rubriken "Férmansberattigade personer”, foreskrivs foljande:
"(1)  Foljande personer har ratt till formaner enligt denna volym: Personer som

1. har fyllt 15 ar men som annu inte har uppnatt den aldersgrans som avses i 7a §,
2. har arbetsférmaga,

3. é&r hjalpbehdvande, och

4.  stadigvarande vistas i Forbundsrepubliken Tyskland

(formansberattigade personer som har arbetsférmaga). Féljande personer saknar rétt till sddana
formaner:

1. Utlanningar som inte &r anstallda eller egenféretagare i Forbundsrepubliken Tyskland och som
inte har rétt till fri rorlighet enligt 2 § punkt 3 i lagen om fri rorlighet for unionsmedborgare
(Freizugigkeitsgesetz/EU) (nedan kallad FreizligG/EU), och deras familjemedlemmar, under de
forsta tre manaderna av deras vistelse,

2. utlanningar vars uppehallsratt endast motiveras av att de soker arbete, och deras
familjemedlemmar,

Andra meningen punkt 1 &r inte tillamplig pa utlanningar som vistas i Férbundsrepubliken Tyskland
i enlighet med ett uppehallstillstand som utfardats enligt kapitel 2 avsnitt 5 i lagen om uppehallsrétt.
Detta ska inte paverka tillampningen av bestammelserna om uppehallsratt.

21 188 punkt 1 SGB II, som har rubriken ”Arbetsférmaga”, foreskrivs foljande:
”Den som inom overskadlig framtid inte &r forhindrad, pa grund av sjukdom eller

funktionsnedsattning, att forvarvsarbeta minst tre timmar per dag pa vanliga arbetsmarknadsmassiga
villkor ska anses ha arbetsformaga.
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22 19 8 punkt 1 SGB Il foreskrivs foljande:

”Med hjalpbehdvande avses den som inte kan eller som inte i tillracklig utstrackning kan forsorja sig
med den inkomst eller den formogenhet som ska beaktas och som inte far nddvandigt bistand fran
andra personer, i synnerhet fran familjemedlemmar eller andra socialforsakringsorgan.”

23 20 8§ SGB Il innehaller kompletterande bestammelser om de grundlaggande
forsorjningsbehoven, 21 § SGB I1 innehaller bestammelser om ytterligare behov och 22 § SGB |1
innehaller bestaimmelser om bostads- och uppvarmningsbehov. Slutligen avser 28-30 §8§ SGB I
formaner for utbildning och deltagande.

24 11 8ivolym XIlI i lagen om social trygghet, (Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch) (nedan kallad
SGB XII), vilken avser socialt bistand, foreskrivs foljande:

"Det sociala bistandets funktion &r att gora det mojligt for formansberattigade personer att leva ett
méanniskovardigt liv. ...”

25 121 8iSGB XII foreskrivs foljande:

"Formaner som tacker levnadsomkostnaderna utbetalas inte till personer som ar beréattigade till
formaner enligt volym 2 pa grund av att de har arbetsférmaga eller pa grund av slaktband. ...”

26 23 8§ SGB XII, med rubriken "Socialt bistand till utlanningar”, har féljande lydelse:

”(1)  Utlanningar som faktiskt uppehaller sig i landet ska garanteras bistand for att tacka
levnadsomkostnaderna, bistand vid sjukdom, bistand vid graviditet och moderskap samt bistand for
att fa tillgang till vard enligt denna volym. Bestammelserna i fjarde kapitlet paverkas inte. | dvrigt
kan socialt bistand beviljas nar det & motiverat med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet. Begrénsningarna i forsta meningen galler inte utlanningar som har permanent
uppehallstillstand (’Niederlassungserlaubnis’) eller tidsbegransat uppehallstillstand (*befristeter
Aufenthaltstitel’) och som avser att stadigvarande vistas i Férbundsrepubliken Tyskland.
Bestammelser om att andra sociala bistandsformaner an dem som avses i den férsta meningen ska
utbetalas paverkas inte.

(3)  Utlanningar som rest in i landet i syfte att erhalla socialt bistand eller vars uppehallsratt endast
foljer av att de soker arbete har inte ratt till socialt bistand. Detsamma géller for deras
familjemedlemmar. Om ovanndmnda personer rest in i landet for behandling eller lindring av en
sjukdom, kan bistandet till sjuka personer endast betalas ut for att avhjalpa ett akut livshotande
tillstand eller for att genomfora en bade nddvandig och bradskande behandling av en allvarlig eller
smittsam sjukdom.

(4)  Utlanningar som erhaller socialt bistand ska informeras om de atervandande- och
vidarebosattningsprogram som éar tillampliga pa dem. Nar sa ar lampligt, ska atgarder vidtas for att
de berdrda utlanningarna ska dra fordel av dessa program.”

Lagen om fri rorlighet for unionsmedborgare

27  Tillampningsomradet for FreiziigG/EU preciseras pa foljande satt i 1 § i namnda lag:

"Denna lag reglerar inresa och uppehall fér medborgare i andra medlemsstater i Europeiska unionen
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(unionsmedborgare) och deras familjemedlemmar.”
28 12 8§ FreizligG/EU foreskrivs foljande betraffande ratten till inresa och uppehall:

”(1)  Unionsmedborgare som atnjuter fri rorlighet och deras familjemedlemmar har ratt att resa in
och uppehalla sig i Forbundsrepubliken Tyskland i enlighet med bestammelserna i denna lag.

(2)  Foljande personer atnjuter fri rorlighet i enlighet med gemenskapsrétten:

1.  Unionsmedborgare som vill uppehalla sig i landet som arbetstagare, for att soka arbete eller
genomga en yrkesutbildning.

5. Unionsmedborgare vilka inte utévar forvarvsverksamhet, under de forutsattningar som anges i
48

6. Familjemedlemmar under de forutsattningar som anges i 3 och 4 §8.

(4)  For unionsmedborgare kravs inte nagot visum for inresa i Forbundsrepubliken och inte nagot
uppehallstillstand for vistelse dar. ...

(5) Det racker att unionsmedborgarna innehar ett giltigt identitetskort eller pass for att de ska
kunna uppehalla sig i Férbundsrepubliken i hogst tre manader. Familjemedlemmar som inte ar
unionsmedborgare har samma réttigheter under férutsattning att de innehar pass (eller en handling
som ersatter pass), vilket godkénts eller har utfardats i vederborlig ordning, och foljer med eller
ansluter sig till unionsmedborgaren.

(7)  Faststéllelse av att den rattighet som avses i punkt 1 inte foreligger kan ske om det ar klarlagt
att den berdrda personen har forlett myndigheterna att tro att vederborande uppfyllde de stéllda
kraven genom att anvanda forfalskade eller manipulerade handlingar eller genom att agera
bedragligt. Faststéllelse av att den rattighet som avses i punkt 1 inte foreligger kan ocksé ske med
avseende pa en familjemedlem som inte ar unionsmedborgare nar det &r klarlagt att vederborande
inte féljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren for att uppratta eller bevara
familjegemenskapen. | ett sadant fall kan den familjemedlem som inte &r unionsmedborgare nekas
uppehallskort eller visum. Alternativt kan personens uppehallskort dras in. Beslut som antas med
stod av forsta — tredje meningen ska vara skriftliga.”

29 |3 8 FreizigG/EU, vilken ror familjemedlemmar, foreskrivs féljande:

"(1)  Familjemedlemmar till sddana unionsmedborgare som avses i 2 § punkt 2 moment 1-5
atnjuter den rattighet om avses i 2 § punkt 1 om de foljer med eller ansluter sig till namnda
unionsmedborgare. For familjemedlemmar till sddana unionsmedborgare som avses i 2 § punkt 2
moment 5 tillampas denna regel pa de villkor som avses i 4 8.

(2)  Som familjemedlemmar anses

1.  maken, partnern och slaktingar i nedstigande led till de personer som avses i 2 § punkt 2
moment 1-5 och 7, eller deras makar eller partner, vilka &nnu inte har fyllt 21 ar,
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2. slaktingar i uppstigande eller nedstigande led till de personer som avses i 2 § punkt 2 moment
1-5 och 7, eller deras makar eller partner, vilka dessa personer eller deras makar eller partner &r
beroende av for sin forsorjning.

7

30 14 §FreiziigG/EU foreskrivs foljande med avseende pa personer som atnjuter fri rérlighet och
som inte utévar forvarvsverksamhet:

”Unionsmedborgare som inte utdvar forvarvsverksamhet och deras familjemedlemmar, som foljer
med eller ansluter sig till unionsmedborgarna, atnjuter den ratt som féljer av 2 § punkt 1 om de har
en tillracklig sjukforsékring och tillrackliga medel for sitt uppehalle. Om en unionsmedborgare
uppehaller sig i Férbundsrepubliken Tyskland som studerande, tillkommer denna ratt endast
unionsmedborgarens make eller partner och underhallsberattigade barn.”

31 15 8§ FreizligG/EU, som har rubriken "Uppehallskort och intyg om permanent uppehallsratt”,
foreskrivs foljande:

(2) Det behdriga utlanningskontoret kan kréava att det inom tre manader fran inresan i
Forbundsrepubliken framlaggs tillforlitliga bevis for att villkoren for den rattighet som foreskrivs i
2 8 punkt 1 &r uppfyllda. De upplysningar och den bevisning som krévs for att styrka detta kan tas
emot av den behoriga registreringsmyndigheten i samband med registreringen. Denna myndighet
vidarebefordrar upplysningarna och bevisningen till det behdriga utldanningskontoret.
Registreringsmyndighet far inte anvanda eller utnyttja dessa uppgifter for nagot annat andamal.

(3) Om omstandigheterna motiverar det kan en kontroll genomforas for att faststélla huruvida
villkoren for den rattighet som foreskrivs i 2 § punkt 1 &r uppfyllda eller fortsétter att vara uppfyllda.

7

32 | 5a § FreizigG/EU foreskrivs foljande:

”(1)  Den behoriga myndigheten kan be en unionsmedborgare att, under de omsténdigheter som
avses i 5 § punkt 2, forete ett giltigt identitetskort eller pass och under de omstandigheter som avses i

3. 28 punkt 2 moment 5, bevis for att vederborande har en tillréacklig sjukférsakring och
tillrackliga medel for sitt uppehalle.”

33 16 8 FreizigG/EU, som avser forlust av ratten till inresa och vistelse, foreskrivs foljande:

"(1)  Utan att det paverkar tillampningen av 2 § punkt 7 och 5 § punkt 4 far forlust av en sadan
rattighet som avses i 2 § punkt 1 faststéllas, intyget om permanent uppehallsratt dras in och
uppehallskortet eller det permanenta uppehallstillstandet aterkallas, endast om detta &r motiverat av
héansyn till allméan ordning, sékerhet och halsa (artiklarna 45.3 och 52.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt). Aven inresa kan nekas med hanvisning till de hansyn som omnamns i forsta
meningen. ...

(2) En fallande dom i brottmal &r inte i sig tillracklig for att motivera sadana beslut eller atgérder
som avses i punkt 1. Endast brottmalsdomar som inte &nnu strukits ur det centrala registret kan
beaktas, och da endast om de omstandigheter som ligger till grund for sddana domar visar pa ett
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personligt beteende som utgdr ett verkligt hot mot den allmanna ordningen. Det maste vara fraga om
ett faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhéllsintresse.

(3)  Vid ett beslut med tillampning av punkt 1 ska hénsyn sarskilt tas till langden av den berdrda
personens uppehall i Tyskland, personens alder, halsotillstand, familjesituation, ekonomiska
situation, sociala och kulturella integration i Tyskland och banden till ursprungslandet.

(6)  Beslut och atgarder som avser forlust av uppehallstillstand eller av permanent
uppehallstillstand far inte tjana ekonomiska syften.

7

34 Vad avser skyldigheten att lamna Tyskland foreskrivs foljande i 7 § FreiziigG/EU:

”(1)  Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ar skyldiga att lamna Tyskland om
utlanningsmyndigheten har faststéllt att de saknar ratt till inresa och vistelse. | beslutet ska anges att
avlagsnandebeslutet kan verkstallas tvangsvis ar mojligt och en tidsfrist for utresan ska anges. Med
undantag for bradskande fall ska tidsfristen vara minst en manad. ...

(2)  Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har forlorat sin ratt till fri rorlighet
enligt 6 § forsta stycket far inte resa in och vistas i Forbundsrepubliken igen. Férbudet enligt forsta
meningen kan pa forfragan begransas i tiden. Tidsbegransningen ska borja l6pa vid tidpunkten for
utresan. En ansdkan om att forbudet ska upphéavas vilken inges inom en rimlig tidsfrist eller inom tre
ar ska proévas inom sex manader.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

35 Elisabeta Dano, som &r fodd ar 1989, och hennes son Florin, som ar foédd den 2 juli 2009 i
Saarbriicken (Tyskland), ar bada ruméanska medborgare. Enligt vad den hanskjutande domstolen har
konstaterat reste Elisabeta Dano senast in i Tyskland den 10 november 2010.

36  Den 19 juli 2011 utfardade staden Leipzig ett icke tidbegrénsat intyg for unionsmedborgare till
Elisabeta Dano enligt vilket hon hade rétt att uppehalla sig i Tyskland ("Unbefristete
Freizligigkeitsbescheinigung”). | intyget faststélldes datumet for inresan i Tyskland till den

27 juni 2011. Den 28 januari 2013 utfardade staden dessutom en dubblett av detta intyg till henne.

37  Elisabeta Dano och hennes son bor sedan ankomsten till Leipzig i en l&genhet tillhérande en
syster till Elisabeta Dano, som férser dem med mat.

38  For sin son Florin uppbar Elisbeta Dano barnbidrag ("Kindergeld™) pa 184 euro per manad,
vilket utbetalas av kassan for familjebidrag i Leipzig pa den federala arbetsformedlingens vagnar.
Socialtjansten for barn och ungdom i Leipzig utbetalar dessutom ett bidragsforskott pa 133 euro per
manad for barnet, vars fader ar okand.

39  Elisabeta Dano gick tre ar i skola i Rumanien och har inte nagot slutbetyg. Hon forstar talad
tyska och kan uttrycka sig pa enkel tyska. Hon kan daremot inte skriva pa tyska och kan endast i
begransad utstrackning l&sa tysk text. Hon saknar yrkeskvalifikationer och har hittills varken arbetat
i Tyskland eller i Rumanien. Elisabeta Danos arbetsférmaga har inte ifragasatts. Det finns emellertid
inget som tyder pa att hon har sokt arbete.

40  Elisabeta Dano och hennes son ingav en forsta ansokan om férmaner enligt grundgarantin med
stod av SGB 11. Jobcenter Leipzig avslog denna ans6kan genom beslut av den 28 september 2011, pa
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grundval av 7 § punkt 1 andra meningen led 2 SGB Il. Detta beslut 6verklagades inte och vann
darmed laga kraft.

41  Enny ansokan avseende samma formaner ingavs den 25 januari 2012. Jobcenter Leipzig
avslog aven denna ansdkan genom beslut av den 23 februari 2012. Elisabeta Dano och hennes son
begarde omprovning av detta beslut med hanvisning till artiklarna 18 FEUF och 45 FEUF samt
domen Vatsouras och Koupatantze (C-22/08 och C-23/08, EU:C:2009:344). Det omprovade beslutet
faststélldes genom beslut av den 1 juni 2012.

42  Elisabeta Dano och hennes son 6verklagade detta beslut till Sozialgericht Leipzig den

1 juli 2012. Inom ramen for denna talan yrkade de pa nytt att de skulle beviljas formaner enligt
grundgarantin for arbetssokande, med stod av SGB 11, for perioden fran och med den

25 januari 2012.

43  Sozialgericht Leipzig anser att det foljer av 7 8 punkt 1 andra meningen led 2 SGB 11 och av
23 § punkt 3 SGB XII att Elisabeta Dano och hennes son saknar rétt till formaner enligt
grundgarantin. Namnda domstol &r dock osaker pa om bestammelserna i unionsratten, sérskilt
artikel 4 i férordning nr 883/2004, den allmanna icke-diskrimineringsprincipen som féljer av
artikel 18 FEUF och den allméanna uppehallsratten som féljer av artikel 20 FEUF, utgor hinder for
ovannamnda bestammelser i tysk rétt.

44  Enligt den hanskjutande domstolen ror det nationella malet personer som inte kan géra
gallande en uppehallsratt i den mottagande medlemsstaten med stéd av direktiv 2004/38.

45 Mot denna bakgrund beslutade Sozialgericht Leipzig att vilandeforklara malet och stalla
foljande fragor till domstolen:

”1)  Inbegriper den personkrets som omfattas av tillampningsomradet for artikel 4 i férordning
nr 883/2004 personer som inte gor ansprak pa sadana socialforsakringsformaner eller
familjeférmaner som avses i artikel 3.1 i [namnda] forordning, men daremot pa sadana sérskilda
icke-avgiftsfinansierade formaner som avses i artiklarna 3.3 och 70 i [namnda] forordning?

2)  Om svaret pa fraga 1 ar jakande: Utgor artikel 4 i forordning nr 883/2004 hinder mot att
medlemsstaterna, for att forhindra orimligt ianspraktagande av sadana icke-avgiftsfinansierade
sociala formaner som tacker levnadsomkostnaderna och som avses i artikel 70 i forordning
[883/2004], foreskriver att behdvande unionsmedborgare helt eller delvis saknar ratt till sadana
formaner, vilka beviljas medlemsstatens egna medborgare i samma situation?

3) Om svaren pa fraga 1 eller 2 ar nekande: Utgor artikel 18 FEUF och/eller artikel 20.2 forsta
stycket a FEUF, jamford med artikel 20.2 andra stycket FEUF, och artikel 24.2 i direktiv 2004/38
hinder mot att medlemsstaterna, for att forhindra orimligt ianspraktagande av sadana icke-
avgiftsfinansierade sociala formaner som tacker levnadsomkostnaderna och som avses i artikel 70 i
forordning [nr 883/2004], foreskriver att behdvande unionsmedborgare helt eller delvis saknar réatt
till sddana formaner, vilka beviljas medlemsstatens egna medborgare i samma situation?

4)  Om det enligt svaren pa foregaende fragor ar forenligt med unionsratten att foreskriva att
personer delvis saknar ratt till formaner som ska tacka levnadsomkostnaderna: Far beviljandet av
icke-avgiftsfinansierade formaner som ska tacka levnadsomkostnaderna till unionsmedborgare, med
undantag for akuta nodfall, begréansas till tillhandahallandet av de medel som kréavs for att atervanda
till ursprungslandet, eller kréver artiklarna 1, 20 och 51 i stadgan ... att det ska beviljas mer
langtgaende formaner som mojliggdr en permanent vistelse?”

Provning av tolkningsfragorna
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Den forsta fragan

46  Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4 i
forordning nr 883/2004 ska tolkas sa, att de "sarskilda icke-avgiftsfinansierade formaner” som avses
i artiklarna 3.3 och 70 i namnda férordning omfattas av dess tillampningsomrade.

47  Det ska inledningsvis konstateras att den hanskjutande domstolen betecknade de aktuella
formanerna som sadana “sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner” som avses i
artikel 70.2 i férordning nr 883/2004.

48  Det ska for det forsta erinras om att i artikel 3.3 i férordning nr 883/2004 definieras
forordningens materiella tillampningsomrade genom en uttrycklig angivelse av att namnda
forordning “ocksa [skall] tillampas pa de sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner som
omfattas av artikel 70 [i ndmnda férordning]”.

49  Det foljer foljaktligen uttryckligen av lydelsen av artikel 3 i férordning nr 883/2004 att denna
forordning ska tillampas pa sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner.

50  FOr det andra ska det preciseras att det i artikel 70.3 i forordning nr 883/2004 féreskrivs att
artikel 7 i forordning nr 883/2004, om upphavande av krav pa bosattning, och 6vriga kapitel i
avdelning 111 i denna forordning, som avser olika formanskategorier, inte ska tillampas pa sarskilda
icke-avgiftsfinansierade kontantformaner.

51  Aven om det i artikel 70.3 i férordning nr 883/2004 anges att vissa bestammelser i
forordningen, i undantagsfall, inte ar tillampliga pa namnda formaner ingar inte forordningens
artikel 4 bland dessa bestdmmelser.

52  Slutligen 6verensstammer tolkningen enligt vilken artikel 4 i férordning nr 883/2004 &r
tillamplig pa sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner med unionslagstiftarens avsikt,
sasom foljer av tredje skalet i forordning nr 1247/92, genom vilken férordning nr 1408/71 &ndrades
for att infora bestammelser om denna slags formaner déari for att beakta rattspraxis pa detta omrade.

53  Enligt sjunde skalet bor sddana formaner beviljas uteslutande i enlighet med lagstiftningen i
den berdrda personens eller hans eller hennes familjemedlemmars bosattningsland med sadan
sammanlaggning av bosattningsperioder som har fullgjorts i varje annan medlemsstat som &r
nodvandig och utan diskriminering pa grund av nationalitet.

54  Enligt den sarskilda bestaimmelse som unionslagstiftaren pa sa satt inforde i forordning
nr 1408/71 genom forordning nr 1247/92 &r saledes forbudet mot “export” av sarskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantférmaner en motvikt till ratten till likabehandling i bosattningsstaten.

55  Av det anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Forordning

nr 883/2004 ska tolkas sa, att de “’sérskilda icke-avgiftsfinansierade formaner” som avses i
artiklarna 3.3 och 70 i namnda férordning omfattas av tillampningsomradet for artikel 4 i denna
forordning.

Den andra och den tredje fragan

56  Den hanskjutande domstolen har stallt den andra och den tredje fragan, vilka ska provas
gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 18 FEUF, artikel 20.2 FEUF, artikel 24.2 i

direktiv 2004/38 och artikel 4 i forordning nr 883/2004 ska tolkas s, att de utgor hinder for
nationella bestdimmelser som innebér att icke-forvérvsarbetande personer som ar medborgare i andra
medlemsstater helt eller delvis saknar ratt till vissa "sarskilda icke-avgiftsfinansierade formaner” i
den mening som avses i forordning nr 883/2004, trots att dessa formaner beviljas medborgare i den
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berérda medlemsstaten vilka befinner sig i samma situation.

57  Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 20.1 FEUF stadgar att varje person som &r
medborgare i en medlemsstat ska vara unionsmedborgare (dom N., C-46/12, EU:C:2013:9725,
punkt 25).

58  Sasom domstolen faststallt vid flera tillfallen &r stallningen som unionsmedborgare avsedd att
vara den grundlaggande stéllningen for medlemsstaternas medborgare sa att de medborgare som
befinner sig i samma stallning ska kunna fa samma behandling i rattsligt hanseende inom EUF-
fordragets materiella tillampningsomrade, oberoende av nationalitet och med forbehall for de
uttryckliga undantag som foreskrivs i det avseendet (dom Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458,
punkt 31, dom D’Hoop, C-224/98, EU:C:2002:432, punkt 28, och dom N., EU:C:2013:9725,

punkt 27).

59  Alla unionsmedborgare kan saledes aberopa forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet i artikel 18 FEUF i alla situationer som omfattas av unionsrattens materiella
tillampningsomrade. Hari inbegrips situationer som avser utévandet av ratten att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, vilken foreskrivs i artiklarna 20.2 forsta stycket a
FEUF och 21 FEUF (se dom N., EU:C:2013:97, punkt 28, och dar angiven rattspraxis).

60 Domstolen konstaterar i detta hanseende att enligt artikel 18.1 FEUF ska all diskriminering pa
grund av nationalitet vara forbjuden “inom férdragens tillampningsomrade och utan att det paverkar
tillampningen av nagon sérskild bestammelse i fordragen™. | artikel 20.2 andra stycket FEUF
preciseras uttryckligen att de rattigheter som denna artikel ger unionsmedborgare ska utdvas “enligt
de villkor och begransningar som faststalls i férdragen och genom de atgarder som beslutats med
tillampning av dessa”. Aven i artikel 21.1 FEUF villkoras unionsmedborgarnas ratt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier av att inte nagot annat féljer av "de
begransningar och villkor som féreskrivs i férdragen och i bestimmelserna om genomférande av
fordragen” (se dom Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punkt 46 och d&r angiven réttspraxis).

61  Salunda preciseras den i artikel 18 FEUF stadgade allméanna icke-diskrimineringsprincipen i
artikel 24 i direktiv 2004/38 med avseende pa unionsmedborgare som i likhet med klagandena i det
nationella malet ut6var ratten att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.
Denna princip preciseras dessutom i artikel 4 i férordning nr 883/2004 med avseende pa
unionsmedborgare som i likhet med klagandena i det nationella malet gor ansprak pa de férmaner
som avses i artikel 70.2 i namnda foérordning i den mottagande medlemsstaten.

62  Under dessa omstandigheter finns det skal att tolka artikel 24 i direktiv 2004/38 och artikel 4 i
férordning nr 883/2004.

63 Inledningsvis konstaterar domstolen att de “sarskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformaner” som avses i artikel 70.2 i denna forordning omfattas av begreppet “socialt bistand”
i den mening som avses i artikel 24.2 i direktiv 2004/38. Namnda begrepp avser namligen samtliga
bistandssystem som inrattats av offentliga myndigheter oavsett om det ar pa nationell, regional eller
lokal niva, och som sadana personer vander sig till som inte forfogar éver tillrackliga tillgangar for
att forsorja sig och sin familj, och darfor riskerar att belasta de offentliga finanserna i den
mottagande medlemsstaten under den tid de vistas dér och att paverka nivan pa det bistand som
denna stat totalt kan ge (dom Brey, EU:C:2013:565, punkt 61).

64  Det ska likval noteras att samtidigt som det i artikel 24.1 i direktiv 2004/38 och artikel 4 i
forordning nr 883/2004 erinras om forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet innehaller
artikel 24.2 i namnda direktiv ett undantag fran icke-diskrimineringsprincipen.

65  Enligt den sistndmnda bestdmmelsen ska den mottagande medlemsstaten inte vara skyldig att
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bevilja socialt bistand under vistelsens forsta tre manader, eller i forekommande fall den langre
period som anges i artikel 14.4 b i direktiv 2004/38, under vilken den bertrda soker arbete, och
heller inte innan permanent uppehallsratt beviljats vara skyldig att bevilja bistand till uppehélle for
studier, inklusive yrkesutbildning, i form av studiebidrag eller studielan till andra personer &n
anstallda eller egenforetagare, personer som behaller sadan stallning eller deras familjemedlemmar.

66  Det framgar av handlingarna i malet att Elisabeta Dano ar bosatt i Tyskland sedan mer an tre
manader, att hon inte soker arbete och att hon inte reste in i denna medlemsstat for att arbeta dar,
varfor hon inte ingar i den personkrets som avses i artikel 24.2 i direktiv 2004/38.

67  Under dessa omstandigheter ska domstolen understka huruvida ett beslut att neka sociala
formaner i en situation som den aktuella strider mot artikel 24.1 i direktiv 2004/38 och artikel 4 i
férordning nr 883/2004.

68  Det ska betonas att enligt artikel 24.1 i direktiv 2004/38 ska alla unionsmedborgare som enligt
detta direktiv uppehaller sig i den mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare atnjuter inom de omraden som omfattas av fordraget.

69  Av detta foljer att en unionsmedborgare, med avseende pa ratten till sadana sociala férmaner
som de har aktuella, kan krava att bli behandlad pa samma sétt som medborgarna i den mottagande
medlemsstaten endast om vistelsen i den mottagande medlemsstaten uppfyller villkoren i

direktiv 2004/38.

70  For det forsta begransas de villkor och formaliteter som ska uppfyllas fér uppehallsrétt, for
vistelser pa upp till tre manader, enligt artikel 6 i direktiv 2004/38 till krav pa att vederbdrande
innehar ett giltigt identitetskort eller pass. Enligt artikel 14.1 i direktivet bibehalls uppehallsratten sa
lange unionsmedborgaren och dennes familjemedlemmar inte blir en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem (dom Ziolkowski och Szeja, C-424/10 och
C-425/10, EU:C:2011:866, punkt 39). Enligt artikel 24.2 i direktiv 2004/38 ar den mottagande

medlemsstaten salunda inte skyldig att bevilja en person som ar medborgare i en annan medlemsstat
eller dennes familjemedlemmar sociala férmaner under denna period.

71  For det andra kréavs for uppehallsratt, for vistelser som dverstiger tre manader, att villkoren i
artikel 7.1 i direktiv 2004/38 ar uppfyllda. Enligt artikel 14.2 i direktivet bibehalls uppehallsratten for
unionsmedborgaren och dennes familjemedlemmar endast sa lange de uppfyller dessa villkor. Det
foljer av i synnerhet skél 10 i detta direktiv att villkoren bland annat syftar till att undvika att
personerna blir en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem
(dom Ziolkowski och Szeja, EU:C:2011:866, punkt 40).

72 FOr det tredje foljer det av artikel 16.1 i direktiv 2004/38 att unionsmedborgare som har
uppehallit sig lagligt under en fortlopande period av fem ar i den mottagande medlemsstaten ska ha
permanent uppehallsratt dar och att denna ratt inte ar underkastad villkoren i féregaende punkt. Nar
den permanenta uppehallsratten en gang erhallits ska den enligt skal 18 i direktivet inte omfattas av
nagot annat villkor, och detta for att den ska utgora ett verkligt instrument for integration i samhéllet
i den mottagande medlemsstaten (dom Ziolkowski och Szeja, EU:C:2011:866, punkt 41).

73 FOor att faststalla huruvida unionsmedborgare som inte utvar forvarvsverksamhet och som
befinner sig i samma situation som klagandena, vilka har vistats i den mottagande medlemsstaten
mer an tre manader men mindre &n fem ar, kan kréava att bli behandlade pa samma satt som
medborgarna i den sistnamnda medlemsstaten vad géller ratten till sociala formaner, ska det provas
huruvida ndmnda medborgares vistelse uppfyller villkoren i artikel 7.1 b i direktiv 2004/38. Bland
dessa villkor ingar en skyldighet for en unionsmedborgare som inte utévar forvarvsverksamhet att ha
tillrackliga tillgangar for sin egen och sina familjemedlemmars rakning.
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74 Om personer som saknar uppehallsratt enligt direktiv 2004/38 ansags ha ratt till sociala
formaner pa samma villkor som de nationella medborgarna skulle det strida mot ett av syftena med
namnda direktiv, vilket anges i skél 10, namligen att undvika att unionsmedborgare fran andra
medlemsstater blir en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem.

75  Det ska tillaggas att direktivet, med avseende pa villkoret att unionsmedborgarna ska ha
tillrackliga tillgangar, gor atskillnad mellan & ena sidan personer som ar yrkesverksamma och & andra
sidan personer som inte &r det. Enligt artikel 7.1 a i direktiv 2004/38 behdver den forsta gruppen
unionsmedborgare som befinner sig i den mottagande medlemsstaten inte uppfylla nagot ytterligare
villkor for att ha ratt att uppehalla sig dar. Icke yrkesverksamma personer maste daremot, enligt
artikel 7.1 b i detta direktiv, ha tillrackliga tillgangar.

76 Artikel 7.1 b i direktiv 2004/38 syftar saledes till att forhindra att unionsmedborgare som inte
utovar forvarvsverksamhet utnyttjar den mottagande medlemsstatens valfardssystem for att
finansiera sina levnadsomkostnader.

77  Sasom generaladvokaten anfort i punkterna 93 och 96 i forslaget till avgérande &r den
omstandigheten att det eventuellt foreligger en skillnad i behandling mellan, & ena sidan, de
unionsmedborgare som har utnyttjat sin ratt att fritt réra sig och uppehalla sig i medlemsstaterna och,
a andra sidan, medborgarna i den mottagande medlemsstaten, med avseende pa beviljandet av
sociala formaner, en oundviklig féljd av direktiv 2004/38. En sadan potentiell skillnad i behandling
grundar sig namligen pa det samband som unionslagstiftaren har inrattat i artikel 7 i namnda
direktiv mellan kravet pa tillrackliga tillgangar som villkor for vistelsen, & ena sidan, och stravan att
inte ge upphov till en belastning for medlemsstaternas sociala bistandssystem, a andra sidan.

78  En medlemsstat ska saledes, med tillampning av namnda artikel 7, ha majlighet att neka
unionsmedborgare sociala formaner nar dessa inte utovar forvarvsverksamhet, utan uteslutande har
utnyttjat den fria rorligheten for att komma i atnjutande av socialt stod fran en annan medlemsstat
trots att de saknar tillrackliga tillgangar for att ha uppehallsratt dar.

79  Om den berérda medlemsstaten frantogs denna mojlighet skulle, sisom generaladvokaten
papekat i punkt 106 i forslaget till avgorande, medborgare som vid sin ankomst till en annan
medlemsstat inte har tillrackliga tillgangar for att forsorja sig automatiskt ges sadana tillgangar,
genom att de beviljas en sarskild icke-avgiftsfinansierad kontantforman vars syfte ar att tacka den
formansberattigade personens levnadsomkostnader.

80  Det ska foljaktligen goras en konkret bedémning av varje persons ekonomiska situation —
varvid de sokta sociala formanerna inte ska beaktas — for att faststalla huruvida personen uppfyller
villkoret om innehav av tillrackliga tillgangar for att ha uppehallsratt enligt artikel 7.1 b i

direktiv 2004/38.

81  Enligt de kontroller som har genomforts av den hénskjutande domstolen forfogar klagandena i
det nationella malet inte Gver tillrackliga tillgangar och de kan darmed inte gora ansprak pa
uppehallsratt i den mottagande medlemsstaten med stod av direktiv 2004/38. De kan darmed inte,
sasom domstolen har angett i punkt 69 ovan, aberopa icke-diskrimineringsprincipen i artikel 24.1 i
namnda direktiv.

82  Artikel 24.1 i direktiv 2004/38, jamford med artikel 7.1 b i samma direktiv, utgor saledes inte
hinder for sadana nationella bestammelser som de som ar aktuella i det nationella malet, som innebér
att personer som ar medborgare i andra medlemsstater, vilka saknar uppehallsratt enligt

direktiv 2004/38 i den mottagande medlemsstaten, inte har ratt till vissa “sarskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantformaner” i den mening som avses i artikel 70.2 i férordning nr 883/2004.

83  Samma slutsats ska dras med avseende pa tolkningen av artikel 4 i férordning nr 883/2004. De
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formaner som &r aktuella i det nationella malet, vilka utgors av “’sérskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformaner”, i den mening som avses i artikel 70.2 i namnda férordning, beviljas namligen
enligt artikel 7.4 i ndmnda direktiv uteslutande i den medlemsstat i vilken den bertrda personen &r
bosatt och i enlighet med denna medlemsstats lagstiftning. Av detta foljer att det inte finns nagot
som hindrar att beviljandet av socialt bistand till icke-forvarvsarbetande unionsmedborgare
underkastas kravet att de uppfyller villkoren for att erhalla uppehallsrtt enligt direktiv 2004/38 i den
mottagande medlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, dom Brey, EU:C:2013:965, punkt 44).

84  Av det anforda foljer att den andra och den tredje fragan ska besvaras enligt féljande.

Artikel 24.1 i direktiv 2004/38 jamférd med artikel 7.1 b i detta direktiv, och artikel 4 i férordning
nr 883/2004 ska tolkas s, att de inte utgor hinder for nationella bestammelser som innebar att
personer som ar medborgare i andra medlemsstater inte har ratt till vissa sarskilda icke-
avgiftsfinansierade formaner” i den mening som avses i artikel 70.2 i forordning nr 883/2004, trots
att dessa formaner beviljas personer som ar medborgare i den berérda medlemsstaten vilka befinner
sig i samma situation, i den man som de personer som &r medborgare i andra medlemsstater saknar
uppehallsratt enligt direktiv 2004/38 i den mottagande medlemsstaten.

Den fjarde fragan

85  Den hanskjutande domstolen har stallt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida

artiklarna 1, 20 och 51 i stadgan ska tolkas s, att medlemsstaterna ar skyldiga att bevilja
unionsmedborgare férmaner enligt grundgarantin, i form av icke-avgiftsfinansierade
kontantformaner, vilka méjliggdr en permanent vistelse eller huruvida namnda artiklar ska tolkas sa,
att namnda stater kan begransa sig till att tillhandahalla de medel som kréavs for att atervanda till
hemlandet.

86  Domstolen erinrar om att den med anledning av en begédran om férhandsavgorande enligt
artikel 267 FEUF enbart far tolka unionsratten inom granserna for den behorighet som den tilldelats

(se, bland annat, dom Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, punkt 68 och dar angiven
rattspraxis).

87 |l artikel 51.1 i stadgan foreskrivs att bestdimmelserna i densamma riktar sig till
medlemsstaterna endast nar dessa tillampar unionsrétten”.

88  Enligt artikel 6.1 FEU ska bestammelserna i stadgan inte pa nagot satt utéka unionens
befogenheter sdsom de definieras i fordragen. Enligt artikel 51.2 i stadgan innebér denna inte heller
nagon utvidgning av tillampningsomradet for unionsratten utanfor unionens befogenheter, och
medfor varken nagon ny befogenhet eller nagon ny uppgift fér unionen och andrar heller inte de

befogenheter och uppgifter som faststélls i fordragen (se dom Akerberg Fransson, C-617/10,

EU:C:2013:105, punkterna 17 och 23, och beslut Nagy, C-488/12-C-491/12 och C-526/12,
EU:C:2013:703, punkt 15).

89  Domstolen konstaterar att den i punkt 41 i domen Brey (EU:C:2013:565) bekraftade att

artikel 70 i forordning nr 883/2004, i vilken begreppet "sarskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantformaner" definieras, inte syftar till att bestimma de materiella villkor som ska vara
uppfyllda for ratt till namnda formaner. Det ankommer salunda pa lagstiftaren i varje medlemsstat att
bestamma dessa villkor.

90 I den man som namnda villkor varken féljer av forordning nr 883/2004 eller direktiv 2004/38
eller av nagon annan av unionens sekundarrattsakter har medlemsstaterna foljaktligen befogenhet att
faststélla villkoren for att bevilja sadana férmaner. Sasom generaladvokaten anfort i punkt 146 i
forslaget till avgorande har de darmed ocksa befogenhet att faststalla omfattningen av det
socialforsakringsskydd som garanteras genom denna typ av formaner.
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91  Medlemsstaterna tillampar saledes inte unionsratten nar de faststaller villkoren for beviljande
och omfattningen av sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner.

92  Av detta foljer att domstolen inte &r behorig att besvara den fjarde fragan.
Rattegangskostnader

93  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen
av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.
De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande:

1)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, i dess lydelse enligt kommissionens férordning
(EU) nr 1244/2010 av den 9 december 2010, ska tolkas sa, att de ’sarskilda icke-
avgiftsfinansierade formaner” som avses i artiklarna 3.3 och 70 i namnda férordning omfattas
av tillampningsomradet for artikel 4 i denna férordning.

2)  Artikel 24.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphéavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, jamford med artikel 7.1 b i detta
direktiv, och artikel 4 i férordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt forordning nr 1244/2010,
ska tolkas s4, att de inte utgér hinder for nationella bestammelser som innebér att personer
som ar medborgare i andra medlemsstater inte har ratt till vissa “’sarskilda icke-
avgiftsfinansierade formaner” i den mening som avses i artikel 70.2 i férordning nr 883/2004,
trots att dessa formaner beviljas personer som ar medborgare i den berérda medlemsstaten
vilka befinner sig i samma situation, i den man som de personer som ar medborgare i andra
medlemsstater saknar uppehallsratt enligt direktiv 2004/38 i den mottagande medlemsstaten.

3) Europeiska unionens domstol &r inte behorig att besvara den fjarde fragan.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.





